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    Material rezultat în urma implementãrii proiectului de Asistenţã Tehnicã 
PHARE nr. 2005/017.553.05.01 pentru "Întãrirea capacitãţii administrative şi 
manageriale privind dezvoltarea, promovarea, implementarea şi monitorizarea 
eficientã a proiectelor de parteneriat public privat", cu participarea unui 
consorţiu internaţional format din firmele Deloitte Consultanţã SRL 
(România), Deloitte & Touche (UK), Deloitte Financial Advisory Services B.V. 
(Olanda) şi Louis Berger SAS (Franţa) 
    Toate drepturile asupra acestuia revin beneficiarului final, Ministerul 
Finanţelor Publice, reproducerea integralã sau parţialã a textului sau 
ilustraţiilor fiind posibilã numai cu acordul prealabil scris al acestuia. 
 
    Introducere 
 
    1. Contexul şi scopul Ghidului 
 
    În contextul angajamentelor asumate de România în procesul de aderare la 
Uniunea Europeanã în cadrul Capitolului 1 "Libera circulaţie a mãrfurilor", 
respectiv Capitolul 21 "Politica regionalã şi coordonarea instrumentelor 
structurale" precum şi al recomandãrilor Comisiei Europene, a fost adoptat 
un nou cadru legislativ în domeniul achiziţiilor publice, Concesiunilor de 
lucrãri publice şi a Concesiunilor de servicii, cu scopul declarat de a: 
    - promova concurenţa între operatorii economici; 
    - garanta tratamentul egal şi nediscriminatoriu între operatorii 
economici; 
    - asigura transparenţa şi integritatea procesului de achiziţie publicã; 
    - asigura utilizarea eficientã a fondurilor publice prin aplicarea 
procedurilor de atribuire. 
    Prin noua reglementare s-a ales înlocuirea noţiunii de "parteneriat 
public-privat" (denumit în continuare PPP) cu cele de "concesiune de lucrãri 
publice" şi "concesiune de servicii", ca forme particulare ale acestui 
concept, definite mult mai concret la nivelul acquis-ului comunitar ( 
Directivele 17/2004/EC  şi 18/2004/EC ), dar care nu acoperã toate 
modalitãţile de realizare a unui parteneriat între o entitate publicã şi una 
privatã. 
    Conceptul de PPP rãmâne însã valabil pentru reprezentarea oricãrei 
tranzacţii care transferã responsabilitatea generalã pentru furnizarea unui 
serviciu public sau pentru realizarea unei investiţii cu scop comercial 

Page 1 of 184GHID 27/05/2009__________________CTCE Piatra Neamt - Intralegis

8/18/2009http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li...
PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.ctce.ro
http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li
http://www.pdffactory.com


cãtre o companie privatã, în timp ce autoritatea publicã competentã îşi 
pãstreazã responsabilitatea politicã, devenind partener la profit şi 
pierderi, putând fi incluse aici structuri precum contractele de asociere în 
participaţiune, contractele de închiriere, contractele de leasing, 
contractele de joint-venture, contracte de proiectare şi construcţie etc. 
PPP-urile sunt mijloace prin care sectorul public realizeazã proiecte de 
interes general utilizând aptitudinile şi experienţa sectorului privat. În 
multe cazuri, acestea pot de asemenea implica finanţarea proiectelor de 
cãtre sectorul privat. 
    În acest context şi având în vedere prevederile art. 136 - Proprietatea 
din Constituţia României, republicatã, precum şi cele ale art. 11 din Legea 
nr. 213/1998  privind proprietatea publicã şi regimul juridic al acesteia, 
cu modificãrile şi completãrile ulterioare, legiuitorul român a ales sã 
reglementeze Contractele de concesiune ca modalitãţi specifice de 
înstrãinare a bunurilor care aparţin domeniului public al statului sau 
unitãţilor administrativ-teritoriale şi de delegare a serviciilor ce sunt 
apanajul sãu. Toate celelalte forme ale conceptului de PPP sunt reglementate 
de alte legi speciale şi de dreptul comun. 
    Prezentul Ghid a fost dedicat exclusiv Concesiunilor de lucrãri publice 
şi servicii, aşa cum sunt acestea definite în legislaţia românã. De 
asemenea, prevederile acestuia pot fi extinse la orice contracte care se 
supun prevederilor legislaţiei naţionale în domeniu (ex. contractele de 
delegare a gestiunii serviciilor de utilitãţi publice în domenii precum 
salubrizarea localitãţilor, iluminatul public, administrarea domeniului 
public şi privat al unitãţilor administrativ-teritoriale, precum şi altele 
asemenea, conform prevederilor art. 30 din Legea serviciilor comunitare de 
utilitãţi publice nr. 51/2006 , cu modificãrile şi completãrile ulterioare). 
    Existã un interes general al diferitelor autoritãţi publice din România 
de a iniţia proiecte de concesiune de lucrãri publice şi servicii. Cu toate 
acestea, experienţa relevantã din sectorul public din România este încã 
limitatã. 
    Prezentul Ghid de aplicare a legislaţiei privind atribuirea Contractelor 
de concesiune de lucrãri publice sau servicii reprezintã un instrument 
ajutãtor pentru o aplicare corectã şi în acord cu bunele practici europene a 
prevederilor legislaţiei în vigoare. Acest material trebuie utilizat de 
Autoritãţile contractante ca recomandare, prin corelarea permanentã cu 
legislaţia relevantã în domeniu. De asemenea, interpretarea dispoziţiilor 
legale în domeniu revine autoritãţilor române cu atribuţii în acest sens. 
Prin urmare, recomandãm cooperarea cu toate instituţiile competente în 
vederea dezvoltãrii unor proiecte de concesiune de lucrãri publice sau 
servicii de succes. 
    Toate exemplele de proiecte folosite în cuprinsul Ghidului au la bazã o 
vastã experinţã internaţionalã în domeniul concesiunilor/parteneriatului 
public-privat şi pot fi transpuse în România numai cu respectarea 
prevederilor legale în vigoare care reglementeazã sectoarele respective de 
activitate (utilitãţi publice, energie, infrastructurã de transport 
etc.).Tabelul 1: Cadrul legal relevant referitor la Contractele de 
concesiune de lucrãri publice şi servicii 
 
    Cadrul legal în vigoare 
 
     Ordonanţa de Urgenţã a Guvernului nr. 34 din 19/04/2006  privind 
atribuirea contractelor de achiziţie publicã, a contractelor de concesiune 
de lucrãri publice şi a contractelor de concesiune de servicii, aprobatã 
prin Legea nr. 337/2006 , cu modificãrile şi completãrile ulterioare, 
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denumitã în continuare OUG nr. 34/2006 . 
     Hotãrârea Guvernului nr. 71/2007  pentru aprobarea normelor de 
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune 
de lucrãri publice şi a contractelor de concesiune de servicii prevãzute în 
OUG nr. 34/2006  privind atribuirea contractelor de achiziţie publicã, a 
contractelor de concesiune de lucrãri publice şi a contractelor de 
concesiune de servicii, denumitã în continuare HG nr. 71/2007 . 
     Hotãrârea Guvernului nr. 925/2006  pentru aprobarea normelor de 
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achiziţii 
publice prevãzute în OUG nr. 34/2006 . privind atribuirea contractelor de 
achiziţie publicã, a contractelor de concesiune de lucrãri publice şi a 
contractelor de concesiune de servicii cu modificãrile şi completãrile 
ulterioare, denumitã în continuare HG nr. 925/2006 . 
     Hotãrârea Guvernului nr. 1660/2006  pentru aprobarea Normelor de 
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achiziţie 
publicã prin mijloace electronice din Ordonanţa de urgenţã a Guvernului nr. 
34/2006  privind atribuirea contractelor de achiziţie publicã, a 
contractelor de concesiune de lucrãri publice şi a contractelor de 
concesiune de servicii, cu modificãrile şi completãrile ulterioare, denumitã 
în continuare HG nr. 1660/2006 . 
 
    Cadrul legal abrogat 
 
     Ordonanţa Guvernului nr. 16/2002  privind contractele de PPP, aprobatã 
prin Legea nr. 470/2002 , cu modificãrile şi completãrile ulterioare. 
     Hotãrârea Guvernului nr. 90/2006  pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a Ordonanţei Guvernului nr. 16/2002 . 
     Legea nr. 219/1998  privind regimul concesiunilor, cu modificãrile şi 
completãrile ulterioare. 
     Hotãrârea Guvernului nr. 216/1999  pentru aprobarea Normelor 
metodologice-cadru de aplicare a Legii nr. 219/1998 . 
 
    Acquis comunitar 
 
     Directiva 2004/17/CE  a Parlamentului European şi a Consiliului din 
31 martie 2004 de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de 
achiziţii în sectoarele apei, energiei, transporturilor şi serviciilor 
poştale 
     Directiva 2004/18/CE  a Parlamentului European şi a Consiliului din 
31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor 
de achiziţii publice de lucrãri, de produse şi de servicii 
     Directiva 89/665/CEE  a Parlamentului European şi a Consiliului din 
21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege şi a actelor 
administrative privind aplicarea procedurilor privind cãile de atac faţã de 
atribuirea contractelor de achiziţii publice de produse şi a contractelor 
publice de lucrãri 
     Directiva 92/13/CEE  a Consiliului din 25 februarie 1992 privind 
coordonarea actelor cu putere de lege şi a actelor administrative 
referitoare la aplicarea normelor comunitare cu privire la procedurile de 
achiziţii publice ale entitãţilor care desfãşoarã activitãţi în sectoarele 
apei, energiei, transporturilor şi telecomunicaţiilor 
     Directiva 2007/66/CE  a Parlamentului European şi a Consiliului din 
11 decembrie 2007 de modificare a Directivelor 89/665/CEE  şi 
92/13/CEE  ale Consiliului în ceea ce priveşte ameliorarea eficacitãţii 
cãilor de atac în materie de atribuire a contractelor de achiziţii publice 
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     Regulamentul (CE) nr. 1564/2005  al Comisiei din 7 septembrie 2005 de 
stabilire a formularelor standard pentru publicarea anunţurilor în cadrul 
procedurilor de atribuire a contractelor de achiziţii publice în 
conformitate cu Directivele 2004/17/CE  şi 2004/18/CE  ale 
Parlamentului European şi Consiliului. 
 
    Figura 1: Posibile scheme PPP (exemplificativ) 
------- 
    NOTÃ (CTCE) 
    Figura 1: Posibile scheme PPP (exemplificativ), se gãseşte în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 512 bis din 27 iulie 2009, la pagina 7, 
(a se vedea imaginea asociatã). 
 
    Derularea unor proiecte de concesiune de la stadiul de idee iniţialã 
pânã la momentul în care proiectul devine operaţional presupune de obicei 
patru etape: 
 
    Figura 2: Principalele faze ale derulãrii unor proiecte de concesiune 
------- 
    NOTÃ (CTCE) 
    Figura 2: Principalele faze ale derulãrii unor proiecte de concesiune, 
se gãseşte în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 512 bis din 27 
iulie 2009, la pagina 7, (a se vedea imaginea asociatã). 
 
    Scopul prezentului Ghid îl reprezintã furnizarea unor linii directoare 
în vederea derulãrii în bune condiţiuni şi în conformitate cu prevederile 
legale în vigoare a etapelor de pregãtire şi atribuire a proiectelor de 
concesiune: Titlul 1 prezintã în mod detaliat activitãţile din timpul 
pregãtirii proiectului; procedurile specifice atribuirii Contractelor de 
concesiune de lucrãri publice şi servicii sunt detaliate în Titlul 2; 
Titlurile 3, 4 şi 5 se ocupã de metodologii specifice, relevante atât în 
etapa de pregãtire cât şi în cea de atribuire a unui Contract de concesiune 
de lucrãri publice şi servicii. 
    Detalierea etapelor de construcţie şi de operare specifice unui astfel 
de proiect nu reprezintã obiectul prezentului Ghid. Cu toate acestea, 
specialiştii care se ocupã de implementarea proiectelor de concesiune 
trebuie sã realizeze cã proiectul nu se terminã odatã cu semnarea 
Contractului de concesiune, ci dimpotrivã, se poate afirma cã proiectul abia 
atunci începe, dat fiind faptul cã durata contractelor de acest fel 
depãşeşte în mod obişnuit 15 ani. Acest tip de parteneriat pe termen lung 
implicã faptul cã, în cazul unui proiect de concesiune, etapele de pregãtire 
şi atribuire sunt mai complexe şi dureazã mai mult decât în cazul unui 
proiect de achiziţie publicã tradiţionalã. De calitatea etapelor de 
pregãtire şi atribuire a Contractului de concesiune depinde şi succesul 
implementãrii proiectului. 
    Având în vedere cele prezentate, Ghidul şi-a propus ca principal 
obiectiv sã contribuie la calitatea pregãtirii şi atribuirii Contractelor de 
concesiune de lucrãri publice şi servicii în România, furnizând liniile 
directoare pentru Autoritãţile contractante interesate în demararea unor 
astfel de proiecte. În acest sens, Ghidul intenţioneazã sã oferã informaţii 
cât mai clare şi complete despre cerinţele legale care trebuie respectate în 
pregãtirea şi atribuirea unui astfel de contract, dar şi cât mai multe 
elemente şi sugestii practice. 
    Proiectele de concesiune sunt complexe, iar caracteristicile şi 
aspectele lor specifice pot diferi foarte mult de la caz la caz. Pentru 
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fiecare proiect vor exista aspecte neprevãzute de ordin tehnic, juridic sau 
financiar, care nu sunt în mod expres acoperite de prezentul Ghid, acest 
lucru fiind inevitabil. Ajutorul unor consultanţi cu expertizã în domeniu 
poate fi un factor cheie pentru succesul proiectelor de concesiune. În acest 
sens, Ghidul îşi propune sã ajute reprezentanţii Autoritãţilor contractante 
sã îşi coordoneze mai bine consultanţii. 
    Pe lângã acest Ghid, a fost elaborat şi un Manual care oferã informaţii 
teoretice şi bune practici internaţionale despre implementarea proiectelor 
de concesiune în diverse sectoare, consideraţii privind structurarea 
proiectelor, aspecte referitoare la planificarea timpului, aspecte 
contabile, structuri de finanţare a proiectului etc., şi care va fi lansat 
în perioada urmãtoare. 
 
    2. Structura şi conţinutul Ghidului 
 
    Prezentul Ghid este structurat pe 5 titluri distincte, care acoperã atât 
etapa de pregãtire cât şi cea de atribuire a Contractelor de concesiune de 
lucrãri publice şi a Contractelor de concesiune de servicii în România. 
 
    Titlul 1 - Pregãtirea proiectelor de concesiune 
 
    Primul titlu detaliazã activitãţile care trebuie efectuate de cãtre 
Autoritãţile contractante din România înainte de demararea efectivã a 
procedurii de atribuire a unui Contract de concesiune. Structura acestui 
titlu transpune în ordine cronologicã prevederile specifice din cuprinsul 
legislaţiei în vigoare. Conţinutul titlului include informaţii referitoare 
la realizarea Studiului de fezabilitate şi a Studiului de fundamentare a 
deciziei de concesionare, constituirea Colectivului de coordonare şi 
supervizare şi atribuţiile acestuia. 
 
    Titlul 2 - Atribuirea Contractelor de concesiune de lucrãri publice şi 
servicii 
 
    Legislaţia în vigoare prevede patru proceduri diferite de atribuire a 
Contractelor de concesiune de lucrãri publice şi servicii. Acest titlu 
expune cerinţele legale referitoare la atribuirea Contractelor de 
concesiune, incluzând detalii referitoare la elemente de organizare şi 
modalitãţi de redactare a Documentaţiei de atribuire. În plus, titlul 
respectiv conţine recomandãri referitoare la modalitatea de alegere a celei 
mai adecvate proceduri de atribuire, detaliazã caracteristicile şi etapele 
obligatorii ale fiecãrei proceduri de atribuire conform prevederilor 
legislaţiei în vigoare. 
 
    Titlul 3 - Analiza economico-financiarã ("Value for money") şi Costul 
comparativ de referinţã 
 
    Realizarea unei analize economico-financiare, împreunã cu o cuantificare 
financiarã a riscurilor, este obligatorie pentru stabilirea fezabilitãţii 
proiectului şi luarea deciziei de realizare a sa în regim de concesiune. 
Pentru a determina acest "Value for money" sunt utilizate metodologii 
specifice. Acest titlu furnizeazã linii directoare pentru metodologiile care 
pot fi utilizate pentru a determina ex ante raportul dintre costuri şi 
beneficii în cadrul unui proiect de concesiune. 
 
    Titlul 4 - Modelare financiarã 
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    Un instrument cheie, cu o naturã complexã, utilizat pe tot parcursul 
execuţiei unui proiect de concesiune este Modelul financiar. Acesta are 
diverse scopuri cum ar fi evaluarea fezabilitãţii proiectului, a costurilor 
proiectului şi a raportului cost-beneficiu. Elaborarea unui Model financiar 
este deosebit de complexã. Acest titlu conţine explicaţii referitoare la 
caracteristicile principale ale Modelului financiar, scopul şi rezultatele 
acestuia. 
 
    Titlul 5 - Mecanisme de platã 
 
    Un proiect de concesiune implicã de obicei finanţarea obiectivului de 
investiţii de cãtre sectorul privat. Recuperarea investiţiei realizate de 
cãtre acesta se face, în general, direct prin taxe percepute de la 
utilizatorii finali sau de la Autoritatea contractantã, prin intermediul 
Plãţilor de disponibilitate realizate în concordanţã cu îndeplinirea unor 
criterii de performanţã relaţionate calitãţii serviciilor prestate. De 
asemenea, pot exista sisteme de platã mixte prin combinarea celor douã 
enunţate anterior. Structura plãţii diferã în mod semnificativ de proiectele 
de achiziţii publice tradiţionale. Un mecanism de platã trebuie conceput 
astfel încât sã stimuleze Concesionarul în furnizarea unor servicii de 
calitate în conformitate cu cerinţele impuse de Autoritatea contractantã. 
Acest titlu îşi propune detalierea liniilor directoare în conformitate cu 
care se recomandã structurarea unor mecanisme de platã specifice 
Contractelor de concesiune de lucrãri publice şi servicii. 
 
    TITLUL 1 
    Pregãtirea proiectului de concesiune 
 
    Prezentul Titlu descrie principalele activitãţi care trebuie efectuate 
înainte de demararea procedurii de atribuire a unui Contract de concesiune 
de lucrãri publice şi servicii, în conformitate cu prevederile legale în 
vigoare. 
    Titlul 1 este structurat astfel: 
    Capitolul 1.1 descrie pe scurt realizarea unui Studiu de fezabilitate 
    Capitolul 1.2 detaliazã elementele principale ale Analizei preliminare 
ce trebuie realizatã pentru fundamentarea iniţialã a deciziei de a realiza 
proiectul respectiv în regim de concesiune. 
    Capitolul 1.3 detaliazã aspectele organizatorice ale etapei de 
pregãtire, inclusiv înfiinţarea Colectivului de coordonare şi supervizare. 
    Capitolul 1.4 explicã detaliat conţinutul Studiului de fundamentare a 
deciziei de concesionare, care este documentul-suport în luarea deciziei de 
realizare a proiectului în regim de concesiune. 
 
    CAP. 1.1  
    Studiul de fezabilitate 
 
    Legislaţia relevantã 
    - Legea nr. 10/1995  privind calitatea în construcţii, cu modificãrile 
şi completãrile ulterioare. 
    - Legea nr. 500/2002  privind finanţele publice, cu modificãrile 
ulterioare. 
    - Legea nr. 273/2006  privind finanţele publice locale, cu modificãrile 
şi completãrile ulterioare. 
    - OUG nr. 195/2005  privind protecţia mediului, cu modificãrile şi 
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completãrile ulterioare. 
    - Hotãrârea Guvernului nr. 28/2008  privind aprobarea conţinutului-
cadru al documentaţiei tehnico-economice aferente investiţiilor publice, 
precum şi a structurii şi metodologiei de elaborare a devizului general 
pentru obiective de investiţii şi lucrãri de intervenţii. 
    - HG nr. 1213/2006  privind stabilirea procedurii cadru de evaluare a 
impactului asupra mediului pentru anumite proiecte publice şi private, care 
va fi abrogatã, începând cu 11.09.2009, de HG nr. 445/2009  privind 
evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private asupra mediului. 
    - Ordinul MDLPL nr. 863/2008  pentru aprobarea Instrucţiunilor de 
aplicare a unor prevederi din HG nr. 28/2008  privind conţinutul cadru al 
documentatiei tehnico-economice aferente investiţiilor publice, precum şi a 
structurii şi metodologiei de elaborare a devizului general, pentru 
obiective de investiţii şi lucrari de intervenţie, cu modificãrile şi 
completãrile ulterioare. 
 
    În conformitate cu legislaţia naţionalã în vigoare, pentru orice proiect 
de investiţii publice trebuie efectuat un Studiu de fezabilitate - 
indiferent dacã se ia în considerare sau nu realizarea acestuia în regim de 
concesiune. Pentru obiectivele de investiţii noi, inclusiv extinderi, ale 
cãror documentaţii tehnico-economice intrã în competenţa de aprobare a 
Guvernului, Studiul de fezabilitate trebuie precedat de un Studiu de pre-
fezabilitate. Studiul de pre-Fezabilitate conţine activitãţi cum ar fi 
definirea scenariilor tehnice propuse şi estimarea costurilor, activitãţi 
care fac de asemenea parte din Studiul de fezabilitate. Prin urmare, 
conţinutul exact al Studiului de pre-Fezabilitate nu va fi detaliat 
suplimentar în prezentul Ghid. 
    Studiul de fezabilitate trebuie sã conţinã principalele caracteristici 
ale proiectului, în baza unei analize tehnice, economice şi financiare a 
investiţiei planificate. Prin Studiul de fezabilitate trebuie sã se asigure 
o utilizare raţionalã şi eficientã a banului public, astfel încât sã se 
respecte cerinţele economice, financiare şi sociale aplicabile în domeniul 
respectiv. 
    Legislaţia prevede în detaliu conţinutul cadru al Studiului de 
fezabilitate. Acesta constã într-o analizã tehnicã, economicã şi financiarã. 
În urmãtoarele paragrafe va fi detaliat conţinutul Studiului de fezabilitate 
relevant pentru pregãtirea unei concesiuni. 
 
    Secţiunea 1.1.1 Analiza tehnicã 
 
    Analiza tehnicã constã în prezentarea informaţiilor generale referitoare 
la investiţia previzionatã cum ar fi: denumirea proiectului, locaţia 
acestuia, obiectivele şi beneficiarii, o descriere a lucrãrilor care se vor 
executa, o analizã a situaţiei terenului, standardele tehnice necesare, 
starea utilitãţilor relevante, aspecte legate de mediu, un proiect 
preliminar şi o primã estimare a costurilor investiţiei. 
    Proiectarea lucrãrilor de construcţii pentru intervenţii la construcţii 
existente, inclusiv instalaţiile aferente, se elaboreazã în urmãtoarele 
faze: expertizã tehnicã şi, dupã caz, audit energetic; documentaţie de 
avizare a lucrãrilor de intervenţii; proiect tehnic; detalii de execuţie. 
 
    Paragraful 1.1.1.1 Lucrãri de construcţie şi standardele tehnice la care 
trebuie realizate 
 
    Principalele caracteristici ale lucrãrilor care urmeazã a fi executate 
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trebuie descrise. Natura caracteristicilor acestora depinde de tipul 
construcţiei: 
    - Pentru clãdiri, acestea pot implica suprafaţa construitã, suprafaţa 
desfãşuratã şi numãrul de etaje. Pentru platforme industriale şi clãdiri ar 
trebui detaliate tipurile de facilitãţi care se vor realiza, cum ar fi 
cazanul cu abur sau cazanul cu apã fierbinte, hidroforul, lifturile etc. 
    - Pentru reţele, acestea se pot referi la lungimi şi diametre, staţie de 
epurare şi alte facilitãţi. 
    - Pentru drumuri, se fac referiri de obicei la lungimea, lãţimea pãrţii 
carosabile, numãrul şi lãţimea benzilor pe sensul de mers, sistemele de 
informare, ghişeele de platã a taxei de drum etc. 
 
    Conţinutul relevant al descrierii lucrãrilor ce urmeazã a fi executate 
    - Locaţie, 
    - Topografie, 
    - Amplasarea şantierului, scurtã descriere, lucrãri de demolare, 
relocarea utilitãţilor, etc., 
    - Drumuri de acces temporare, 
    - Acces şi telecomunicaţii, etc., 
    - Organizarea de şantier, 
    - Eliberarea amplasamentului. 
 
    În cadrul Studiului de fezabilitate, ar trebui prezentatã o listã a 
standardelor tehnice relevante care se vor utiliza. 
 
    Fãrã a aduce atingere reglementãrilor tehnice nationale obligatorii, în 
mãsura în care acestea sunt compatibile cu dreptul comunitar, Autoritatea 
contractantã are obligaţia de a defini specificaţiile tehnice: 
    a) fie, prin referire, de regulã în urmãtoarea ordine de prioritate, la 
standarde naţionale care adoptã standarde europene, la omologãri tehnice 
europene, la standarde internaţionale sau la alte referinţe de naturã 
tehnicã elaborate de organisme de standardizare europene; în cazul în care 
acestea nu existã, atunci specificaţiile tehnice se definesc prin referire 
la alte standarde, omologãri sau reglementãri tehnice naţionale privind 
utilizarea produselor sau proiectarea, calculul şi execuţia lucrãrilor. 
Orice astfel de referire trebuie sã fie însoţitã de menţiunea "sau 
echivalent"; 
    b) fie, prin precizarea performanţelor şi/sau cerinţelor funcţionale 
solicitate, care trebuie sã fie suficient de precis descrise încât sã 
permitã Ofertanţilor sã determine obiectul contractului de achiziţie 
publicã, iar Autoritãţii contractante sã atribuie contractul respectiv; 
    c) fie, atât prin precizarea performanţelor şi/sau cerinţelor 
funcţionale solicitate, astfel cum sunt acestea prevãzute la lit. b), cât şi 
prin referirea la standardele, omologãrile tehnice, specificaţiile tehnice 
comune, prevãzute la lit. a), ca mijloc de prezumţie a conformitãţii cu 
nivelul de performanţã şi cu cerinţele funcţionale respective; 
    d) fie, prin precizarea performanţelor şi/sau cerinţelor funcţionale 
solicitate astfel cum sunt acestea prevãzute la lit. b), pentru anumite 
caracteristici şi prin referirea la standardele sau omologãrile tehnice, 
prevãzute la lit. a), pentru alte caracteristici. 
 
    Paragraful 1.1.1.2 Situaţia terenului 
 
    Studiul de fezabilitate trebuie sã includã informaţii cum ar fi 
suprafaţa exactã pe care urmeazã a se realiza proiectul şi situaţia juridicã 
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a terenului (proprietarii terenului, terenul care se va achiziţiona etc). 
Caracteristicile geo-fizice ale terenului ar trebui evaluate (zona seismicã 
de calcul, natura solului pe care este amplasatã fundaţia, presiunea 
convenţionalã şi nivelul maxim al pânzei freatice). 
 
    Paragraful 1.1.1.3 Situaţia actualã a utilitãţilor 
 
    Trebuie descrise utilitãţile existente sau care traverseazã locaţia 
proiectului, cum ar fi conductele de gaz, conductele de apã, reţelele 
electrice, etc. Evaluarea necesitãţii de a le proteja, reloca sau 
diversifica ar trebui prezentatã pe scurt. Aceste utilitãţi sunt de obicei 
deţinute sau administrate de o terţã parte care va trebui sã aprobe toate 
lucrãrile de proiectare şi intervenţie. Orice utilitãţi noi necesare, 
împreunã cu solicitarea de noi utilitãţi, trebuie analizate în mod clar. 
 
    Paragraful 1.1.1.4 Evaluarea impactului asupra mediului 
 
    Trebuie analizate efectele proiectului de investiţie asupra mediului. Ar 
trebui evaluate posibilele efecte asupra mediului, precum şi consecinţele 
acestora. 
 
    Paragraful 1.1.1.5 Piese desenate 
 
    Studiul de fezabilitate trebuie sã includã cel puţin urmãtoarele piese 
desenate: plan de amplasare în zonã, un plan general, planuri şi secţiuni 
generale de arhitecturã, rezistenţã, instalaţii, inclusiv planuri de 
coordonare a tuturor specialitãţilor ce concurã la realizarea proiectului şi 
planuri speciale, profile longitudinale, profile transversale. Aceste desene 
vor fi suficient de complete şi detaliate pentru a permite o estimare 
preliminarã a costurilor de construcţie. 
 
    Paragraful 1.1.1.6 Estimarea costurilor de construcţie 
 
    În baza analizei tehnice, se va prezenta calendarul estimativ pentru 
realizarea investiţiei, iar pentru fiecare fazã a proiectului se vor estima 
costurile. Valoarea totalã a investiţiei, inclusiv TVA-ul, se stabileşte 
prin devizul general, anexã la Studiul de fezabilitate. Ar trebui de 
asemenea incluse estimãri pentru principalele capitole de cheltuieli cum ar 
fi costurile de construcţie, cu materialele, de consultanţã şi proiectare. 
 
    Secţiunea 1.1.2 Analiza economicã şi financiarã 
 
    Ca parte a analizei economice şi financiare a proiectului, ar trebui 
efectuat un studiu de opţiuni, împreunã cu o evaluare a principalilor 
parametri economici, o analizã de risc şi o analizã de senzitivitate. Ar 
trebui analizate şi efectele asupra pieţei muncii şi ar trebui prezentate 
opţiunile de finanţare pentru proiect. 
 
    Paragraful 1.1.2.1 Analiza opţiunilor 
 
    Pot fi analizate efectele a cel puţin trei opţiuni: 
    - Opţiunea 0 în care nu se fac investiţii şi se menţine situaţia 
actualã. 
    - Opţiunea în care se fac investiţii maxime (aceasta este în general 
opţiunea în conformitate cu costurile şi lucrãrile de construcţie evaluate). 
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    - O opţiune medie în care se fac investiţii reduse prin restrângerea 
dimensiunilor proiectului sau schimbarea modului de implementare. 
    Studiul de fezabilitate trebuie sã includã cel puţin douã scenarii 
tehnico-economice prin care obiectivele proiectului pot fi atinse precum şi 
scenariul recomandat de elaborator, urmând a fi aleasã una dintre cele trei 
opţiuni. Autoritatea contractantã trebuie sã stabileascã criterii clare 
pentru selectarea celei mai adecvate opţiuni pentru proiect. Aceste criterii 
se pot grupa în categorii cum ar fi: siguranţa, calitatea tehnicã, efecte 
economice, finanţare necesarã, efecte asupra mediului, în funcţie de 
scopurile specifice ale autoritãţii. Fiecare criteriu ar trebui sã aibã o 
pondere, deoarece un criteriu ar putea fi mai important decât altul. Dupã 
punctarea fiecãrui criteriu pentru fiecare dintre cele trei opţiuni, 
autoritatea poate evalua care este cea mai avantajoasã opţiune. 
    Analiza economicã şi financiarã se poate face numai pentru opţiunea 
astfel selectatã. 
 
    Paragraful 1.1.2.2 Parametrii financiari 
 
    Pentru a evalua fezabilitatea economico-financiarã a proiectului, 
trebuie luaţi în considerare urmãtorii parametrii: 
    - Previzionarea fluxurilor de numerar (estimarea tuturor veniturilor şi 
cheltuielilor înregistrate pe parcursul fazei de pregãtire şi construcţie.) 
    - Valoarea actualizatã netã a proiectului (a se vedea Capitolul 4.7) 
    - Rata internã de rentabilitate (a se vedea Secţiunea 4.7.1) 
    - Raportul cost-beneficiu. 
    Aceşti parametri oferã Autoritãţii contractante indicii referitoare la 
accesibilitatea proiectului, precum şi la nevoile de finanţare. De asemenea, 
se vor furniza date pe baza cãrora se va determina dacã efectele economice 
ale proiectului sunt acceptabile. 
    Pentru calcularea acestor parametri, ar trebui realizat un Model 
financiar preliminar (a se vedea Titlul 4). 
 
    Paragraful 1.1.2.3 Analiza riscurilor şi senzitivitãţii 
 
    Riscurile cheie trebuie identificate sub forma unor parametri 
cuantificabili. De asemenea, trebuie stabilite valorile de bazã ale acestor 
parametri şi dezvoltat un scenariu de bazã pentru proiect - unul nu foarte 
detaliat în acest stadiu incipient. Apoi, ar trebui aplicatã o analizã de 
senzitivitate pentru a determina cât de "vulnerabil" este modelul la 
schimbãrile valorii parametrilor şi la schimbãrile structurii preliminare a 
acestuia. 
 
    Paragraful 1.1.2.4 Efectele asupra pieţei muncii 
 
    La evaluarea efectelor asupra pieţei muncii, trebuie sã se facã 
deosebirea între efectele înregistrate în timpul etapei de construcţie şi 
cele din timpul etapei de operare. În general, în etapa de construcţie sunt 
resimţite efecte pozitive asupra pieţei muncii locale întrucât se va mãri 
cererea de ingineri şi muncitori în construcţii. Proiectele similare din 
alte zone ale ţãrii pot servi drept referinţã pentru estimarea efectelor 
proiectului în timpul etapei de construcţie. Efectele în timpul etapei de 
operare a proiectului sunt legate de numãrul estimat de angajaţi necesari. 
Din nou, proiecte similare din alte zone pot servi drept referinţã. În cazul 
creãrii unei noi facilitãţi, efectele asupra pieţei muncii în timpul fazei 
de operare sunt în general pozitive. În cazul unui proiect care utilizeazã o 
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facilitate existentã numãrul viitorilor angajaţi trebuie comparat cu numãrul 
actual al angajaţilor. 
 
    Paragraful 1.1.2.5 Surse de finanţare 
 
    Autoritatea contractantã trebuie sã declare explicit în Studiul de 
fezabilitate modalitatea în care intenţioneazã sã finanţeze proiectul. 
Legislaţia prevede urmãtoarele opţiuni: 
    - Fonduri proprii (bugetul autoritãţii); 
    - Credite bancare; 
    - Fonduri de la bugetul de stat/bugetul local; 
    - Credite garantate sau contractate de stat; 
    - Fonduri externe nerambursabile (de exemplu finanţare din partea UE); 
    - Orice alte surse de finanţare legal constituite. 
    În cazul în care Autoritatea contractantã ia în calcul şi alternativa 
realizãrii proiectului în regim de concesiune, ar trebui sã declare cã 
intenţioneazã inclusiv sã finanţeze proiectul cu "orice alte surse de 
finanţare legal constituite" întrucât Concesiunile pentru proiectele de 
investiţii publice implicã de regulã finanţare privatã din partea 
Concesionarului. 
 
    Secţiunea 1.1.3 Luarea deciziilor 
 
    În general, Studiul de fezabilitate este supus analizãrii şi aprobãrii 
Comisiei tehnice de specialitate constituitã în cadrul Autoritãţii 
contractante, conform prevederilor Legii nr. 500/2002  privind finanţele 
publice. În anumite cazuri, pot exista şi alte autoritãţi implicate în 
procesul de analizare şi aprobare a Studiului de fezabilitate. 
    Luând în considerare rezultatele Studiului de fezabilitate, Autoritatea 
contractantã trebuie sã decidã: 
    1. Dacã doreşte realizarea obiectivului de investiţii; 
    2. Dacã doreşte sã evalueze eventualele avantaje ale unei Concesiuni. 
    Dacã ambele rãspunsuri sunt pozitive, urmãtorul pas este efectuarea 
Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare în conformitate cu 
legislaţia românã în vigoare. Cu toate acestea, se recomandã efectuarea în 
prealabil a unei Analize preliminare pentru a lua în considerare o eventualã 
realizare a proiectului în regim de concesiune. 
 
    CAP. 1.2  
    Analizã preliminarã 
 
    Elaborarea Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare este o 
activitate costisitoare şi de duratã. Deşi nu este obligatorie, se recomandã 
demararea procedurilor specifice structurãrii unui proiect de concesiune 
doar dupã o aşa-numitã "Analizã preliminarã". Rezultatele Analizei 
preliminare ar putea indica dacã proiectul este într-adevãr adecvat 
realizãrii lui în regim de concesiune. Principalul scop al acestui exerciţiu 
este sã previnã efectuarea de cãtre Autoritatea contractantã a unui Studiu 
de fundamentare pentru un proiect total neadecvat a fi realizat în regim de 
concesiune. 
    În cazul în care proiectul nu implicã investiţii publice, ci presupune 
doar delegarea furnizãrii unui serviciu public cãtre un operator privat, 
atunci Analiza preliminarã devine efectiv primul pas în demararea 
proiectului, întrucât în acest caz nu este obligatorie realizarea unui 
Studiu de fezabilitate. 
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    Secţiunea 1.2.1 Caracteristicile juridice ale unui Contract de 
concesiune 
 
    În conformitate cu legislaţia românã, Autoritatea contractantã trebuie 
sã aleagã între a realiza proiectul în sistemul tradiţional de achiziţie 
publicã sau în regim de concesiune. Între acestea existã câteva diferenţe 
cheie. 
    În cazul unei Concesiuni, dreptul de exploatare a rezultatului 
lucrãrilor executate sau a serviciilor prestate se acordã Concesionarului 
care, în acelaşi timp, preia majoritatea riscurilor aferente executãrii şi 
exploatãrii lucrãrilor sau serviciilor. Mai exact, Concesionarul va prelua 
neapãrat cea mai mare parte a riscurilor de exploatare aferente Contractului 
de concesiune. 
 
    Riscurile de exploatare sunt formate din: 
    i. Riscul de disponibilitate, respectiv nerespectarea unor parametri de 
performanţã şi calitate ai construcţiei/serviciului prestat, clar 
determinaţi şi mãsurabili pe întreaga duratã de viaţã a proiectului; 
    ii. Riscul de piaţã, respectiv neîntrebuinţarea de cãtre utilizatorii 
finali a rezultatelor lucrãrilor executate/serviciilor puse la dispoziţia 
acestora, în condiţiile în care parametrii de performanţã şi calitatea sunt 
integral respectaţi. 
 
    Concedentul nu se obligã la plata niciunei sume de bani dacã prin 
contract se stabileşte faptul cã riscul de exploatare este preluat integral 
de Concesionar. În cazul în care contractul conţine clauze în acest sens, 
Concedentul are dreptul de a primi şi o redevenţã care poate fi stabilitã la 
un nivel fix sau într-un anumit procent din cuantumul veniturilor încasate 
de Concesionar de la beneficiarii finali ca urmare a activitãţii realizate. 
În cazul în care riscul de exploatare este distribuit între Concedent şi 
Concesionar, prin Contractul de concesiune trebuie sã se stabileascã în mod 
explicit contribuţia financiarã a Concedentului pe parcursul derulãrii 
contractului, nivelul plãţilor de disponibilitate precum şi alte angajamente 
ale acestuia ca sprijin complementar. În acest caz, obţinerea unei redevenţe 
din partea Concesionarului nu se mai justificã. 
 
    Secţiunea 1.2.2 Realizarea Analizei preliminare 
 
    Pentru a identifica rapid dacã proiectul poate fi realizat în regim de 
concesiune, acesta ar trebui sã îndeplineascã în mod cumulativ cele cinci 
condiţii prezentate mai jos: 
    1. Este Autoritatea contractantã pregãtitã sã delege pe termen lung 
prestarea unui serviciu public unui operator privat? Şi astfel, este 
Autoritatea contractantã într-adevãr dispusã sã acorde dreptul de exploatare 
a rezultatului lucrãrilor sau serviciilor unui operator privat pe un termen 
mai lung împreunã cu cea mai mare parte a riscurilor de exploatare, descrise 
în cadrul secţiunii precedente? 
    2. Poate Autoritatea contractantã sã defineascã clar şi sã stabileascã 
productivitatea serviciului care va fi prestat pe termen lung? 
Productivitatea serviciului prestat trebuie sã fie mãsurabilã, plãtibilã şi 
cuantificabilã. De exemplu, experienţa internaţionalã a demonstrat cã, în 
multe cazuri, proiectele de IT nu întrunesc acest criteriu. 
    3. În cazul în care proiectul constã în execuţia de lucrãri împreunã cu 
operarea şi întreţinerea pe termen lung a lucrãrilor executate, iar singura 
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sursã de venituri pentru Concesionar vor fi taxele percepute de la 
utilizatorii finali sau plãţile periodice pe termen lung din partea 
Autoritãţii contractante, atunci valoarea investiţiei ar trebui sã atingã 
sau sã depãşeascã un anumit nivel minim. Experienţa internaţionalã a arãtat 
cã proiectele cu o valoare de investiţie mai micã de 20 - 25 milioane EURO 
sunt în general nerentabile. Acestea nu oferã un raport cost-beneficiu 
pozitiv din cauza costurilor de pregãtire relativ ridicate, atât pentru 
Autoritatea contractantã cât şi pentru Ofertanţi. Ocazional, existã 
posibilitatea grupãrii mai multor proiecte similare de valori mai mici 
pentru a atinge şi depãşi limita valoricã enunţatã. În cazul în care 
proiectul nu implicã decât delegarea unui serviciu public cu utilizarea 
facilitãţilor existente, care nu au nevoie de renovãri semnificative, atunci 
acest criteriu nu este relevant. 
    4. În cazul în care proiectul constã în execuţia de lucrãri, este 
posibilã demararea lucrãrilor în termen de maxim 18-24 luni? Experienţa a 
arãtat cã în cazul multor proiecte de concesiune este nevoie de o perioadã 
mai îndelungatã înainte de începerea lucrãrilor de construcţie, din cauza 
procedurii de atribuire mult mai complicate. Prin urmare, dacã acest termen 
nu poate fi respectat, o Concesiune nu poate fi o opţiune adecvatã. Din nou, 
în cazul în care proiectul implicã doar delegarea unui serviciu public cu 
utilizarea facilitãţilor existente, care nu au nevoie de renovãri 
semnificative, atunci acest criteriu nu este relevant. 
    5. Existã modele de proiecte similare realizate în regim de concesiune, 
cu valoare apropiatã, în acest sector de activitate şi în circumstanţe 
economice asemãnãtoare, implementate la nivel internaţional în ultimii ani? 
Precedentele furnizeazã informaţii utile despre aspectele şi problemele cu 
care se pot confrunta Concesionarii, Concedenţii şi finanţatorii. Dacã nu 
existã precedente, nici în România nici în practica internaţionalã, se 
recomandã reanalizarea utilizãrii unei Concesiuni întrucât aceasta s-ar 
putea sã nu fie posibilã. 
    În cazul în care proiectul nu îndeplineşte una sau mai multe dintre 
aceste condiţii, Autoritatea contractantã ar trebui sã reanalizeze opţiunea 
de realizare a proiectului în regim de concesiune. În acest caz mai adecvatã 
ar putea fi o schemã tradiţionalã de achiziţie publicã. 
 
    Secţiunea 1.2.3 Concesiunea de lucrãri publice şi Concesiunea de 
servicii 
 
    Legislaţie relevantã 
    - Anexa 1 la OUG nr. 34/2006  prevede tipurile de lucrãri publice care 
sunt relevante pentru a stabili dacã contractul poate fi considerat un 
Contract de concesiune de lucrãri publice 
    - Anexa 2B la OUG nr. 34/2006  prevede tipurile de servicii care sunt 
relevante pentru a evalua dacã contractul poate fi considerat un Contract de 
concesiune de servicii. 
 
     OUG nr. 34/2006  prevede douã tipuri de Contracte de concesiune: 
Contractele de concesiune de lucrãri publice şi Contracte de concesiune de 
servicii. Mai existã şi un al treilea tip - contractele de concesiune de 
bunuri proprietate publicã, reglementate de Ordonanţa de urgenţã a 
Guvernului nr. 54/2006  privind regimul contractelor de concesiune de bunuri 
proprietate publicã, dar acestea nu fac obiectul prezentului Ghid. La 
atribuirea unui Contract de concesiune, Autoritatea contractantã trebuie sã 
stabileascã natura juridicã a acestuia (Contract de concesiune de lucrãri 
publice sau de concesiune de servicii) întrucât un Contract de concesiune nu 
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poate fi în acelaşi timp un Contract de concesiune de lucrãri publice şi de 
servicii. Prin urmare, trebuie stabilite atât natura, cât şi scopul 
Contractului de concesiune vizat de Autoritatea contractantã. Aceastã 
alegere se bazeazã pe scopul principal al Contractului de concesiune. 
    Un Contract de concesiune de lucrãri publice ar trebui ales în cazul în 
care scopul Concesiunii vizeazã în special executarea de lucrãri, aşa cum 
sunt acestea definite în lege, chiar dacã contractul include şi prestarea 
unor servicii care devin necesare pentru derularea activitãţilor respective. 
Cu alte cuvinte, dacã serviciile respective sunt auxiliare şi reprezintã o 
completare a obiectului principal al contractului, ele nu vor determina 
încadrarea Contractului de concesiune de lucrãri publice într-un Contract de 
concesiune de servicii. 
    Un Contract de concesiune de servicii ar trebui ales cu condiţia ca 
obiectul sãu sã vizeze în principal prestarea unuia sau mai multor servicii, 
chiar dacã contractul respectiv poate include de asemenea anumite lucrãri 
aferente uneia sau mai multor activitãţi necesare pentru prestarea 
serviciilor respective. Cu alte cuvinte, dacã lucrãrile respective sunt 
auxiliare şi reprezintã o completare a obiectului principal al contractului, 
ele nu vor determina încadrarea Contractului de concesiune de servicii într-
un Contract de concesiune de lucrãri publice. 
 
    Regula de bazã pentru alegerea corectã a tipului de Contract de 
concesiune 
 
    În practicã, proiectele de concesiune implicã destul de des atât 
realizarea de lucrãri cât şi furnizarea de servicii pe termen lung. Odatã cu 
prestarea de servicii pe termen lung, Concesionarul va trebui sã returneze 
împrumuturile şi sã amortizeze investiţia de capital. 
    Ca şi regulã de bazã, proiectele care necesitã investiţii semnificative 
în execuţia de lucrãri la începutul Contractului de concesiune în vederea 
furnizãrii serviciilor solicitate pot fi interpretate a fi Concesiuni de 
lucrãri publice, în timp ce proiectele unde facilitãţile deja existente se 
pot utiliza pentru prestarea serviciului fãrã a necesita investiţii 
semnificative în renovãri sau reabilitãri, pot fi considerate Concesiuni de 
servicii. 
 
    Secţiunea 1.2.4 Luarea deciziilor 
 
    Stabilirea cu exactitate a naturii juridice a contractului se va face în 
cuprinsul deciziei de concesionare. Aceastã decizie este luatã pe baza 
rezultatelor Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare. 
 
    CAP. 1.3  
    Responsabilitãţi în pregãtirea proiectului de concesiune 
 
    Legislaţie relevantã 
    - OUG nr. 34/2006 , 
    - HG nr. 71/2007 , 
    - HG nr. 925/2006 . 
 
    Atunci când Autoritatea contractantã hotãrãşte sã evalueze fezabilitatea 
şi avantajele realizãrii proiectului în regim de concesiune, legislaţia din 
România prevede înfiinţarea Colectivului de coordonare şi supervizare (CCS). 
Acesta se ocupã de pregãtirea şi atribuirea Contractului de concesiune. 
    Prezentul capitol detaliazã atribuţiile şi responsabilitãţile CCS şi ale 
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(conducãtorului) Autoritãţii contractante precum şi rolurile pe care le pot 
avea experţii externi cooptaţi în pregãtirea şi atribuirea Contractului de 
concesiune. 
 
    Secţiunea 1.3.1 Înfiinţarea Colectivului de coordonare şi supervizare 
 
    Conducãtorul Autoritãţii contractante are obligaţia de a numi Colectivul 
de coordonare şi supervizare (CCS) în vederea pregãtirii atribuirii oricãrui 
tip de Contract de concesiune. Membrii CCS sunt numiţi din cadrul 
specialiştilor Autoritãţii contractante. Se recomandã ca în cadrul CCS sã 
existe specialişti din cadrul Autoritãţii contractante cu diferite 
pregãtiri; de exemplu expertizã juridicã, tehnicã şi financiarã. Profilul 
exact al specialiştilor depinde de caracteristicile şi complexitatea 
proiectului. În completare, pot fi numiţi şi experţi externi cooptaţi. 
    Numãrul minim al membrilor CCS nu este expres prevãzut în cuprinsul 
legislaţiei. De asemenea, trebuie sã se ţinã cont de faptul cã în etapa 
atribuirii Contractului de concesiune, membrii CCS pot fi numiţi în cadrul 
Comisiei de evaluare (a se vedea Secţiunea 2.1.1). În acest sens, componenţa 
Comisiei de evaluare, în conformitate cu prevederile legale, va conţine 
minim 5 membri, numiţi de regulã din cadrul CCS. 
 
    Secţiunea 1.3.2 Responsabilitãţile Colectivului de coordonare şi 
supervizare 
 
    CCS are un rol deosebit de important în pregãtirea proiectului de 
concesiune. 
 
    Principalele responsabilitãţi ale Colectivului de coordonare şi 
supervizare 
    - Elaborarea Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare (a se 
vedea Capitolul 1.4 ), 
    - Întocmirea Documentaţiei de atribuire (a se vedea Capitolul 2.3), 
    - Stabilirea procedurii de atribuire a Contractului de concesiune (a se 
vedea Capitolul 2.2), 
    - Coordonarea consultanţilor externi ai Autoritãţii contractante 
implicaţi în pregãtirea proiectului de concesiune (a se vedea Secţiunea 
1.3.3). 
    Autoritatea contractantã are dreptul de a achiziţiona servicii de 
consultanţã, conform prevederilor legale, în scopul elaborãrii Studiului şi 
analizelor necesare fundamentãrii deciziei de concesionare. În acest caz, 
Autoritatea contractantã, prin intermediul CCS, are obligaţia de a lua toate 
mãsurile prin care sã se asigure cã elaborarea Studiului de fundamentare a 
deciziei de concesionare se realizeazã la un nivel corespunzãtor şi cã 
reflectã în totalitate cerinţele şi condiţiile solicitate. În realizarea 
acestui obiectiv, principalele atribuţii ale CCS sunt urmãtoarele: 
    - facilitarea accesului la documente, rapoarte, baze de date, mãsurãtori 
şi, în general, la orice informaţie disponibilã care ar putea servi la 
elaborarea Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare; 
    - facilitarea contactelor consultantului cu alte autoritãţi publice 
şi/sau cu persoane de drept privat; 
    - analizarea fiecãrui raport intermediar şi a raportului final, precum 
şi formularea observaţiilor şi propunerilor de modificare; 
    - avizarea îndeplinirii de cãtre consultant a activitãţilor desfãşurate 
în fiecare fazã; 
    - elaborarea unui raport de avizare a finalizãrii Studiului de 
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fundamentare a deciziei de concesionare şi prezentarea acestuia 
conducãtorului Autoritãţii contractante în vederea aprobãrii. 
 
    Secţiunea 1.3.3 Consultanţi externi 
 
    Proiectele de concesiune implicã structuri complexe ce necesitã 
expertizã specificã, regãsitã cu preponderenţã în sectorul privat. Orice 
Autoritate contractantã care demareazã un proiect de concesiune trebuie sã-
şi evalueze în mod realist capacitatea instituţionalã pentru pregãtirea şi 
atribuirea contractului. Acest lucru înseamnã nu numai ca Autoritatea 
contractantã sã deţinã suficiente resurse umane, ci şi ca persoanele 
implicate în proiect sã aibã aptitudinile specifice necesare implementãrii 
acestuia. 
    Realizarea cu succes a proiectului necesitã expertizã în domeniul 
achiziţiilor publice, o înţelegere aprofundatã a legislaţiei din România, 
experienţã în negocieri, în structurarea unor contracte complexe, în 
întocmirea specificaţiilor tehnice de calitate, în estimarea costurilor, în 
analiza riscurilor, în modelare financiarã, în managementul de proiect, etc. 
Prezentul Ghid descrie etapele care trebuie urmate în pregãtirea şi 
atribuirea cu succes a Contractelor de concesiune. Se recomandã analizarea, 
pentru fiecare dintre aceste etape, a mãsurii în care Autoritatea 
contractatã dispune de resursele şi experienţa necesare. 
    Autoritãţile publice din întreaga lume apeleazã, de obicei, la 
consultanţi externi specializaţi pentru implementarea cu succes a 
proiectelor de concesiune. Autoritãţile din România pot apela la expertiza 
membrilor Unitãţii Centrale pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat 
din cadrul Ministerului Finanţelor Publice, precum şi la servicii de 
consultanţã specializatã. 
    Rolul cheie al Unitãţii Centrale pentru Coordonarea Parteneriatului 
Public-Privat din cadrul Ministerului Finanţelor Publice este de a susţine 
dezvoltarea şi coordonarea iniţiativelor de realizare a unor parteneriate 
între sectorul public şi cel privat în vederea realizãrii unor proiecte 
publice. Aceasta nu poate însã sã preia sarcinile Autoritãţii contractante 
sau ale consultanţilor externi specializaţi, dar poate acorda consultanţã 
generalã, de exemplu, în legãturã cu aspecte privind legislaţia naţionalã. 
    Serviciile de consultanţã externã ar trebui contractate pentru aducerea 
la îndeplinire a sarcinilor pe care Autoritatea contractantã nu le poate 
realiza cu experţii proprii. Atunci când este necesarã expertizã în domenii 
diferite, se recomandã contractarea unui consorţiu; respectiv încheierea 
unui contract de servicii cu un grup de firme de consultanţã. Acest lucru 
faciliteazã o mai bunã coordonare a consultanţilor de cãtre Autoritatea 
contractantã. În acest sens, este recomandabil sã fie angajate numai 
companii de consultanţã cu experienţã similarã doveditã. 
 
    Asistenţã tehnicã de specialitate în pregãtirea, atribuirea şi 
implementarea Contractelor de concesiune 
 
    Existã pe piaţã diverse companii care deţin cunoştinţe şi expertizã 
specifice în vederea furnizãrii de asistenţã tehnicã în pregãtirea, 
atribuirea şi implementarea Contractelor de concesiune. 
 
    Consultanţã financiarã 
 
    Existã firme specializate de consultanţã financiarã active pe piaţã care 
pot acorda asistenţã pe probleme precum modelarea financiarã, analiza şi 
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cuantificarea riscurilor, structurarea proiectelor, analiza economico-
financiarã (Value for Money), realizarea Documentaţiei de atribuire, 
asistenţa pe perioada procedurii de atribuire, evaluarea Ofertelor 
financiare etc. 
 
    Consultanţã tehnicã 
 
    Existã firme de consultanţã tehnicã active pe piaţã care pot acorda 
asistenţã pe probleme precum definirea specificaţiilor tehnice de calitate, 
estimãri ale costurilor de construcţie şi operare, analiza riscurilor, 
estimãri de venituri, evaluarea Ofertelor tehnice etc. 
 
    Consultanţã juridicã 
 
    Existã pe piaţã firme de avocaturã specializate care pot acorda 
asistenţã juridicã vizând probleme precum organizarea procedurii de 
atribuire, definirea structurii juridice a proiectului, structurarea 
Contractului de concesiune, asistenţã pe perioada procedurii de atribuire 
etc. 
 
    Gestionarea pregãtirii unui proiect de concesiune este de cele mai multe 
ori neglijatã. Autoritatea contractantã trebuie sã ţinã cont de faptul cã 
încheierea unui Contract de concesiune poate dura peste doi ani. Aceasta 
implicã multiple sarcini efectuate de mulţi specialişti proprii şi experţi 
externi, deseori simultan. Acest proces trebuie gestionat eficient, de cãtre 
un manager de proiect desemnat în acest scop. Gestionarea procesului se 
poate face de cãtre Autoritatea contractantã, de exemplu de preşedintele 
CCS. Experţii externi cooptaţi se pot implica de asemenea în ducerea la bun 
sfârşit a acestor atribuţii. 
    În cazul în care Autoritatea contractantã decide sã contracteze 
consultanţi externi, legea prevede derularea unei proceduri de achiziţie 
publicã pentru selectarea acestora, în conformitate cu prevederile legale în 
vigoare. Sarcinile exacte ale consultanţilor trebuie clar definite, iar 
planificarea termenelor pentru activitãţile ce se vor desfãşura trebuie sã 
fie realistã. Consultanţii externi vor colecta şi furniza pentru Autoritatea 
contractantã informaţii care au o naturã confidenţialã, întrucât pot 
influenţa rezultatele procesului de atribuire a Contractului de concesiune. 
Prin urmare, se recomandã sã existe clauze adecvate referitoare la 
tratamentul informaţiilor confidenţiale în cadrul contractelor de servicii 
încheiate cu echipele de consultanţi. 
    Este recomandat ca în obiectul contractelor de asistenţã tehnicã sã fie 
incluse prevederi exprese privind oferirea suportului necesar atât în faza 
de pregãtire cât şi în cea de atribuire a Contractului de concesiune. Acest 
lucru previne situaţia în care Autoritatea contractantã trebuie sã efectueze 
douã achiziţii de servicii de consultanţã pentru realizarea aceluiaşi 
proiect. Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul cã, dupã finalizarea 
Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare, existã un moment în 
care, pe baza rezultatelor acestuia, trebuie sã se decidã modalitatea de 
continuare a proiectului. Autoritatea contractantã are posibilitatea de a 
renunţa la realizarea proiectului în regim de concesiune în cazul în care 
rezultatele Analizei economico-financiare (Value for Money) nu sunt 
pozitive. 
    Utilizarea unei asistenţe tehnice de specialitate poate oferi diferite 
avantaje: durata necesarã pentru pregãtirea şi atribuirea contractului se 
poate reduce, iar calitatea proiectului poate creşte. În general, implicarea 
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unor experţi externi cu experienţã întãreşte încrederea sectorului privat, 
ceea ce poate conduce la o creştere a competiţiei şi a fezabilitãţii 
proiectului. Cu toate acestea, consultanţii externi pot fi costisitori şi 
trebuie gestionaţi în mod eficient, iar Autoritatea contractantã va avea 
întotdeauna rãspunderea generalã pentru proiect. 
 
    Secţiunea 1.3.4 Responsabilitãţile Autoritãţii contractante 
 
    Autoritatea contractantã - prin conducãtorul acesteia - rãmâne în 
întregime responsabilã pentru atribuirea Contractului de concesiune. 
 
    Principalele responsabilitãţi ale conducãtorului Autoritãţii 
contractante 
 
    În cadrul pregãtirii procedurii de atribuire a Contractului de 
concesiune, conducãtorul Autoritãţii contractante are urmãtoarele obligaţii: 
    a. Stabilirea obiectului Contractului de concesiune (detalierea 
obiectivelor pe care Autoritatea contractantã doreşte sã le atingã prin 
realizarea Concesiunii), 
    b. Evaluarea propriilor resurse (în cazul în care considerã cã nu are 
suficient personal calificat, acesta are dreptul sã contracteze servicii de 
consultanţã specializatã pentru pregãtirea şi atribuirea Contractului de 
concesiune), 
    c. Numirea Colectivului de coordonare şi supervizare, respectiv 
desemnarea membrilor acestuia şi a experţilor externi cooptaţi (dacã este 
cazul), 
    d. Aprobarea Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare, 
    e. Asumarea prin act administrativ a duratei maxime a Contractului de 
concesiune ce urmeazã a fi atribuit în conformitate cu prevederile legale în 
vigoare, 
    f. Aprobarea Documentaţiei de atribuire, precum şi a notelor 
justificative privind valoarea estimatã a Contractului de concesiune, 
respectiv privind criteriile de calificare/ selecţie şi atribuire, 
    g. Numirea Comisiei de evaluare pentru atribuirea Contractului de 
concesiune, a membrilor de rezervã şi a experţilor externi cooptaţi în 
cadrul Comisiei de evaluare, propuşi de preşedintele Comisiei de evaluare, 
    h. Emiterea mandatului acordat Comisiei de evaluare în limita cãruia 
aceasta va derula dialogul cu Candidaţii (în cazul procedurii de Dialog 
competitiv) sau va purta negocierile (în cazul procedurii de Negociere cu 
publicarea prealabilã a unui Anunţ de participare), 
    i. Aprobarea notei justificative întocmite în cazul aplicãrii procedurii 
de Negociere cu publicarea prealabilã a unui anunţ de participare, 
    j. Aprobarea raportului procedurii de atribuire, precum şi, dupã caz, a 
rapoartelor elaborate pentru etapele sau fazele intermediare ale procedurii 
de atribuire aplicate, 
    k. Aprobarea notelor privind prelungirea perioadei de atribuire, atunci 
când este cazul, 
    l. Încheierea Contractului de concesiune. 
 
    CAP. 1.4  
    Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare 
 
    Legislaţia relevantã 
    - OUG nr. 34/2006 ; 
    - HG nr. 71/2007 ; 
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    - HG nr. 925/2006 ; 
    - OUG nr. 30/2006  privind funcţia de verificare a aspectelor 
procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achiziţie 
publicã, a contractelor de concesiune de lucrãri publice şi a contractelor 
de concesiune de servicii, aprobatã cu modificãri prin Legea nr. 228/2007 , 
cu modificãrile şi completãrile ulterioare; 
    - HG nr. 942/2006  pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonanţei 
de urgenţã a Guvernului nr. 30/2006  privind funcţia de verificare a 
aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de 
achiziţie publicã; 
    - Ordinul ministrului economiei şi finanţelor nr. 2181/2007  pentru 
aprobarea Manualului operaţional pentru activitatea de observare şi 
verificare a atribuirii contractelor de achiziţie publicã, a contractelor de 
concesiune de lucrãri publice şi a contractelor de concesiune de servicii. 
 
    Realizarea Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare 
reprezintã o cerinţã obligatorie, conform prevederilor legale. Acesta este 
un studiu cuprinzãtor care realizeazã baza pentru luarea deciziilor 
ulterioare ale Autoritãţii contractante. Calitatea studiului are un impact 
direct asupra şanselor de realizare ale unui proiect de succes. Conţinutul 
cadru al Studiului este prezentat în legislaţie. 
    Studiul este utilizat de Autoritatea contractantã pentru a verifica 
corectitudinea calificãrii contractului drept un Contract de concesiune. 
    În cazul în care proiectul implicã şi realizarea de lucrãri publice, 
Studiul de fundamentare se va baza pe rezultatele Studiului de fezabilitate, 
în conformitate cu prevederile Capitolului 1.1. 
    În prezentul Capitol sunt explicitate şi detaliate scopul şi conţinutul 
Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare. 
 
    Secţiunea 1.4.1 Conţinutul cadru al Studiului de fundamentare a deciziei 
de concesionare 
 
    Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sã se axeze 
pe analiza elementelor tehnice, juridice şi financiare specifice 
proiectului, dupã cum urmeazã: 
    a. Aspecte generale (a se vedea Secţiunea 1.4.3). 
    b. Fezabilitate tehnicã (a se vedea Secţiunea 1.4.4). 
    c. Fezabilitate economicã şi financiarã (a se vedea Secţiunea 1.4.6 şi 
Secţiunea 1.4.7). 
    d. Matricea preliminarã de repartiţie a riscurilor (a se vedea Secţiunea 
3.3.1) 
    e. Aspecte de mediu (a se vedea Secţiunea 1.4.9). 
    f. Aspecte sociale şi aspecte instituţionale (a se vedea Secţiunea 
1.4.10 şi Secţiunea 1.4.11). 
 
    Un cuprins exemplificativ al Studiului de fundamentare aferent unui 
proiect de concesiune de lucrãri publice este prezentat mai jos. 
    Cuprins exemplificativ al unui Studiu de fundamentare a deciziei de 
concesionare pentru un proiect de concesiune de lucrãri publice 
 
    1. Introducere 
    1.1 Scopul Studiului de fundamentare 
    1.2 Procesul de luare a deciziilor 
    1.3 Structurã şi conţinut 
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    2. Aspecte generale ale proiectului 
    2.1 Obiectivele şi cerinţele proiectului 
    2.2 Descrierea proiectului 
    2.3 Analiza pãrţilor interesate 
    2.4 Relaţia proiectului cu politicile publice relevante 
 
    3. Fezabilitatea tehnicã a proiectului 
    3.1 Informaţii tehnice generale 
    3.2 Standarde de performanţã tehnicã şi specificaţii tehnice de calitate 
    3.3 Starea tehnicã a facilitãţilor existente (dacã este relevantã) 
    3.4 Utilitãţi disponibile şi necesare 
 
    4. Fezabilitatea economicã a Concesiunii 
    4.1 Costurile şi veniturile previzionate pe durata ciclului de viaţã a 
proiectului 
    4.2 Matricea riscurilor pentru Costul comparativ de referinţã (CCR) 
    4.3 Cuantificarea financiarã a riscurilor 
    4.4 Costul comparativ de referinţã (CCR) 
    4.5 Prezentarea structurii concesiunii şi a Mecanismelor de platã 
    4.6 Matricea riscurilor pentru Concesiune 
    4.7 Analiza economico-financiarã (Value for Money) 
 
    5. Fezabilitatea financiarã a Concesiunii 
    5.1 Accesibilitatea Concesiunii 
    5.2 Previzionarea tratamentului contabil 
    5.3 Bancabilitatea Concesiunii 
    5.4 Durata Concesiunii 
 
    6. Aspecte referitoare la mediu 
 
    7. Aspecte sociale 
 
    8. Aspecte instituţionale 
    8.1 Tipul Concesiunii 
    8.2 Structura juridicã a Concesiunii 
 
    9. Concluzii 
    9.1 Fezabilitatea Concesiunii 
    9.2 Specificaţiile tehnice de calitate ale proiectului în raport de 
obiectivele şi cerinţele Autoritãţii contractante 
    9.3 Rezultatele evaluãrii alternativelor de realizare a proiectului 
luate în considerare 
    9.4 Analiza economico-financiarã (Value for Money) pentru Concesiune 
    9.5 Mecanismul de platã 
 
    Secţiunea 1.4.2 Importanţa Studiului de fundamentare a deciziei de 
concesionare 
 
    Importanţa Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare rezidã 
în rezultatele pe care trebuie sã le producã acesta. Pe baza acestora 
urmeazã sã se justifice nevoia şi oportunitatea realizãrii proiectului în 
regim de concesiune. 
    Rezultatele Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare: 
    a. demonstreazã fezabilitatea proiectului, din punct de vedere tehnic şi 
financiar, pentru a fi implementat în regim de concesiune. 
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    b. indicã modul în care proiectul rãspunde cerinţelor şi politicilor 
Autoritãţii contractante. 
    c. descrie şi analizeazã mai multe alternative pentru realizarea 
proiectului (în general se face o comparaţie între realizarea proiectului în 
regim de achiziţie publicã şi în regim de concesiune). 
    d. demonstreazã faptul cã alternativa prin care proiectul este realizat 
în regim de concesiune este mai avantajoasã pentru Autoritatea contractantã 
decât cea de achiziţie publicã tradiţionalã. 
    e. indicã în mod explicit tipul de suport financiar de care beneficiazã 
proiectul, inclusiv orice contribuţii posibile ale Autoritãţii contractante. 
 
    Secţiunea 1.4.3 Aspecte generale ale proiectului 
 
    Cu toate cã legislaţia în vigoare nu prevede un conţinut obligatoriu al 
capitolului privind "Aspectele generale" ale proiectului, se recomandã ca în 
cadrul acestuia sã se efectueze o descriere suficient de detaliatã a 
proiectului pentru a se înţelege clar obiectivele acestuia, contextul 
relevant şi modalitatea prin care obiectivele Autoritãţii Contractante pot 
fi realizate prin intermediul acestuia. 
 
    Aspecte generale 
    Se recomandã includerea cel puţin a urmãtoarelor elemente în descrierea 
aspectelor generale ale proiectului: 
    - analiza cerinţelor şi obiectivelor Autoritãţii contractante şi/sau a 
factorilor decizionali cheie; 
    - analiza situaţiei din sector şi o descriere detaliatã a proiectului; 
    - identificarea beneficiarilor/pãrţilor interesate, a rolurilor şi 
atitudinilor lor faţã de proiect; 
    - cadrul strategic aferent. 
 
    Se recomandã detalierea obiectivelor pe care proiectul trebuie sã le 
atingã pentru Autoritatea contractantã. Spre deosebire de contractele de 
achiziţie publicã, care se axeazã în principal pe intrãri (inputuri), 
Autoritatea contractantã ar trebui sã defineascã serviciul care urmeazã a fi 
prestat de cãtre Concesionar. Prin urmare, de exemplu, în loc sã se prevadã 
cã rezultatul proiectului trebuie sã fie "o clãdire cu trei etaje pentru 500 
de deţinuţi", obiectivul proiectului de concesiune ar trebui sã se 
constituie în "furnizarea unei capacitãţi suplimentare de detenţie pentru 
500 de deţinuţi, pentru 30 de ani, în conformitate cu anumite standarde, 
pentru a acoperi lipsa capacitãţii închisorilor din ţarã sau din regiune". 
    O descriere completã a proiectului permite tuturor pãrţilor interesate 
sã obţinã o imagine de ansamblu asupra acestuia. Descrierea ar trebui bine 
structuratã şi este recomandabil sã fie axatã pe furnizarea de rãspunsuri 
pentru întrebãri de bazã, cum ar fi: ce? de ce? cum? şi când? 
    Descrierea se poate plasa în contextul unei analize a situaţiei actuale 
a sectorului relevant. Conţinutul analizei situaţiei corespunzãtoare 
proiectului sau sectorului va fi diferit în funcţie de evoluţiile acestora. 
    Atât pãrţile interesate cât şi beneficiarii unui proiect pot fi 
instituţii publice sau private, cetãţeni sau comunitãţi. Se recomandã nu 
numai identificarea pãrţilor interesate relevante şi a rolurilor lor, dar şi 
evaluarea atitudinii lor faţã de proiect (susţinere sau opoziţie) şi a 
capacitãţii acestora de a influenţa buna derulare a proiectului. 
 
    Exemple de eventuale pãrţi interesate şi beneficiari ai proiectelor de 
concesiune 
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    - Utilizatorii 
    - Autoritatea contractantã 
    - Regiunea care cuprinde comunitatea din vecinãtatea proiectului şi 
autoritãţile acesteia 
    - Ministerul Finanţelor Publice 
    - Autoritãţile de reglementare 
    - Angajaţii - în cazul în care proiectul implicã facilitãţi existente 
sau furnizarea serviciilor  publice 
    - Antreprenorii generali şi furnizorii lor pentru proiect 
    - Organizaţiile de mediu 
    - Alţi operatori publici ai infrastructurilor similare 
    - Populaţia din regiune sau din ţarã 
    - Finanţatorii 
    - Organizaţii internaţionale (ex. UE) 
 
    Cel mai probabil, realizarea oricãrui proiect de concesiune va fi 
practic legat de strategia specificã sectorului respectiv. Politicile 
relevante pot fi realizate la nivel comunitar, naţional, regional şi local. 
Un proiect naţional pentru construirea unei autostrãzi, de exemplu, poate fi 
poziţionat în contextul politicii de transport naţionale şi a UE. Un proiect 
pentru un nou sistem de colectare a deşeurilor poate fi o mãsurã care face 
parte dintr-o strategie regionalã. În acest sens, ar trebui evaluate şi 
descrise politicile relevante corespunzãtoare proiectului, precum şi 
modalitatea în care proiectul respectã aceste politici. 
 
    Secţiunea 1.4.4 Fezabilitatea tehnicã 
 
    Pentru un proiect de concesiune de lucrãri publice, fezabilitatea 
tehnicã a proiectului a fost deja evaluatã în cadrul Studiului de 
fezabilitate (a se vedea Secţiunea 1.1.1). Pãrţi semnificative ale acestei 
analize pot fi incluse (sau poate actualizate) în Studiul de fundamentare. 
 
    Secţiunea 1.4.5 Specificaţii tehnice de calitate 
 
    Pentru un proiect de concesiune, Autoritatea contractantã trebuie sã 
formuleze cerinţele tehnice referitoare la proiectarea, construcţia şi 
operarea proiectului (sau, în cazul unei Concesiuni de servicii, doar pentru 
operarea şi întreţinerea infrastructurii existente). Atunci când se atribuie 
un Contract de concesiune, Autoritatea contractantã nu trebuie sã detalieze 
atât de mult rezultatul lucrãrilor care trebuie realizate cât standardele 
tehnice de calitate la care trebuie prestat serviciul relaţionat obiectului 
contractului. Aceasta este o diferenţã cheie faţã de un proiect de achiziţie 
publicã. 
    Definirea specificaţiilor tehnice relaţionate serviciilor acordã 
operatorilor economici oportunitatea de a-şi utiliza cel mai bine 
cunoştinţele, experienţa şi ideile inovatoare, fiind prin urmare un element 
esenţial pentru obţinerea unui raport cost-beneficiu pozitiv. O descriere 
mult prea detaliatã a produsului restrânge libertatea operatorilor economici 
interesaţi de a veni cu propriile lor idei şi soluţii inovatoare, astfel 
încât, în final, valoarea adãugatã de cãtre operatorii economici nu este 
semnificativã. În acelaşi timp, este vital ca Autoritatea contractantã sã 
îşi defineascã în mod cât mai exact obiectivele - obiective care urmeazã a 
fi realizate prin intermediul proiectului -, astfel încât Ofertanţii sã 
cunoascã aşteptãrile şi cerinţele pe care vor trebui sã le îndeplineascã. 
Acest lucru este descris adeseori ca o abordare orientatã spre rezultat. 
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    Nu numai cã trebuie sã fie clar care sunt obiectivele imediate, dar nu 
ar trebui sã existe nicio îndoialã în ceea ce priveşte efectele secundare ce 
ar putea surveni. Acest lucru necesitã o viziune de ansamblu. Dacã este 
necesar, descrierea proiectului trebuie sã includã şi o declaraţie 
referitoare la obiectivele privind politica viitoare ce trebuie promovatã 
sau nu trebuie obstrucţionatã prin realizarea proiectului. 
    Este la fel de important ca toate constrângerile referitoare la proiect, 
care afecteazã interesul public general, cum ar fi aspectele de mediu, 
sãnãtatea şi siguranţa cetãţenilor sã fie identificate cât mai clar. Acelaşi 
lucru se aplicã standardelor şi normativelor tehnice şi de calitate. Şi aici 
depinde de Autoritatea contractantã sã stabileascã standardele pe care 
proiectul trebuie sã le respecte, şi nu soluţia tehnicã prin care acestea 
trebuie îndeplinite. Cu condiţia ca standardele sã rãmânã în limitele 
indicate, Ofertanţii trebuie sã aibã destulã libertate sã decidã singuri 
modalitatea în care vor elabora Ofertele tehnice. 
    Existã douã modalitãţi prin care Autoritatea contractantã poate 
monitoriza dacã proiectarea, construcţia, întreţinerea şi operarea 
proiectului respectã standardele de calitate cerute. 
    Pe de o parte, se pot include clauze în cuprinsul Contractului de 
concesiune care sã prevadã obligaţia Concesionarului de a preda proiectul 
tehnic şi detaliile de execuţie în vederea aprobãrii, în stadiile cheie ale 
proiectului. În acest caz, Ofertanţii au iniţiativa stabilirii detaliilor 
tehnice referitoare la proiectare, construcţie, întreţinere şi operare, iar 
Autoritatea contractantã are obligaţia de a analiza şi aproba propunerile 
prezentate. 
    Cea de a doua opţiune este ca Autoritatea contractantã sã detalieze 
specificaţiile tehnice de calitate pentru diferitele faze ale proiectului, 
astfel încât sã fie clar Ofertanţilor care dintre aceste specificaţii sunt 
cerinţe imperative (cerinţe principale) şi care pot fi interpretate ca 
plafoane minime ale standardelor sau normativelor tehnice la care va fi 
necesarã raportarea (cerinţe minime relevante). Aceste cerinţe ar trebui sã 
facã parte integrantã din cadrul Contractului de concesiune. În cazurile în 
care Ofertanţii pot demonstra cã soluţiile tehnice propuse de ei sunt 
echivalente sau depãşesc cerinţele minime relevante, Autoritatea 
contractantã este obligatã sã le accepte. 
 
    Secţiunea 1.4.6 Fezabilitate economicã 
 
    Fezabilitatea economicã a proiectului implicã estimarea costurilor şi 
veniturilor pe întreaga duratã de viaţã a proiectului, inclusiv 
identificarea şi cuantificarea financiarã a riscurilor proiectului, a celei 
mai adecvate structuri a Concesiunii şi a analizei economico-financiare 
(Value for Money) corespunzãtoare structurii Concesiunii respective în 
comparaţie cu opţiunea realizãrii proiectului în regim de achiziţie publicã. 
Aceastã analizã reprezintã un exerciţiu relativ complex, explicat în detaliu 
în cuprinsul Titlului 3. 
 
    Secţiunea 1.4.7 Fezabilitate financiarã 
 
    Fezabilitatea financiarã a proiectului prezintã elemente distincte faţã 
de fezabilitatea economicã. Chiar dacã o Concesiune poate genera un rezultat 
pozitiv al analizei economico-financiare (Value for Money), aceasta trebuie 
sã fie de asemenea accesibilã din punct de vedere financiar pentru 
Autoritatea contractantã. În cazul unei Concesiuni de lucrãri publice, atât 
instituţiile finanţatoare, cât şi investitorii, trebuie sã fie dispuşi sã 
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furnizeze finanţarea adecvatã pentru proiect. Aceastã cerinţã este denumitã 
generic Bancabilitate. 
 
    Paragraful 1.4.7.1 Accesibilitatea proiectului pentru Autoritatea 
contractantã 
 
    Costurile proiectului pentru Autoritatea contractantã pot rezulta în mod 
direct din Costul comparativ de referinţã întrucât acest instrument prezintã 
o estimare a costurilor şi veniturilor pe întreaga duratã de viaţã a unui 
proiect atribuit prin procedurã de achiziţie publicã tradiţionalã (a se 
vedea Capitolul 3.2). 
    În cazul în care Autoritatea contractantã achitã (parţial) serviciile 
care vor fi furnizate de cãtre Concesionar, ar trebui evaluat dacã aceasta 
îşi poate într-adevãr permite plãţile pe termen lung ale Concesiunii. 
    Nivelul estimat al plãţilor ar trebui analizat din urmãtoarele 
perspective: 
    a. Planificarea pe termen scurt, mediu şi lung: alocãrile bugetare 
multi-anuale previzionate pentru sectorul relevant. 
    b. Identificarea posibilelor surse de finanţare/acoperire a plãţilor. 
    c. Capacitatea de a realiza alte proiecte de Concesiune în viitor. 
    Chiar dacã abordarea ar fi ca plãţile sã fie generate în mod direct şi 
complet de cãtre utilizatorii finali, accesibilitatea trebuie luatã în 
calcul. Dacã taxa de utilizare este prea micã, structura economicã a 
proiectului nu va funcţiona. În acel moment este relevant sã se analizeze 
dacã Autoritatea contractantã va interveni şi va susţine financiar 
proiectul. Un astfel de aranjament trebuie sã fie accesibil. 
 
    Concesiunile sunt rareori gratuite 
 
    Existã o concepţie generalã eronatã conform cãreia proiectele de 
concesiune sunt gratuite pentru Autoritãţile contractante. De cele mai multe 
ori, Autoritatea contractantã este cea care realizeazã plãţi cãtre 
Concesionar pentru prestarea serviciilor ce fac obiectul contractului. Cu 
toate acestea, costurile sunt ulterior eşalonate pe toatã durata derulãrii 
Concesiunii. Prin urmare, impactul bugetar pe termen lung trebuie evaluat cu 
atenţie pentru a preveni o situaţie în care plãţile aferente contractului 
depãşeşc alocãrile bugetare previzionate. 
    În acest context, pentru proiectele de concesiune de lucrãri publice sau 
concesiune de servicii în care sunt implicate fonduri publice, aşa cum sunt 
definite acestea de Legea nr. 500/2002  privind finanţele publice, cu 
modificãrile şi completãrile ulterioare, considerãm cã se impune consultarea 
Ministerului Finanţelor Publice anterior momentului încheierii contractului. 
 
 
    Paragraful 1.4.7.2 Tratamentul contabil aplicabil Concesiunilor 
 
    Structura unei Concesiuni poate permite Autoritãţilor contractante sã 
îşi eşaloneze costurile pe întreaga duratã a contractului. Autoritãţile 
publice au de obicei resurse financiare limitate care pot fi alocate 
investiţiilor sau îmbunãtãţirii serviciilor publice. De asemenea, 
capacitatea lor de a acumula datorii este limitatã, în special din cauza 
normelor UE. 
    Un factor principal care determinã utilizarea concesiunilor ca 
modalitate alternativã de realizare a proiectelor de interes public este cã 
aceste proiecte sã nu determine efecte asupra deficitului bugetar şi asupra 
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datoriei publice a statului. Acest lucru presupune analiza riscurilor 
aferente Contractului de concesiune şi implicit a modalitãţii de finanţare a 
contractului (inclusiv prin garanţii de stat, dacã este cazul), cu 
determinarea clasificãrii activului implicat în Contractul de concesiune ca 
fiind guvernamental sau înregistrat ca extra-bilanţier de cãtre stat. 
    De regulã, activul implicat în proiectele de concesiune ar trebui 
înregistrat extra-bilanţier dacã: 
    - riscul construcţiei şi 
    - oricare dintre riscul de piaţã sau riscul de disponibilitate 
    sunt asumate de Concesionar. 
    În plus faţã de aceastã alocare a riscurilor de bazã, trebuie efectuatã 
o analizã detaliatã a principalelor caracteristici ale proiectului în ceea 
ce priveşte alocarea tuturor categoriilor de riscuri, principiile 
mecanismului de platã şi aranjamentele financiare aferente, clauzele de 
reziliere a contractului şi cele privind alocarea, la finalul contractului, 
a activului implicat în contract. Este posibil ca dupã o astfel de analizã 
sã fie necesar sã se efectueze ajustãrile necesare pentru ca proiectul sã 
dobândeascã acest statut extra-bilanţier pentru stat. 
    Autoritãţile contractante trebuie sã consulte UCCPPP din cadrul 
Ministerului Finanţelor Publice în timpul pregãtirii şi atribuirii 
Contractelor de concesiune. UCCPPP din cadrul Ministerului Finanţelor 
Publice va coordona activitatea de analizã a tuturor elementelor cu impact 
asupra deficitului bugetar şi datoriei publice, specifice proiectului, şi va 
consulta Institutul Naţional de Statisticã, în calitate de organ de 
specialitate al administraţiei publice centrale cu responsabilitãţi în 
domeniul statisticii (şi, totodatã, instituţie responsabilã cu analiza 
riscurilor aferente contractelor PPP în baza Deciziei Eurostat nr. 18/2004 
privind Tratamentul proiectelor de PPP). În cazul în care autoritãţile 
naţionale sunt nesigure în legãturã cu clasificarea contractelor, 
documentele pot fi trimise spre analizã EUROSTAT, biroul statistic al 
Uniunii Europene. Cu toate acestea, se recomandã ca de îndatã ce s-a 
definitivat structura financiarã şi juridicã a proiectului propus, 
tratamentul contabil al acestuia sã fie reconfirmat de cãtre EUROSTAT pe 
baza datelor transmise de Institutul Naţional de Statisticã. 
    Cu alte cuvinte, analiza proiectului de contract corespunzãtor deciziei 
Eurostat 18/2004 privind Tratamentul proiectelor PPP este obligatorie şi 
determinantã din perspectiva implicaţiilor contractului asupra deficitului 
bugetar şi al datoriei publice, având în vedere cã atunci când activul 
implicat în Contractul de concesiune este clasificat ca fiind activ 
guvernamental, întreaga valoare a contractului afecteazã negativ deficitul 
bugetar şi datoria guvernamentalã. 
 
    Determinarea tratamentului contabil aplicabil unui proiect de concesiune 
reprezintã un exerciţiu complex 
    Determinarea tratamentului contabil nu este o analizã staticã şi fixã. 
Existã diverse aspecte care trebuie luate în considerare iar delimitarea 
dintre clasificarea bilanţierã şi extra-bilanţierã a activelor poate fi 
extrem de dificil de realizat în practicã. În plus, politica UE în domeniu 
s-ar putea modifica în viitor. UCCPPP din cadrul MFP va actualiza în 
permanenţã informaţile referitoare la normele comunitare relevante. Se 
recomandã consultarea Manualului PPP atunci când se evalueazã tratamentul 
contabil al activelor relaţionate proiectelor de concesiune. 
 
    Paragraful 1.4.7.3. Bancabilitate: testarea pieţei 
    Deşi nu reprezintã o cerinţã legalã imperativã, evaluarea bancabilitãţii 
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unui proiect de concesiune prin testarea pieţei este o modalitate 
recomandatã pentru a stabili fezabilitatea finalã şi atribuirea cu succes a 
Contractului de concesiune. Acest exerciţiu de "testare a pieţei" ar trebui 
efectuat atunci când s-a stabilit structura iniţialã a proiectului (a se 
vedea Capitolul 3.3). Rezultatele testãrii pieţei ar trebui luate în calcul 
la definitivarea structurii acestuia. 
    Fiecare investitor interesat îşi va urmãri propriile obiective 
comerciale în cadrul proiectului, acest lucru generând un grad diferit de 
acceptare a riscurilor şi, implicit, solicitarea unei rentabilitãţi aferente 
capitalului investit. Prin urmare, este important ca proiectul sã fie 
discutat cu potenţiali finanţatori interesaţi de pe piaţã în vederea 
obţinerii unui punct de vedere asupra structurii proiectului şi repartiţiei 
riscurilor. Dacã proiectul avut în vedere implicã riscuri specifice, care ar 
putea avea un impact semnificativ asupra succesului financiar al 
proiectului, se recomandã ca alocarea acestor riscuri sã se discute în mod 
explicit cu operatorii economici interesaţi şi cu finanţatorii. Acest lucru 
are scopul de a evita consecinţe negative în etapele ulterioare, de 
atribuire a contractului. 
    Acest exerciţiu se efectueazã de obicei de cãtre consultanţii juridici 
şi financiari în perioada de structurare a proiectului printr-un proces de 
contactare a potenţialilor investitori şi finanţatori în vederea obţinerii 
opiniilor constructiv relaţionate proiectului respectiv. Iniţial, se 
întocmeşte o listã cu jucãtorii relevanţi de pe piaţã care vor fi abordaţi. 
Acestora li se transmite un chestionar prin care li se solicitã punctul de 
vedere în legãturã cu principalele elemente ale proiectului. 
 
    Lista ilustrativã a aspectelor care pot fi luate în discuţie cu 
potenţialii investitori şi finanţatori pentru a testa bancabilitatea 
proiectului 
    1. Valoarea Concesiunii, mãsuratã în termenii costurilor de capital 
estimate, la valorile lor prezente; spre exemplu, mãrimea proiectului ar 
trebui sã fie suficient de atractivã pentru jucãtorii cu o bunã reputaţie pe 
piaţã, dar în acelaşi timp nu ar trebui sã depãşeascã un anumit prag pentru 
a nu face finanţarea problematicã sau imposibilã. 
    2. Capacitatea totalã de finanţare prin împrumut, disponibilã la 
momentul respectiv pentru un proiect de concesiune (în special dacã 
proiectul face parte dintr-un program de investiţii mai amplu), luând în 
calcul preţurile, moneda, scadenţa, garanţia şi perspectiva de timp a 
aranjamentului financiar. 
    3. Finanţatorii vor dori sã fie asiguraţi cã existã un cadru legislativ 
clar înainte de începerea procedurii de atribuire şi cã aceasta va fi bine 
structuratã şi gestionatã. 
    4. Bonitatea Autoritãţii contractante (în special atunci când 
Concesiunea se bazeazã pe plãţi de disponibilitate suportate de cãtre 
Autoritatea contractantã, investitorii şi finanţatorii trebuie sã aibã 
încredere cã aceasta îşi poate îndeplini obligaţiile financiare pe termen 
lung). 
    5. Poate fi testat nivelul pânã la care investitorii şi finanţatorii 
sunt pregãtiţi sã îşi asume riscul comercial sau dacã proiectul ar trebui 
structurat astfel încât numai riscul de disponibilitate sã fie transferat. 
    6. Clauzele contractuale referitoare la reziliere vor trebui sã 
identifice mãsurile speciale care se vor lua, în special în legãturã cu 
împrumutul contractat de Concesionar, în cazul rezilierii contractului. 
    7. Prevederile Contractului de concesiune stabilite în conformitate cu 
standardele pieţei (inclusiv Matricea alocãrii riscurilor şi Mecanismul de 
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platã) ar trebui sã se constituie într-o garanţie pentru realizarea unui 
proces de atribuire a contractului în mod rapid şi corect. 
    8. Calendarul Autoritãţii contractante prin care se stabileşte momentul 
lansãrii proiectului pe piaţã şi momentul demarãrii construcţiei: este util 
sã se clarifice acest aspect pentru a se asigura cã apetitul pieţei nu este 
distras de prea multe alte proiecte similare care sunt promovate pe piaţã în 
acelaşi timp, ceea ce ar putea avea un impact negativ asupra întregii 
concurenţe. De asemenea, un program prea ambiţios sau chiar nerealist 
referitor la etapele procedurii de atribuire şi realizare a construcţiei ar 
putea duce la primirea unor Oferte mai puţin atractive. 
 
    Punctele de vedere referitoare la caracteristicile cheie ale proiectului 
colectate de pe piaţã ar trebui analizate cu atenţie. Dacã este necesar, 
Autoritatea contractantã ar trebui sã ia în considerare chiar modificarea 
anumitor aspecte ale proiectului (de exemplu alocarea riscurilor) pentru a 
preveni eşecul procedurii de atribuire. Un exerciţiu de testare a pieţei nu 
ar trebui sã fie o comunicare unidirecţionalã, ci ar trebui sã transmitã un 
mesaj credibil investitorilor şi finanţatorilor şi sã atragã interesul 
acestora în legãturã cu proiectul respectiv. 
 
    Paragraful 1.4.7.4 Bancabilitatea unui proiect de concesiune de lucrãri 
publice: parametri financiari 
    Chiar dacã investitorii şi finanţatorii acceptã structura generalã a 
proiectului propusã de Autoritatea contractantã, ei vor avea în mod evident 
cerinţe specifice de naturã financiarã. Investitorii vor solicita o Ratã de 
rentabilitate a capitalului investit iar finanţatorii vor solicita dobândã 
pentru împrumuturile acordate. 
    În cazul în care Autoritatea contractantã alocã plãţi de disponibilitate 
periodice pentru serviciile ce fac obiectul contractului, subiectul nu mai 
prezintã un interes atât de aparte. În acest caz, Ofertanţii îşi pot include 
în Oferta financiarã cu care se prezintã în procedura de atribuire toate 
costurile pentru îndeplinirea obiectivelor financiare. 
    În cazul în care (doar) utilizatorii finali achitã contravaloarea 
serviciilor prestate, acest lucru influenţeazã bancabilitatea. Realizarea 
obiectivelor economico-financiare ale proiectului depind în acel moment de 
numãrul estimat de utilizatori, de utilizarea efectivã a serviciului de 
cãtre aceştia şi de disponibilitatea acestora de a achita contravaloarea 
serviciilor prestate. În timpul procesului de testare a pieţei din punctul 
de vedere al bancabilitãţii, potenţialii investitori şi finanţatori nu deţin 
încã aceste informaţii. Prin urmare, în acest caz, Autoritatea contractantã 
este cea care trebuie sã evalueze dacã proiectul este fezabil din punct de 
vedere financiar. 
    În timpul procedurii de atribuire a Contractului de concesiune, 
Ofertanţii îşi fac propriul Model financiar (a se vedea Titlul 4) cu 
ajutorul cãruia calculeazã parametrii financiari cheie. Principalii 
parametri sunt: Rata internã de rentabilitate (RIR), Valoarea actualizatã 
netã (VAN) şi Rata de acoperire a serviciului datoriei. Toate valorile 
alocate acestor parametrii nu trebuie sã atingã sau sã depãşeascã nivelele 
minime prevãzute în cadrul Documentaţiei de atribuire. Parametrii şi 
nivelele lor utilizate în general în practicã sunt detaliate în cadrul 
Capitolului 4.7. Pentru a evalua bancabilitatea proiectului, Autoritatea 
contractantã ar trebui sã calculeze parametrii cu ajutorul Modelului 
comparativ şi sã determine dacã aceştia ating într-adevãr sau depãşesc 
nivelele minime pe care investitorii şi finanţatorii previzioneazã sã le 
foloseascã. Dacã nu este cazul, este posibil ca structura proiectului de 
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concesiune sã necesite ajustãri. În cazul în care aceste ajustãri nu 
satisfac obiectivele şi necesitãţile Autoritãţii contractante, poate rezulta 
cã proiectul nu este bancabil. 
 
    Secţiunea 1.4.8 Durata Concesiunii 
    Durata Concesiunii este stabilitã în cadrul Contractului de concesiune 
şi reprezintã perioada în care Concesionarul va realiza lucrãrile şi va 
presta serviciile ce fac obiectul dreptului sãu de exploatare. Bunurile 
publice rezultate în cadrul proiectului de concesiune se transferã cu titlu 
gratuit Autoritãţii contractante, în bunã stare şi libere de orice sarcinã 
sau obligaţie, în conformitate cu standardele tehnice de calitate prevãzute 
în contract, la sfârşitul perioadei de concesionare. 
    Atunci când se stabileşte o duratã a Concesiunii adecvatã, trebuie luaţi 
în calcul câţiva factori cheie. Existã prevederi legale exprese care prevãd 
cã durata unui Contract de concesiune se stabileşte astfel încât sã se evite 
restricţionarea artificialã a accesului la competiţie, sã se asigure un 
nivel minim de profit ca urmare a exploatãrii într-o perioadã datã, sã se 
asigure un nivel rezonabil al preţurilor pentru prestaţiile care vor fi 
efectuate pe durata contractului şi a altor costuri ce urmeazã a fi 
suportate de cãtre utilizatorii finali. Durata maximã a Concesiunii trebuie 
stabilitã pe baza elementelor prezentate în cadrul Studiului de fundamentare 
a deciziei de concesionare şi va fi aprobatã de cãtre conducãtorul 
Autoritãţii contractante prin act administrativ. 
    În plus, durata Concesiunii ar trebui sã fie cel puţin egalã cu durata 
celui mai lung contract de împrumut contractat de cãtre Concesionar. În caz 
contrar, la finalizarea perioadei de concesionare ar rãmâne credite 
neplãtite legate de proiect, fapt ce poate complica returnarea obiectului 
Concesiunii cãtre Autoritatea contractantã. 
    În mod normal, Concesiunea se poate încheia la 3-5 ani de la ultima 
rambursare anticipatã a împrumuturilor; totodatã, perioada cuprinsã între 
rambursarea finalã şi încheierea perioadei de concesiune se numeşte 
"perioadã rezidualã". 
    Nu existã o "duratã standard recomandatã în cazul tuturor proiectele de 
concesiune". Durata va fi diferitã în funcţie de sectoare (infrastructurã 
rutierã, utilitãţi publice, educaţie, sãnãtate etc.) şi chiar şi în cadrul 
aceluiaşi sector, fiind determinatã în principal de scopul proiectului. În 
general, în sectoare precum infrastructura rutierã şi utilitãţile publice se 
regãsesc cele mai lungi durate de concesiune, depãşind adesea 20 de ani. 
Acesta este un aspect inerent al relaţiei dintre valoarea investiţiei, 
gradul implicãrii sectorului privat şi perioada necesarã pentru a asigura 
rentabilitatea adecvatã a capitalului propriu angajat şi a refinanţa 
investiţiile viitoare. 
    În aceşti parametri, durata maximã a Concesiunii poate fi analizatã 
evaluând rezultatele Analizei economico-financiare (Value for Money) 
realizate pentru durate diferite de concesionare în cadrul Modelului 
financiar. În general, durata maximã a Concesiunii se bazeazã pe stabilirea 
"celei mai economice durate a concesiunii", respectiv durata Concesiunii 
estimatã sã ofere cel mai bun Raport cost - beneficiu pentru Autoritatea 
contractantã. 
    Pentru a evalua cea mai economicã duratã a Concesiunii, parametrii 
economici cum ar fi RIR şi VAN se pot calcula pentru durate diferite ale 
Concesiunii. Cu toate acestea, contribuţia experţilor tehnici este vitalã 
întrucât costurile de întreţinere pot creşte disproporţionat de îndatã ce 
perioada de viaţã a facilitãţilor a expirat. În cazul taxelor plãtite de 
utilizatorii finali, efectele mai multor perioade alternative de 
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concesionare estimate în funcţie de diferite nivele ale taxelor directe ar 
trebui de asemenea evaluate, aceasta reprezentând şi o cerinţã legalã. 
    Pentru a determina durata maximã a Concesiunii, Autoritatea contractantã 
poate aplica douã metode: 
    1. Durata maximã a Concesiunii este fixã şi este egalã cu cea mai 
economicã duratã a Concesiunii, cu condiţia ca aceastã duratã sã determine 
şi nivele acceptabile ale taxelor de utilizare, dupã caz; 
    2. Durata Concesiunii este variabilã. Operatorilor economici le este 
solicitatã depunerea unei Oferte pe baza (celei mai economice) durate 
'standard' a Concesiunii. Durata maximã a Concesiunii este stabilitã ca 
fiind cu câţiva (de exemplu cinci) ani mai mare decât cea mai economicã 
duratã a Concesiunii. Ofertanţilor li se acordã posibilitatea depunerii unei 
Oferte alternative în baza unei durate alternative a Concesiunii (care nu va 
fi mai mare decât durata maximã a Concesiunii). În cazul în care o duratã 
alternativã a Concesiunii pare sã genereze un raport cost - beneficiu mai 
bun şi/sau nivele mai accesibile ale taxelor pentru utilizatorii finali 
decât durata 'standard' a Concesiunii, atunci Autoritatea contractantã poate 
decide sã semneze contractul pentru durata alternativã a Concesiunii. 
 
    Secţiunea 1.4.9 Aspecte de mediu 
    În cazul în care Concesiunea implicã realizarea de lucrãri publice, 
Concesionarul va solicita autorizaţiile necesare. Pentru a obţine aceste 
autorizaţii, legislaţia românã prevede luarea în considerare a aspectelor de 
mediu. Eventualul impact al proiectului asupra mediului este calculat în 
cadrul unui Studiu de evaluare a impactului asupra mediului (SEIM). SEIM 
conţine mãsuri de monitorizare a impactului proiectului asupra mediului atât 
în timpul perioadei de construcţie cât şi în timpul întregii perioade de 
viaţã a proiectului. Acesta conţine de asemenea soluţii de atenuare a 
oricãror efecte negative asupra mediului, minimalizând astfel impactul 
estimat. SEIM va fi prezentat Ministerului Mediului sau autoritãţilor locale 
cu atribuţii în domeniu pentru analizã şi pentru emiterea Autorizaţiei de 
Mediu pentru proiect. 
    Deseori proiectele de concesiune implicã investiţii ample care sunt 
finanţate în principal de consorţii bancare. Riscurile sociale şi de mediu 
antrenate de un proiect de dezvoltare sunt o problemã principalã pentru 
instituţiile finanţatoare. Norme care abordeazã probleme de mediu şi sociale 
au fost adoptate de acestea şi pot fi studiate în vederea structurãrii 
proiectului în mod corespunzãtor. De exemplu, Equator Principles (realizat 
în baza liniilor directoare şi a politicilor de salvgardare ale Bãncii 
Mondiale şi IFC) a devenit standardul de evaluare şi gestionare a riscurilor 
de mediu şi sociale în finanţarea proiectelor, acest lucru ajutând la 
accelerarea luãrii unor decizii în domenii ce vizeazã asumarea riscurilor de 
mediu şi a celor sociale de cãtre instituţiile financiare. Instituţiile 
financiare care au adoptat sistemul Equator Principles (IFEP) au acţionat 
astfel pentru a se asigura cã proiectele pe care le finanţeazã sunt 
dezvoltate într-o manierã responsabilã din punct de vedere social şi 
reflectã practici constructive, de protejare a mediului. Conform acestora, 
efectele negative asupra ecosistemelor şi comunitãţilor afectate de proiect 
ar trebui evitate acolo unde este posibil, iar dacã acest impact nu poate fi 
evitat, acestea ar trebui reduse, atenuate şi/sau compensate corespunzãtor. 
Aceste principii sunt menite sã serveascã drept linie directoare şi cadru 
general pentru implementarea, de cãtre fiecare instituţie finanţatoare, a 
propriilor politici, proceduri şi standarde interne sociale şi de mediu în 
legãturã cu activitãţile de finanţare a proiectelor. 
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    Efecte potenţiale asupra mediului 
    O Concesiune în general şi un Contract de concesiune de lucrãri publice 
în special, pot avea efecte variate asupra mediului, efecte ce trebuie 
evidenţiate în cadrul Studiului de evaluare a impactului asupra mediului. 
Mai jos vã prezentãm un cadru minim de referinţã util în realizarea unui 
astfel de Studiu. Aceastã listã nu intenţioneazã a fi una exhaustivã. 
    Efecte asupra populaţiei 
    Efectele asupra vieţii sociale şi economice a populaţiei trebuie 
minimizate, ceea ce poate implica inclusiv relocarea oamenilor care locuiesc 
în vecinãtatea proiectului în noi aşezãri adecvate, schimbãri ale fluxului 
de trafic în preajma şantierului de construcţie, luarea de mãsuri pentru 
asigurarea colectãrii şi transportului deşeurilor aferente construcţiei, în 
mod corespunzãtor, etc. 
    Efecte asupra apei 
    Eventualele efecte (poluarea) ale construcţiei asupra resurselor de apã 
subterane vor trebui evitate sau minimizate, ceea ce poate necesita diverse 
mãsuri. 
    Efecte asupra aerului 
    Orice poluare a aerului, de exemplu din cauza emisiilor sau 
transportului de materiale fine va trebui evitatã sau minimizatã, ceea ce 
poate necesita diverse mãsuri. 
    Efecte asupra solului 
    Evitarea oricãror efecte negative asupra solului, de exemplu poluarea 
sau eroziunea, poate necesita diverse mãsuri. 
    Efecte asupra florei şi faunei 
    Pentru a evita sau minimiza orice efecte negative asupra florei şi 
faunei, pot fi necesare diverse mãsuri; pot fi afectate în special speciile 
pe cale de dispariţie sau coridoarele naturale pentru deplasarea animalelor. 
    Efecte asupra peisajului 
    Pentru a preveni sau minimiza efectele negative asupra peisajului, 
utilizarea gropilor de gunoi temporare poate fi limitatã iar pe aceste 
amplasamente se pot realiza proiecte speciale de reîmpãdurire. 
    Efecte asupra patrimoniului istoric şi cultural natural 
    Mãsurile generale de ocrotire a zonelor protejate sau, eventual, a 
noilor situri arheologice pot genera conservarea permanentã în timpul 
lucrãrilor de construcţie. În caz de descoperire a unor noi situri 
arheologice, pot fi necesare mãsuri pentru examinarea şi înregistrarea 
acestora. 
    Efecte ale zgomotului, vibraţiei şi luminilor 
    Pot fi necesare mãsuri pentru reducerea oricãror efecte negative ale 
zgomotului, vibraţiei şi luminii asupra mediului, ceea ce ar putea implica 
tehnici de construcţie specifice şi restricţii de folosire a anumitor 
echipamente. 
    Efecte asupra infrastructurilor existente 
    Pentru a împiedica contactul cu instalaţiile electrice existente 
(reţelele de transport energie) poate fi necesarã relocarea liniilor 
specifice. Pentru a împiedica deteriorarea infrastructurii rutiere şi 
feroviare existente sau perturbarea traficului pe aceste rute, poate fi 
necesarã executarea de lucrãri protectoare temporare cu scopul de a separa 
circulaţia de zona lucrãrilor. 
 
    Secţiunea 1.4.10 Aspecte sociale 
    Considerente de ordin social impun tuturor proiectelor de investiţii 
luarea unor mãsuri pentru reducerea impactului negativ asupra populaţiei şi 
adaptarea acestora culturii comunitãţilor locale şi beneficiarilor 
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proiectelor. În cazurile în care efectele negative nu pot fi evitate, ar 
trebui sã se facã eforturi pentru atenuarea acestora cu scopul asigurãrii cã 
populaţia afectatã îşi poate reface sau îmbunãtãţi standardul de viaţã, în 
condiţii similare celor existente anterior implementãrii proiectului. 
    Referitor la obiectul evaluãrii efective a impactului social, existã 
puţine referiri la nivel de recomandare. Cu toate acestea, Autoritatea 
contractantã ar trebui sã încerce identificarea, în cadrul Studiului de 
fundamentare a deciziei de concesionare, a cetãţenilor sau comunitãţilor 
care sunt sau ar putea fi afectate de realizarea proiectului şi în ce mod. 
Pe de o parte, piaţa (localã) a muncii ar putea fi afectatã, pe de altã 
parte populaţia ar putea fi afectatã în existenţa cotidianã. În orice caz, 
se recomandã rezumarea consecinţelor estimate ale proiectului pentru piaţa 
(localã) a muncii în raport cu numãrul de locuri de muncã ce urmeazã fi 
create şi/sau desfiinţate. 
 
    Evaluarea impactului social 
    În Statele Unite ale Americii, unde existã o experienţã relevantã în 
evaluarea impactului social a proiectelor de investiţie, a fost publicat un 
set de linii directoare care prezintã o gamã largã de factori sociali care 
ar trebui luaţi în considerare la realizarea unor astfel de studii. Aşa-
numita Evaluare a impactului social (EIS) se efectueazã adesea ca parte a 
Studiului de evaluare a impactului asupra mediului sau în plus faţã de 
aceasta. 
    În conformitate cu practicile utilizate în realizarea EIS, o modalitate 
convenabilã de conceptualizare a impactului social este reprezentatã de 
modificãrile ce survin în structura unuia sau mai multora dintre elementele 
de mai jos: 
    - modul de viaţã al oamenilor - adicã cum trãiesc, muncesc, îşi petrec 
timpul liber şi interacţioneazã unii cu alţii în fiecare zi; 
    - cultura acestora - cu alte cuvinte, convingerile, convenţiile, 
valorile lor comune, limba şi dialectul lor; 
    - comunitatea acestora - coeziunea, stabilitatea, caracterul, serviciile 
şi facilitãţile acesteia; 
    - sistemele lor politice - mãsura în care oamenii pot participa la 
decizii care le afecteazã viaţa, nivelul de democratizare implementat şi 
resursele mobilizate în acest scop; 
    - mediul în care trãiesc - calitatea aerului şi apei utilizate de 
oameni, disponibilitatea şi calitatea hranei pe care o consumã, nivelul de 
pericol sau risc, praf şi zgomot la care sunt expuşi, raportarea sistemului 
de canalizare la nevoile acestora, siguranţa lor fizicã precum şi accesul la 
resurse şi controlul acestora; 
    - sãnãtatea şi bunãstarea cetãţenilor - sãnãtatea reprezintã o stare de 
bunãstare completã fizicã, mentalã, socialã şi spiritualã şi nu doar absenţa 
bolii sau infirmitãţii; 
    - drepturi personale şi de proprietate - în special dacã oamenii sunt 
afectaţi din punct de vedere economic sau experimenteazã un dezavantaj 
personal care poate include o violare a libertãţilor lor civile; 
    - temerile şi aspiraţiile lor - percepţiile lor referitoare la siguranţa 
propriei persoane, temerile referitoare la viitorul comunitãţii lor şi 
aspiraţiile privind viitorul lor şi al copiilor lor. 
 
    Secţiunea 1.4.11 Aspecte instituţionale 
    Aspectele instituţionale ale Concesiunii se referã la structura juridicã 
a Concesiunii. Se recomandã sã se stabileascã exact în cadrul Studiului de 
fundamentare a deciziei de concesionare natura juridicã a contractului care 

Page 31 of 184GHID 27/05/2009__________________CTCE Piatra Neamt - Intralegis

8/18/2009http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li...
PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li
http://www.pdffactory.com


a fost ales, fie Contract de concesiune de lucrãri publice, fie Contract de 
concesiune de servicii, împreunã cu o scurtã fundamentare a acestei alegeri 
(a se vedea Secţiunea 1.2.3). 
    În plus, se recomandã includerea în descrierea structurii juridice a 
Concesiunii a tuturor aspectelor instituţionale specifice entitãţilor care 
sunt implicate direct sau indirect în proiect. Ar trebui sã se detalieze în 
mod explicit caracteristicile Autoritãţii contractante sau asocierii de 
Autoritãţi contractante care va încheia Contractul de concesiune, structura 
contractualã în care acestea vor fi implicate şi, dupã caz, autoritãţile 
publice care vor fi direct implicate în derularea proiectului, precum şi 
rolul acestora. 
 
    Paragraful 1.4.11.1 Pãrţile contractante 
    Principalele pãrţi contractante într-un Contract de concesiune sunt, pe 
de o parte, Concedentul (Autoritatea contractantã) şi pe de altã parte 
Concesionarul, care poate fi orice persoanã fizicã sau juridicã de drept 
privat, românã sau strãinã, sau un grup de astfel de persoane. Calitatea de 
Concesionar o poate avea şi o societate comercialã înfiinţatã special pentru 
realizarea obiectului Concesiunii (SPV - a se vedea Paragraful 1.4.11.2). 
 
    Statutul juridic al Autoritãţii contractante (Concedentului) 
    În orice Contract de concesiune, poate avea calitatea de Autoritate 
contractantã (Concedent) doar una dintre urmãtoarele entitãţi: 
    a) oricare organism al statului - autoritate publicã sau instituţie 
publicã - care acţioneazã la nivel central ori la nivel regional sau local; 
    b) oricare organism de drept public, altul decât unul dintre cele 
prevãzute la lit. a), cu personalitate juridicã, care a fost înfiinţat 
pentru a satisface nevoi de interes general fãrã caracter comercial sau 
industrial şi care se aflã cel puţin în una dintre urmãtoarele situaţii: 
    - este finanţat, în majoritate, de cãtre o Autoritate contractantã, 
astfel cum este definitã la lit. a), sau de cãtre un alt organism de drept 
public; 
    - se aflã în subordinea sau este supusã controlului unei Autoritãţi 
contractante, astfel cum este definitã la lit. a), sau unui alt organism de 
drept public; 
    - în componenţa consiliului de administraţie/organului de conducere sau 
de supervizare mai mult de jumãtate din numãrul membrilor acestuia sunt 
numiţi de cãtre o Autoritate contractantã, astfel cum este definitã la lit. 
a), sau de cãtre un alt organism de drept public; 
    c) oricare asociere formatã din una sau mai multe Autoritãţi 
contractante dintre cele prevãzute la lit. a) sau b). 
 
    Paragraful 1.4.11.2 Compania de proiect (SPV) 
    Prin Companie de proiect (SPV) se înţelege o societate comercialã 
rezidentã în România, constituitã de Concedent, prin unitãţi aflate în 
subordinea sau sub autoritatea sa, şi Concesionar, funcţionând în baza legii 
şi având ca unic scop realizarea obiectivelor Concesiunii de lucrãri publice 
sau de servicii. 
 
    Figura 3: Structura de bazã proprie unei Companii de proiect 
 
    NOTÃ(CTCE) 
    Figura 3 se gãseşte în Monitorul Oficial al României, Partea I, Nr. 512 
bis din 27 iulie 2009, la pagina 32 (a se vedea imaginea asociatã). 
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    Existã şi situaţii în care Concedentul alege sã nu participe alãturi de 
Concesionar la constituirea Companiei de proiect. În acest caz, Compania de 
proiect (SPV) poate fi finanţatã din douã surse principale de capital: 
    - capitalul propriu investit sau capitalul acţionarilor, provenit de la 
Concesionarul care îşi asumã riscurile Concesiunii în schimbul obţinerii 
unui profit rezonabil; 
    - împrumuturile din partea instituţiilor finanţatoare (organizaţii 
financiare internaţionale, bãnci comerciale etc) care asigurã finanţarea în 
schimbul unor plãţi periodice regulate ale împrumutului principal, 
dobânzilor şi comisioanelor aferente. 
    Aşadar, în practicã, Compania de proiect va finanţa realizarea 
investiţiilor care fac obiectul contractului. Pe durata Concesiunii, aceasta 
va folosi venituri din proiect pentru a plãti împrumutul principal, 
dobânzile şi comisioanele aferente, precum şi pentru a realiza rambursarea 
capitalului propriu investit de acţionari la o Ratã internã de rentabilitate 
(RIR) stabilitã prin contract. 
 
    Paragraful 1.4.11.3 Alte autoritãţi publice indirect implicate în 
proiect 
    Deseori, alte autoritãţi publice care nu sunt parte a Contractului de 
concesiune pot influenţa succesul proiectului. În anumite cazuri trebuie 
obţinute anumite avize (autorizaţii/aprobãri) de la Autoritãţile de 
reglementare ale diferitelor sectoarelor de activitate. Aceste autoritãţi, 
precum şi obiectul şi procedura exactã de emitere a acestor avize 
(autorizaţii/aprobãri) trebuie menţionate în cuprinsul Studiului de 
fundamentare a deciziei de concesionare. 
    În alte cazuri poate fi necesarã cooperarea cu alte autoritãţi publice. 
În cazul unui proiect pentru construcţia şi operarea unui aeroport, de 
exemplu, buna colaborare dintre reprezentanţii autoritãţilor locale, vamã, 
servicii secrete şi alte autoritãţi publice ar putea fi beneficã pentru 
implementarea cu succes a proiectului. Autoritatea contractantã poate aşadar 
sã punã bazele unui acord cu alte autoritãţi publice care sã statueze 
colaborarea dintre acestea. Acest lucru poate creşte încrederea Ofertanţilor 
în proiect şi în implementarea cu succes a acestuia. Se recomandã detalierea 
în cuprinsul Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare a modului 
în care Autoritatea contractantã intenţioneazã sã coopereze cu celelalte 
autoritãţi publice pentru bunul mers al proiectului. 
 
    Secţiunea 1.4.12 Procesul decizional 
    Dupã finalizarea Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare, 
Autoritatea contractantã ar trebui sã înceapã pregãtirea procedurii de 
atribuire în cazul în care Studiul de fundamentare a deciziei de 
concesionare aratã cã: 
    1. Realizarea proiectului în regim de concesiune va genera un raport 
cost-beneficiu pozitiv în comparaţie cu realizarea proiectului în regim de 
achiziţie publicã tradiţionalã; 
    2. A fost demonstratã bancabilitatea proiectului; 
    3. A fost fundamentatã accesibilitatea proiectului pentru Autoritatea 
contractantã. 
    În cazul în care proiectul nu întruneşte unul dintre aceste criterii, 
atribuirea proiectului în regim de concesiune poate eşua. În acest caz se 
recomandã reanalizarea oportunitãţii realizãrii proiectului în regim de 
achiziţie publicã. 
    Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie aprobat de 
conducãtorul Autoritãţii contractante printr-o hotãrâre, ordin sau decizie, 
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dupã caz. 
 
    TITLUL 2 
    Atribuirea Contractelor de concesiune de lucrãri publice sau servicii 
 
    Titlul 2 al prezentului Ghid prezintã toate etapele derulãrii unei 
proceduri de atribuire a unui Contract de concesiune de lucrãri publice sau 
servicii, descriind strategiile de atribuire, caracteristicile procedurilor 
de atribuire aplicabile şi liniile directoare în vederea alegerii celei mai 
adecvate proceduri de atribuire. Titlul conţine detalierea conţinutului 
cadru al Documentaţiei de atribuire şi expliciteazã prevederile legale 
relevante pe care orice Autoritate contractantã trebuie sã le respecte. 
    Capitolul 2.1 analizeazã limitele rãspunderii Autoritãţii contractante 
şi a Comisiei de evaluare în cadrul unei proceduri de atribuire 
    Capitolul 2.2 cuprinde recomandãri în vederea alegerii celei mai 
adecvate proceduri de atribuire 
    Capitolul 2.3 prezintã modalitãţile de publicitate corespunzãtoare 
lansãrii procedurii de atribuire a Contractului de concesiune 
    Capitolul 2.4 descrie conţinutul standard al unei Documentaţiei de 
atribuire 
    Capitolul 2.5 detaliazã calendarul derulãrii procedurilor specifice 
atribuirii Contractelor de concesiune 
    Capitolul 2.6 se axeazã pe prevederile legale specifice în materia 
evaluãrii Ofertelor 
    Capitolul 2.7 conţine detalierea procedurilor referitoare la 
contestaţii. 
 
    Legislaţia relevantã 
    - OUG nr. 34/2006  
    - HG nr. 71/2007  
    - HG nr. 925/2006  
    - HG nr. 1660/2006  
 
    CAP. 2.1  
    Responsabilitatea în cadrul procedurii de atribuire 
 
    În cadrul procedurii de atribuire sunt implicate diverse entitãţi. La 
nivelul Autoritãţii contractante, cele mai importante sunt Colectivul de 
coordonare şi supervizare (CCS), Comisia de evaluare, compartimentul intern 
specializat în domeniul achiziţiilor publice şi/sau concesiunilor, precum şi 
conducãtorul Autoritãţii contractante. În afara Autoritãţii contractante, 
instituţii şi autoritãţi precum Autoritatea Naţionalã pentru Reglementarea 
şi Monitorizarea Achiziţiilor Publice (ANRMAP) şi Unitatea pentru 
Coordonarea şi Verificarea Achiziţiilor Publice (UCVAP), Unitatea Centralã 
pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat (UCCPPP), Consiliul 
Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor (CNSC), precum şi instanţa 
judecãtoreascã competentã au roluri şi responsabilitãţi specifice. 
    Colectivul de coordonare şi supervizare (CCS) are un rol important în 
pregãtirea procedurii de atribuire a Contractului de concesiune. 
Principalele sale responsabilitãţi sunt: 
    - fundamentarea deciziei de concesionare şi stabilirea duratei maxime a 
Concesiunii; 
    - elaborarea Documentaţiei de atribuire (a se vedea Capitolul 2.3); 
    - stabilirea procedurii de atribuire a Contractului de concesiune (a se 
vedea Capitolul 2.2). 
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    Rolul CCS se încheie, în funcţie de tipul procedurii de atribuire alese: 
    - la data depunerii Ofertelor în cazul aplicãrii procedurii de Licitaţie 
deschisã 
    - la data depunerii Candidaturilor în cazul aplicãrii procedurilor de 
Licitaţie restrânsã şi 
    Negociere cu publicarea prealabilã a unui anunţ de participare; 
    - la data depunerii Ofertelor finale, în cazul aplicãrii procedurii de 
Dialog competitiv. 
    Comisia de evaluare îşi începe activitatea odatã cu depunerea 
Candidaturilor (în cazul Licitaţiei restrânse, Dialogului competitiv sau 
Negocierii cu publicarea prealabilã a unui anunţ de participare) sau 
deschiderea Ofertelor (în cazul Licitaţiei deschise). Se recomandã ca toţi 
sau mãcar o parte a membrilor CCS sã fie numiţi ca membri ai Comisiei de 
evaluare, pentru asigurarea continuitãţii procesului. 
    De asemenea, conducãtorul Autoritãţii contractante are un rol cheie pe 
parcursul derulãrii procedurii de atribuire a Contractului de concesiune. Pe 
perioada organizãrii şi derulãrii procedurii de atribuire, acesta are 
urmãtoarele responsabilitãţi (a se vedea Secţiunea 1.3.4): 
    - numirea Comisiei de evaluare pentru atribuirea Contractului de 
concesiune, a membrilor de rezervã şi a experţilor externi cooptaţi în 
cadrul comisiei de evaluare, propuşi de preşedintele Comisiei de evaluare; 
    - emiterea mandatului acordat Comisiei de evaluare în limita cãruia 
aceasta va derula dialogul cu Candidaţii (în cazul procedurii de Dialog 
competitiv) sau va purta negocierile (în cazul procedurii de Negociere cu 
publicarea prealabilã a unui anunţ de participare); aprobarea notei 
justificative întocmite în cazul aplicãrii procedurii de Negociere cu 
publicarea prealabilã a unui anunţ de participare; 
    - aprobarea raportului procedurii de atribuire, precum şi, dupã caz, a 
rapoartelor elaborate pentru etapele sau fazele intermediare ale procedurii 
de atribuire aplicate; 
    - aprobarea notelor justificative privind prelungirea perioadei de 
atribuire, atunci când este cazul. 
    Autoritatea contractantã este cea care, conform prevederilor legale, îşi 
asumã întreaga responsabilitate pentru derularea procedurii de atribuire a 
Contractelor de concesiune şi are obligaţia finalizãrii acesteia prin 
încheierea Contractului de concesiune, cu excepţia cazurilor în care are 
dreptul anulãrii acesteia, cazuri expres prevãzute de lege. 
 
    Secţiunea 2.1.1 Comisia de evaluare 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a desemna, pentru atribuirea 
fiecãrui Contract de concesiune de lucrãri publice sau concesiune de 
servicii, persoanele responsabile pentru evaluarea Ofertelor, care se 
constituie într-o Comisie de evaluare. Membrii Comisiei de evaluare trebuie 
sã fie în numãr de minimum 5 şi se nominalizeazã, de regulã, din cadrul CCS. 
Se recomandã ca aceştia sã fie specialişti cu experienţã în domeniu şi 
probitate profesionalã recunoscutã. 
    Autoritatea contractantã desemneazã, prin hotãrâre, ordin sau decizie, 
preşedintele Comisiei de evaluare dintre membrii acesteia. De asemenea, 
Autoritatea contractantã are obligaţia de a nominaliza membri de rezervã 
pentru membrii Comisiei de evaluare. Autoritatea contractantã are dreptul de 
a înlocui un membru al Comisiei de evaluare cu un membru de rezervã numai 
dacã persoana care urmeazã sã fie înlocuitã nu are posibilitatea, din motive 
obiective, de a-şi îndeplini atribuţiile care rezultã din calitatea de 
membru al Comisiei de evaluare. Dupã producerea înlocuirii, calitatea de 
membru al Comisiei de evaluare este preluatã de cãtre membrul de rezervã 
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care îşi va exercita atribuţiile aferente pânã la finalizarea procedurii de 
atribuire. 
    Se recomandã cât mai puţine fluctuaţii posibile în componenţa Comisiei 
de evaluare pe parcursul derulãrii procedurii de atribuire. 
    Preşedintele Comisiei de evaluare are dreptul de a propune conducerii 
Autoritãţii contractante cooptarea în cadrul Comisiei de evaluare a unor 
experţi externi cu precizarea expresã a atribuţiilor şi responsabilitãţilor 
specifice acestora şi cu justificarea necesitãţii participãrii lor la 
procesul de evaluare. 
    În cazul în care sunt numiţi experţi externi cooptaţi, aceştia ar trebui 
sã primeascã instrucţiuni clare în legãturã cu rolul lor în cadrul Comisiei 
de evaluare şi documentele pe care urmeazã sã le redacteze. 
    Experţii externi cooptaţi pot fi nominalizaţi odatã cu numirea Comisiei 
de evaluare sau ulterior, în funcţie de problemele specifice (de naturã 
tehnicã, financiarã şi/sau juridicã) care ar putea impune expertiza 
acestora. Aceştia sunt numiţi în calitate de persoane fizice. Astfel, în 
cazul în care Autoritatea contractantã a contractat firme de consultanţã în 
vederea asigurãrii asistenţei tehnice necesare pe parcursul derulãrii 
procedurii de atribuire, consultanţii acestor firme vor fi numiţi în 
calitate de experţi externi cooptaţi. 
    Experţii externi cooptaţi pentru probleme specifice nu au drept de vot 
în cadrul Comisiei de evaluare, însã au obligaţia de a elabora un raport de 
specialitate cu privire la aspectele tehnice, financiare sau juridice, 
asupra cãrora îşi exprimã punctul de vedere. Raportul de specialitate este 
destinat sã faciliteze Comisiei de evaluare adoptarea deciziilor în cadrul 
procesului de analizã a Ofertelor şi de stabilire a Ofertei/Ofertelor 
câştigãtoare. Raportul de specialitate se ataşeazã la raportul de atribuire 
şi devine parte a dosarului de concesiune. 
    Dosarul Concesiunii este un document public care trebuie sã cuprindã 
documentele întocmite/primite de Autoritatea contractantã în cadrul 
procedurii de atribuire, cum ar fi, dar fãrã a se limita la urmãtoarele: 
    a) nota privind determinarea valorii estimate a Contractului de 
concesiune; 
    b) anunţul de intenţie şi dovada transmiterii acestuia spre publicare, 
dacã este cazul; 
    c) Anunţul de participare şi dovada transmiterii acestuia spre publicare 
şi/sau, dupã caz, invitaţia de participare; 
    d) Documentaţia de atribuire; 
    e) nota justificativã privind alegerea procedurii de atribuire, în cazul 
în care procedura aplicatã a fost cea de Dialog competitiv şi Negociere cu 
publicarea prealabilã a unui anunţ de participare; 
    f) procesul-verbal al şedinţei de deschidere a Ofertelor; 
    g) formularele de Ofertã depuse în cadrul procedurii de atribuire; 
    h) solicitãrile de clarificãri, precum şi clarificãrile 
transmise/primite de Autoritatea contractantã; 
    i) raportul procedurii de atribuire; 
    j) dovada comunicãrilor privind rezultatul procedurii; 
    k) Contractul de concesiune semnat; 
    l) anunţul de atribuire şi dovada transmiterii acestuia spre publicare; 
    m) contestaţiile formulate în cadrul procedurii de atribuire, dacã este 
cazul; 
    n) avizul consultativ emis în conformitate cu prevederile legale, 
referitor la funcţia de verificare a aspectelor procedurale aferente 
procesului de atribuire a contractelor de achiziţie publicã, dacã este 
cazul; 
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    o) raportul de activitate şi, dupã caz, notele intermediare şi avizul 
consultativ emis în conformitate cu prevederile legale, referitor la funcţia 
de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire, 
dacã este cazul. 
    Deşi nu este expres prevãzut în legislaţie, dosarul Concesiunii poate 
conţine şi documentele doveditoare ale încheierii cu succes de cãtre 
Concesionar a contractelor de finanţare cu bãncile în vederea obţinerii 
resurselor financiare necesare realizãrii proiectului. 
 
    Paragraful 2.1.1.1 Asigurarea integritãţii şi confidenţialitãţii 
 
    Legislaţia relevantã 
    - art. 67-70 din OUG nr. 34/2006  
    - art. 2, alin. (2) şi art. 34 din HG nr. 71/2007  
 
    Înainte de preluarea atribuţiilor specifice în cadrul procesului de 
evaluare, membrii Comisiei de evaluare şi experţii externi cooptaţi au 
obligaţia de a semna o declaraţie de imparţialitate şi confidenţialitate, pe 
proprie rãspundere. 
    Semnând aceastã declaraţie ei se angajeazã: 
    - sã pãstreze confidenţialitatea asupra conţinutului Ofertelor, precum 
şi asupra oricãror alte informaţii prezentate de Candidaţi/Ofertanţi, a 
cãror dezvãluire ar putea aduce atingere dreptului acestora de a-şi proteja 
proprietatea intelectualã sau secretele comerciale şi 
    - confirmã cã nu sunt într-o situaţie care sã implice existenţa unui 
conflict de interese. 
    Încãlcarea angajamentelor referitoare la confidenţialitate se 
sancţioneazã potrivit legii. 
    În cazul în care unul dintre membrii desemnaţi în Comisia de evaluare 
sau unul dintre experţii externi cooptaţi constatã cã se aflã într-o 
situaţie de incompatibilitate, atunci acesta are obligaţia de a solicita de 
îndatã înlocuirea sa din componenţa Comisiei respective cu o altã persoanã. 
    Situaţiile de incompatibilitate pot fi sesizate Autoritãţii contractante 
şi de cãtre orice altã persoanã. În cazul în care sunt sesizate astfel de 
situaţii, Autoritatea contractantã are obligaţia de a verifica cele 
semnalate şi, dacã este cazul, de a adopta mãsurile necesare pentru 
evitarea/remedierea oricãror aspecte care pot determina apariţia unui 
conflict de interese. 
 
    Paragraful 2.1.1.2 Incompatibilitãţi 
    Pe parcursul aplicãrii procedurii de atribuire, Autoritatea contractantã 
are obligaţia de a lua toate mãsurile necesare pentru a evita situaţiile de 
naturã sã determine apariţia unui conflict de interese şi/sau manifestarea 
concurenţei neloiale. 
    Persoana fizicã sau juridicã care a participat la întocmirea 
Documentaţiei de atribuire are dreptul, în calitate de operator economic, de 
a fi Ofertant, Ofertant asociat sau sub-contractant numai în cazul în care 
implicarea sa în elaborarea Documentaţiei de atribuire nu este de naturã sã 
distorsioneze concurenţa 
    Persoanele fizice sau juridice care participã direct în procesul de 
verificare/evaluare a Candidaturilor/Ofertelor nu au dreptul de a fi 
Candidat, Ofertant, ofertant asociat sau sub-contractant, sub sancţiunea 
excluderii din procedura de atribuire. 
    În plus, conform prevederilor legale în vigoare, Concesionarul nu are 
dreptul de a angaja, în scopul îndeplinirii Contractului de concesiune, 
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persoane fizice sau juridice care au fost implicate în procesul de 
verificare/evaluare a Candidaturilor/Ofertelor depuse în cadrul aplicãrii 
unei proceduri de atribuire, pe parcursul unei perioade de cel puţin 12 luni 
de la încheierea contractului, sub sancţiunea nulitãţii contractului 
respectiv pentru cauza imoralã. 
    Nu au dreptul sã fie implicaţi în procesul de verificare/evaluare a 
Candidaturilor / Ofertelor urmãtoarele persoane: 
    a) persoane care deţin pãrţi sociale, pãrţi de interes, acţiuni din 
capitalul subscris al unuia dintre Ofertanţi/Candidaţi sau subcontractanţi 
ori persoane care fac parte din consiliul de administraţie/organul de 
conducere sau de supervizare a unuia dintre Ofertanţi/Candidaţi sau 
subcontractanţi; 
    b) soţ/soţie, rudã sau afin, pânã la gradul al patrulea inclusiv, cu 
persoane care fac parte din consiliul de administraţie/organul de conducere 
sau de supervizare a unuia dintre Ofertanţi/Candidaţi; 
    c) persoane despre care se constatã cã pot avea un interes de naturã sã 
le afecteze imparţialitatea pe parcursul procesului de verificare/evaluare a 
Candidaturilor/Ofertelor. 
 
    CAP. 2.2  
    Alegerea procedurii de atribuire 
 
    Procedurile specifice atribuirii Contractelor de concesiune de lucrãri 
publice şi servicii astfel cum sunt prevãzute de legislaţia în vigoare 
    - OUG nr. 34/2006  
    - HG nr. 71/2007  
    - HG nr. 925/2006  
    - OUG nr. 30/2006  
    - HG nr. 942/ 2006  
    Legislaţia româneascã în domeniu a preluat prevederile acquis-ului 
comunitar, prin urmare procedurile de atribuire sunt, în esenţã, similare cu 
cele din legislaţia UE. 
 
    Autoritatea contractantã trebuie sã decidã asupra celei mai adecvate 
proceduri de atribuire care urmeazã a fi folositã pentru atribuirea 
Contractului de concesiune. Procedura de atribuire se alege în funcţie de 
prevederile legale, de caracteristicile fiecãrui proiect în parte şi de 
situaţia existentã la nivelul Autoritãţii contractante. 
    Conform prevederilor legale în vigoare, Autoritatea contractantã are 
obligaţia de a atribui Contractul de concesiune de lucrãri publice sau 
Contractul de concesiune de servicii prin aplicarea uneia dintre urmãtoarele 
proceduri: 
    - Licitaţia deschisã 
    - Licitaţia restrânsã 
    - Dialogul competitiv 
    Prin excepţie, Autoritatea contractantã are dreptul de a aplica 
procedura de Negociere cu publicarea prealabilã a unui anunţ de participare 
numai atunci când, în urma aplicãrii procedurii de Licitaţie deschisã, 
Licitaţie restrânsã sau Dialog competitiv, nu au fost depuse Oferte sau 
niciuna dintre Ofertele depuse nu a fost consideratã admisibilã. 
    Conform practicii internaţionale, Autoritatea contractantã trebuie sã 
determine cu o cât mai mare precizie structura financiarã/tehnicã/juridicã a 
proiectului având în vedere obiectul şi elementele constitutive ale 
acestuia. Pentru a stabili dacã se poate determina structura 
financiarã/tehnicã/juridicã a proiectului, se recomandã luarea în calcul a 
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rãspunsurilor la urmãtoarele întrebãri: 
    - Care sunt aşteptãrile Autoritãţii contractante cu privire la proiect? 
    - Care sunt elementele complexe de naturã tehnicã identificate? 
    - Care este pragul maxim pânã la care Autoritatea contractantã poate 
asigura finanţarea proiectului? 
    - Care este limita de timp pânã la care se impune atribuirea 
contractului? 
    Dacã în urma analizãrii rãspunsurilor la aceste întrebãri, Autoritatea 
contractantã poate determina structura financiarã/tehnicã/juridicã a 
proiectului, atunci poate alege sã atribuie contractul prin procedura 
Licitaţiei deschise sau Licitaţiei restrânse; de reţinut cã, în cazul 
acestor proceduri, dupã publicarea anunţului de participare, Autoritatea 
contractantã nu va putea aduce modificãri semnificative Documentaţiei de 
atribuire aferentã acesteia, decât ca efect al unei contestaţii în urma 
cãreia trebuie adoptate anumite mãsuri corective. 
    Dacã în urma analizãrii rãspunsurilor la aceste întrebãri, Autoritatea 
contractantã considerã cã proiectul este de o complexitate deosebitã, astfel 
încât nu poate determina cu suficientã acurateţe structura 
financiarã/tehnicã/juridicã a acestuia, atunci Autoritatea contractantã 
poate utiliza procedura Dialogului competitiv. 
    Conform prevederilor acquis-ului comunitar, deşi o Autoritate 
contractantã poate lua în calcul utilizarea procedurii de Negociere cu 
publicarea prealabilã a unui anunţ de participare, art. 30 1 (b) din 
cuprinsul Directivei 18/2004  prevede cã aceastã procedurã ar trebui 
utilizatã numai în "cazuri excepţionale". 
    În conformitate cu legislaţia româneascã, Autoritatea contractantã va 
aplica procedura de Licitaţie deschisã sau Licitaţie restrânsã numai atunci 
când poate defini clar specificaţiile tehnice capabile sã-i satisfacã 
necesitãţile şi exigenţele şi poate stabili cu precizie montajul financiar 
şi/sau cadrul juridic de implementare a proiectului. 
    De asemenea, Autoritatea contractantã are dreptul de a aplica procedura 
de Dialog competitiv pentru atribuirea unui Contract de concesiune de 
lucrãri publice şi servicii dacã se îndeplinesc, în mod cumulativ, 
urmãtoarele condiţii: 
    - contractul în cauzã este considerat a fi de o complexitate deosebitã; 
    - aplicarea procedurii de Licitaţie deschisã sau restrânsã nu ar permite 
atribuirea contractului în cauzã. 
    Contractul de o complexitate deosebitã este considerat acel contract 
pentru care Autoritatea contractantã nu este, în mod obiectiv, în mãsurã: 
    - sã defineascã specificaţiile tehnice capabile sã îi satisfacã 
necesitãţile şi exigenţele; şi/sau 
    - sã stabileascã montajul financiar şi/sau cadrul juridic de 
implementare a proiectului. 
    Autoritatea contractantã are dreptul de a aplica procedura de Negociere 
cu publicarea prealabilã a unui anunţ de participare, atunci când, în urma 
aplicãrii Licitaţiei deschise, Licitaţiei restrânse sau a Dialogului 
competitiv, nu au fost depuse Oferte sau niciuna dintre Ofertele depuse nu a 
fost consideratã admisibilã (a se vedea Secţiunea 2.6.4 pentru detalii 
referitoare la Ofertele inadmisibile). 
    Calendarul specific fiecãrei proceduri va fi detaliat la Capitolul. 2.5 
din cuprinsul prezentului Titlu. 
    Vã prezentãm mai jos un rezumat al principalelor caracteristici ale 
fiecãrei proceduri pentru a facilita alegerea Autoritãţii contractante. 
 
    Tabelul 2: Principalele caracteristici ale procedurilor de atribuire 
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aplicabile contractelor de concesiune 
 

┌──────────┬────────┬───────┬───────┬───────┬─────────┬───────┬────────┬───────┐ 
│          │Numãr   │Posibi-│Posibi-│Posibi-│Existenţa│Limite │Costuri │Procedu│ 
│          │minim   │litatea│litatea│litatea│unei me- │de timp│asociate│rã cu o│ 
│          │de      │defini-│limitã-│nego-  │todologii│flexi- │proce-  │duratã │ 
│          │candida │rii    │rii    │cierii/│de nego- │bile   │durii de│relativ│ 
│          │ţi/ofer-│speci- │numãru-│dialo- │ciere/   │       │atribu- │extinsã│ 
│          │tanţi*) │ficaţi-│lui de │gãrii  │dialog   │       │ire     │       │ 
│          │        │ilor   │ofer-  │cu ofer│speci-   │       │relativ │       │ 
│          │        │tehnice│tanţi  │tanţii │ficatã   │       │ridicate│       │ 
│          │        │şi a   │       │       │         │       │        │       │ 
│          │        │monta- │       │       │         │       │        │       │ 
│          │        │jului  │       │       │         │       │        │       │ 
│          │        │finan- │       │       │         │       │        │       │ 
│          │        │ciar/  │       │       │         │       │        │       │ 
│          │        │juridic│       │       │         │       │        │       │ 
├──────────┼────────┼───────┼───────┼───────┼─────────┼───────┼────────┼───────┤ 
│Licitaţie │ 1      │ Da    │ Nu    │ Nu    │ Nu      │ Nu    │ Nu     │ Nu    │ 
│deschisã  │        │       │       │       │         │       │        │       │ 
├──────────┼────────┼───────┼───────┼───────┼─────────┼───────┼────────┼───────┤ 
│Licitaţie │ 5      │ Da    │ Da    │ Nu    │ Nu      │ Da    │ Nu     │ Nu    │ 
│restrânsã │        │       │       │       │         │       │        │       │ 
├──────────┼────────┼───────┼───────┼───────┼─────────┼───────┼────────┼───────┤ 
│Negociere │ 3      │ Nu    │ Da    │ Da    │ Da      │ Da    │ Da     │ Da    │ 
│cu publi- │        │       │       │       │         │       │        │       │ 
│carea     │        │       │       │       │         │       │        │       │ 
│prealabilã│        │       │       │       │         │       │        │       │ 
│a unui    │        │       │       │       │         │       │        │       │ 
│anunţ de  │        │       │       │       │         │       │        │       │ 
│partici-  │        │       │       │       │         │       │        │       │ 
│pare      │        │       │       │       │         │       │        │       │ 
├──────────┼────────┼───────┼───────┼───────┼─────────┼───────┼────────┼───────┤ 
│Dialog    │ 3      │ Nu    │ Da    │ Da    │ Da      │ Nu    │ Da     │ Da    │ 
│competitiv│        │       │       │       │         │       │        │       │ 
└──────────┴────────┴───────┴───────┴───────┴─────────┴───────┴────────┴───────┘ 
 
 
------ 
    *) Acest numãr trebuie expres prevãzut în cuprinsul Anunţului de 
participare, existând şi posibilitatea ca procedurile de Licitaţie 
restrânsã, Dialog competitiv şi Negociere cu publicarea prealabilã a unui 
anunţ de participare sã poatã continua şi cu un singur Candidat pre-
selectat, în condiţiile legii, cum va fi explicitat mai jos. 
 
    Secţiunea 2.2.1 Alegerea celei mai adecvate proceduri de atribuire 
    Deşi Licitaţia deschisã şi Licitaţia restrânsã dureazã în general mai 
puţin şi sunt proceduri mai puţin costisitoare, flexibilitatea lor este mult 
mai redusã decât în cazul Negocierii cu publicarea prealabilã a unui anunţ 
de participare sau a Dialogului competitiv. În special lipsa posibilitãţii 
de consultare cu Ofertanţii/Candidaţii poate constitui un dezavantaj serios 
întrucât proiectele de concesiune tind sã fie relativ complexe, iar pentru 
obţinerea celui mai bun rezultat este necesarã şi expertiza partenerului 
privat. 
 
    Figura 4 sintetizeazã elementele pe baza cãrora se poate alege cea mai 
adecvatã procedurã de atribuire: 
 
    Figura 4: Graficul procesului de alegere a celei mai adecvate proceduri 
de atribuire 
 

┌──────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 
│ Poate Autoritatea Contractantã sã defineascã specificaţiile tehnice      │ 
│capabile sã le satisfacã necesitãţile şi exigenţele şi/sau sã stabileascã │ 
│montajul financiar şi/sau cadrul juridic de implementare a proiectului ?  │ 
└─────────────────────────────────┬────────────────────────────────────────┘ 
                                  │ 
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          da┌─────────────────────┴───────────────┐nu 
            │                                     │ 
            ▼                                     ▼ 
┌─────────────────────────┐   ┌───────────────────────────────────────────────┐ 
│                         │   │Proiectul este de o complexitate deosebitã     │ 
│ Proiectul nu prezintã o │   │iar aplicarea procedurii de licitaţie deschisã │ 
│ complexitate deosebitã  │   │sau restrânsã nu ar permite atribuirea         │ 
│                         │   │contractului în cauzã                          │ 
└───────────┬─────────────┘   └───────────────────┬───────────────────────────┘ 
            │                                     │ 
            ▼                                     ▼ 
┌──────────────────────────────────┐  ┌───────────────────────────────────────┐ 
│ Doreşte Autoritatea Contractantã │  │Autoritatea contractantã intenţioneazã │ 
│ sã limiteze numãrul de ofertanţi │  │demararea unui dialog cu candidaţii în │ 
│ în condiţiile unei oferte        │  │vederea identificãrii celor mai bune   │ 
│ excedentare pe piaţã?            │  │soluţii tehnice/financiare/ juridice   │ 
└───────────┬──────────────────────┘  └───────────┬───────────────────────────┘ 
            │                                     │ 
            │                                     │ 
   da┌──────┴──────────┐nu            da┌─────────┴────┐nu 
     │                 │                ▼              ▼ 
┌────┴─────┐     ┌─────┴────┐     ┌─────┴────┐     ┌───┴────┐ 
│Licitaţie │     │Licitaţie │     │Dialog    │     │  STOP  │ 
│Restrânsã │     │Deschisã  │     │Competitv │     │        │ 
└────┬─────┘     └─────┬────┘     └─────┬────┘     └────────┘ 
     │                 │                │ 
     └─────────────────┼────────────────┘ 
                       │ 
┌──────────────────────▼──────────────────────────┐ 
│În urma aplicãrii procedurii de Licitaţie        │ 
│Restrânsã, Licitaţie Deschisã, Dialog Competitiv │ 
│nu au fost depuse oferte sau niciuna dintre      │ 
│ofertele depuse nu a fost consideratã admisibilã │ 
└──────────────────────┬──────────────────────────┘ 
                       │ 
     ┌─────────────────▼─────────────────┐ 
     │ Negociere cu publicare prealabilã │ 
     └───────────────────────────────────┘ 
 
 
    CAP. 2.3  
    Documentaţia de Atribuire 
 
    Legislaţia relevantã 
     OUG nr. 34/2006  
     HG nr. 71/2007  
     HG nr. 925/2006  
 
    În conformitate cu prevederile legale în vigoare, înainte de publicarea 
unui Anunţ de participare, trebuie pregãtitã Documentaţia de atribuire. CCS 
are aceastã sarcinã. 
    Documentaţia de atribuire trebuie sã cuprindã, fãrã a se limita la cele 
ce urmeazã, cel puţin: 
    a) informaţii generale privind Autoritatea contractantã, în special cu 
privire la adresã - inclusiv telefon, fax, e-mail -, persoane de contact, 
mijloace de comunicare etc.; 
    b) instrucţiuni privind date limitã care trebuie respectate şi 
formalitãţi care trebuie îndeplinite în legãturã cu participarea la 
procedura de atribuire; 
    c) dacã sunt solicitate, cerinţele minime de calificare, precum şi 
documentele care urmeazã sã fie prezentate de Ofertanţi/Candidaţi pentru 
dovedirea îndeplinirii criteriilor de calificare şi selecţie; 
    d) Caietul de sarcini sau Documentaţia descriptivã, aceasta din urmã 
fiind utilizatã în cazul aplicãrii procedurii de Dialog competitiv sau de 
Negociere cu publicarea prealabilã a unui anunţ de participare; 
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    e) instrucţiuni privind modul de elaborare şi de prezentare a propunerii 
tehnice şi financiare; 
    f) informaţii detaliate şi complete privind criteriul de atribuire 
aplicat pentru stabilirea Ofertei câştigãtoare; 
    g) instrucţiuni privind modul de utilizare a cãilor de atac; 
    h) informaţii referitoare la clauzele contractuale obligatorii. 
    În urmãtoarele paragrafe este descris conţinutul principal al diverselor 
documente ce compun Documentaţia de atribuire. 
 
    Secţiunea 2.3.1 Fişa de date a Concesiunii 
    Fişa de date a Concesiunii nu reprezintã o cerinţã legalã imperativã. Cu 
toate acestea, prin similitudine cu practica în domeniul achiziţiilor 
publice, aceasta este utilizatã în general ca un instrument suport al 
Anunţului de participare la momentul publicãrii acestuia în cadrul 
Sistemului Electronic de Achiziţii Publice (SEAP). 
 
    Paragraful 2.3.1.1 Informaţii generale 
    Principalele informaţii incluse în Fişa de date a Concesiunii se referã 
la detalii privind Autoritatea contractantã (adresã, nr. de telefon şi fax, 
persoanã de contact etc.), obiectul Contractului de concesiune, modalitatea 
de obţinere a clarificãrilor, cãile de atac, procedura de atribuire 
selectatã şi legislaţia aplicabilã, criteriile de calificare şi selecţie, 
precum şi criteriile de atribuire, modul de elaborare şi prezentare a 
Ofertelor, garanţii. 
 
    Paragraful 2.3.1.2 Criterii de calificare şi selecţie 
 
    Legislaţia relevantã 
    Capitolul V, Secţiunea 2 Selecţia şi calificarea 
candidaţilor/ofertanţilor din OUG nr. 34/2006   art. 17 din HG nr. 
71/2007  
 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a anunţa criteriile de 
calificare şi selecţie în Anunţul de participare. Modul detaliat de aplicare 
a acestor criterii se prezintã în cadrul Documentaţiei de atribuire, de 
obicei în cadrul Fişei de date a concesiunii. 
    Aceste criterii sunt utilizate pentru a realiza calificarea Ofertanţilor 
în cadrul procedurii de Licitaţie deschisã sau pentru a realiza pre-selecţia 
Candidaţilor în cadrul procedurilor de Licitaţie restrânsã, Dialog 
competitiv şi Negociere cu publicare prealabilã a unui anunţ de participare. 
Ofertanţii/Candidaţii care îndeplinesc criterii de calificare şi selecţie 
demonstreazã astfel cã au capacitatea necesarã în vederea implementãrii 
proiectului. Criteriile stabilesc un prag minim pe care fiecare 
Ofertant/Candidat trebuie sã îl respecte. Spre deosebire de criteriul de 
atribuire, criteriile de calificare şi selecţie sunt utilizate pentru a 
identifica Candidaţii care vor intra efectiv în competiţie pentru declararea 
Ofertantului câştigãtor. Legislaţia în vigoare reglementeazã în mod 
limitativ criteriile de calificare şi selecţie. Autoritatea contractantã 
poate alege - în funcţie de specificul fiecãrui proiect - criteriile 
relevante pentru realizarea calificãrii sau pre-selecţiei. 
    În etapa de calificare sau pre-selecţie pot fi analizate şi/sau evaluate 
elemente referitoare la: 
    - experienţa în executarea contractelor similare; 
    - resursele umane, tehnice, tehnologice; 
    - resursele financiare pe care Candidatul le poate disponibiliza în 
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vederea realizãrii obiectului Concesiunii. 
 
    Criterii de calificare şi selecţie 
    Astfel, Autoritatea contractantã are dreptul de a aplica criterii de 
calificare şi selecţie referitoare numai la: 
    - situaţia personalã a Candidatului sau Ofertantului; 
    - capacitatea de exercitare a activitãţii profesionale; 
    - situaţia economicã şi financiarã; 
    - capacitatea tehnicã şi/sau profesionalã; 
    - standarde de asigurare a calitãţii; 
    - standarde de protecţie a mediului. 
 
    În cazul în care Ofertantul/Candidatul este un consorţiu format din mai 
mulţi operatori economici, nu numai consorţiul, ca întreg, trebuie sã 
îndeplineascã criteriile de calificare şi selecţie, ci fiecare membru al 
consorţiului, separat, trebuie sã respecte criteriile referitoare la 
situaţia personalã şi capacitatea de exercitare a activitãţii sale 
profesionale. Situaţia economicã şi financiarã, precum şi capacitatea 
tehnicã şi/sau profesionalã a tuturor membrilor din consorţiu ar trebui 
luate în considerare per ansamblu pentru analizarea şi/sau evaluarea 
îndeplinirii criteriilor de calificare şi selecţie. 
    Se recomandã - având în vedere prevederile legislative lacunare - sã se 
evalueze cu deosebitã atenţie, în fiecare caz în parte, dacã consorţiul sau 
eventual fiecare membru al consorţiului, trebuie sã îndeplineascã criteriile 
referitoare la standardele de calitate şi standardele de protecţie a 
mediului. 
    Documentaţia de atribuire ar trebui sã stabileascã foarte clar care sunt 
exact criteriile care trebuie respectate de consorţiu ca întreg şi care sunt 
criteriile care trebuie respectate de fiecare membru al consorţiului în mod 
individual. 
    Pentru a se asigura cã fiecare Ofertant/Candidat va respecta efectiv 
criteriile de calificare şi selecţie, Autoritatea contractantã trebuie sã 
precizeze în mod expres documentele pe care aceştia trebuie sã le prezinte. 
Autoritatea contractantã are dreptul de a solicita clarificãri şi completãri 
referitoare la documentele de calificare predate de Candidaţi. 
    Mai jos sunt detaliate criteriile de calificare şi selecţie, precum şi 
documentaţia pe care trebuie sã o înainteze Candidaţii pentru a demonstra 
îndeplinirea acestora. 
 
    Paragraful 2.3.1.3 Situaţia personalã a Candidatului/ Ofertantului 
 
    Legislaţia relevantã 
    - Capitolul V, Secţiunea a 2-a, Paragraful II din cadrul OUG nr. 
34/2006  
 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a exclude din procedura de 
atribuire a Contractului de concesiune orice Ofertant/Candidat despre care 
are cunoştinţã cã, în ultimii 5 ani, a fost condamnat prin hotãrârea 
definitivã a unei instanţe judecãtoreşti, pentru participare la activitãţi 
ale unei organizaţii criminale, pentru corupţie, pentru fraudã şi/sau pentru 
spãlare de bani. 
    De asemenea, Autoritatea contractantã are dreptul de a exclude dintr-o 
procedurã de atribuire a Contractului de concesiune orice Ofertant/Candidat 
care se aflã în oricare dintre urmãtoarele situaţii: 
    - este în stare de faliment ori lichidare, afacerile îi sunt conduse de 
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un administrator judiciar sau activitãţile sale comerciale sunt suspendate 
ori fac obiectul unui aranjament cu creditorii sau este într-o situaţie 
similarã cu cele anterioare, reglementatã prin lege; 
    - face obiectul unei proceduri legale pentru declararea sa în una dintre 
situaţiile prevãzute la pct. de mai sus; 
    - nu şi-a îndeplinit obligaţiile de platã a impozitelor, taxelor şi 
contribuţiilor de asigurãri sociale cãtre bugetele componente ale bugetului 
general consolidat, în conformitate cu prevederile legale în vigoare în 
România sau în ţara în care este stabilit; 
    - în ultimii 2 ani nu şi-a îndeplinit sau şi-a îndeplinit în mod 
defectuos obligaţiile contractuale, din motive imputabile Ofertantului în 
cauzã, fapt care a produs sau este de naturã sã producã grave prejudicii 
beneficiarilor acestuia; 
    - a fost condamnat, în ultimii trei ani, prin hotãrârea definitivã a 
unei instanţe judecãtoreşti, pentru o faptã care a adus atingere eticii 
profesionale sau pentru comiterea unei greşeli în materie profesionalã; 
    - prezintã informaţii false sau nu prezintã informaţiile solicitate de 
cãtre Autoritatea contractantã, în legãturã cu situaţia proprie aferentã 
cazurilor prevãzute mai sus. 
 
    Documente pe care Autoritatea contractantã le poate solicita 
Candidaţilor pentru verificarea situaţiei personale a acestora 
    - Declaraţie pe propria rãspundere privind eligibilitatea, 
    - Declaraţie care sã confirme faptul cã Ofertantului/Candidatului nu i 
se aplicã niciuna dintre prevederile art. 180 şi art. 181 din OUG nr. 
34/2006  
    - Certificate constatatoare, caziere judiciare şi orice alt document 
considerat relevant; 
    - Declaraţia Candidatului/Ofertantului şi orice document considerat 
edificator, în cazul în care ţara de origine a Candidatului/Ofertantului sau 
în ţara în care acesta este stabilit nu are prevederi legale care sã 
reglementeze declaraţia pe proprie rãspundere. 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a accepta ca fiind suficient 
şi relevant pentru demonstrarea faptului cã Ofertantul/Candidatul nu se 
încadreazã în una dintre situaţiile prevãzute la art. 180 şi 181 orice 
document considerat edificator, din acest punct de vedere, în ţara de 
origine sau în ţara în care Ofertantul/Candidatul este stabilit, cum ar fi 
certificate, caziere judiciare sau alte documente echivalente emise de 
autoritãţi competente din ţara respectivã. În cazul în care în ţara de 
origine sau în ţara în care este stabilit Ofertantul/Candidatul nu se emit 
astfel de documente sau respectivele documente nu vizeazã toate situaţiile 
prevãzute la art. 180 şi 181, Autoritatea contractanta are obligaţia de a 
accepta o declaraţie pe propria rãspundere sau, dacã în ţara respectivã nu 
existã prevederi legale referitoare la declaraţia pe propria rãspundere, o 
declaraţie autenticã datã în faţa unui notar, a unei autoritãţi 
administrative sau judiciare sau a unei asociaţii profesionale care are 
competenţe în acest sens. 
    Alte documente: 
    - În cazul în care existã incertitudini în ceea ce priveşte situaţia 
personalã a Candidaţilor/Ofertanţilor, Autoritatea contractantã are dreptul 
de a solicita în mod direct informaţii de la autoritãţile competente care 
emit documente de natura celor prevãzute mai sus. 
    Documente sugerate de lege a fi furnizate pentru a verifica capacitatea 
de exercitare a activitãţii profesionale 
    Autoritatea contractantã are dreptul de a solicita oricãrui operator 
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economic sã prezinte documente edificatoare care sã dovedeascã forma de 
înregistrare ca persoanã fizicã sau juridicã (ex. certificatul de 
înregistrare la Registrul Comerţului) şi, dupã caz, de atestare ori 
apartenenţã din punct de vedere profesional, în conformitate cu prevederile 
din ţara în care Ofertantul/Candidatul este stabilit (ex. documente care 
atestã înregistrarea acestora la organe profesionale). 
 
    Paragraful 2.3.1.4 Situaţia economicã şi financiarã a Candidatului 
 
    Legislaţia relevantã 
    - Capitolul V, secţiunea 2, paragraful 4 din OUG nr. 34/2006  
 
    Autoritatea contractantã are dreptul de a solicita ca Operatorul 
economic care participã la procedura de atribuire sã facã dovada situaţiei 
sale economice şi financiare. În cazul în care Autoritatea contractantã 
solicitã demonstrarea situaţiei economice şi financiare, atunci aceasta are 
obligaţia de a indica în Documentaţia de atribuire şi informaţiile pe care 
Operatorii economici urmeazã sã le prezinte în acest scop. Capacitatea 
economicã şi financiarã a Ofertantului/Candidatului poate fi susţinutã, 
pentru îndeplinirea unui contract, şi de o altã persoanã, indiferent de 
natura relaţiilor juridice existente între Ofertant/Candidat şi persoana 
respectivã. 
    În cazul în care Ofertantul/Candidatul îşi demonstreazã situaţia 
economicã şi financiarã invocând şi susţinerea acordatã de cãtre o altã 
persoanã, atunci acesta are obligaţia de a dovedi susţinerea de care 
beneficiazã, de regulã, prin prezentarea unui angajament ferm al persoanei 
respective, încheiat în formã autenticã, prin care aceasta confirmã faptul 
cã va pune la dispoziţia Ofertantului/Candidatului resursele financiare 
invocate. Persoana care asigurã susţinerea financiarã nu trebuie sã se afle 
în situaţia care determinã excluderea din procedura de atribuire, conform 
prevederilor art. 180 din OUG nr. 34/2006 . Atunci când un grup de 
Operatori economici depun Ofertã/ Candidaturã comunã, situaţia economicã şi 
financiarã se demonstreazã prin luarea în considerare a resurselor tuturor 
membrilor grupului. 
 
    Verificarea situaţiei economice şi financiare a Candidatului se poate 
realiza prin analizarea unuia sau mai multor documente relevante, cum ar fi: 
    - declaraţii bancare corespunzãtoare sau, dupã caz, dovezi privind 
asigurarea riscului profesional; 
    - situaţiile financiare anuale, în cazul în care publicarea acestora 
este prevãzutã de legislaţia ţãrii în care este stabilit 
Ofertantul/Candidatul; 
    - declaraţii privind cifra de afaceri globalã sau, dacã este cazul, 
privind cifra de afaceri în domeniul de activitate aferent obiectului 
contractului într-o perioadã anterioarã care vizeazã activitatea din cel 
mult ultimii 3 ani, în mãsura în care informaţiile respective sunt 
disponibile. În acest caz, Autoritatea contractantã are obligaţia de a lua 
în calcul data la care Candidatul a fost înfiinţat sau şi-a început 
activitatea sa economicã; 
    - auditul financiar emis de persoane autorizate; 
    - alte documente care pot fi considerate relevante de cãtre Autoritatea 
contractantã dacã acestea reflectã o imagine clarã a situaţiei economico-
financiare a Candidatului. 
    Dacã, din motive obiective, justificate corespunzãtor, operatorul 
economic nu are posibilitatea de a prezenta documentele solicitate, acesta 
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are dreptul de a-şi demonstra situaţia economicã şi financiarã şi prin 
prezentarea altor documente care sã prezinte o imagine fidelã a situaţiei 
economice şi financiare. 
 
    Paragraful 2.3.1.5 Capacitatea tehnicã şi/sau profesionalã a 
Candidatului 
 
    Legislaţia relevantã 
    - Capitolul V, secţiunea 2, paragraful 5 din OUG nr. 34/2006  
 
    Autoritatea contractantã are dreptul de a solicita ca Operatorul 
economic care participã la procedura de atribuire a Contractului de 
concesiune sã facã dovada capacitãţii sale tehnice şi/sau profesionale în 
vederea realizãrii proiectului. 
    În cazul în care Autoritatea contractantã solicitã demonstrarea 
capacitãţii tehnice şi/sau profesionale, atunci aceasta are obligaţia de a 
indica în Documentaţia de atribuire şi informaţiile pe care Operatorii 
economici urmeazã sã le prezinte în acest scop. 
    Capacitatea tehnicã şi/sau profesionalã a unui Ofertant/Candidat se 
apreciazã în funcţie de experienţa, aptitudinile, eficienţa şi eficacitatea 
acestuia, rezultate în urma analizãrii informaţiilor prezentate pe parcursul 
procedurii de atribuire. 
    Capacitatea tehnicã şi profesionalã a Ofertantului/Candidatului poate fi 
susţinutã, pentru îndeplinirea unui contract, şi de o altã persoanã, 
indiferent de natura relaţiilor juridice existente între Ofertant/Candidat 
şi persoana respectivã. 
    În cazul în care Ofertantul/Candidatul îşi demonstreazã capacitatea 
tehnicã şi profesionalã invocând şi susţinerea acordatã de cãtre o altã 
persoanã, atunci acesta are obligaţia de a dovedi susţinerea de care 
beneficiazã, de regulã, prin prezentarea unui angajament ferm al persoanei 
respective, încheiat în formã autenticã, prin care aceasta confirmã faptul 
cã va pune la dispoziţie Ofertantului/Candidatului resursele tehnice şi 
profesionale invocate. Persoana care asigura susţinerea tehnicã şi 
profesionalã nu trebuie sã se afle în situaţia care determinã excluderea sa 
din procedura de atribuire, conform prevederilor art. 180 din OUG nr. 
34/2006 . 
    Atunci când un grup de operatori economici depune Oferta/Candidatura 
comunã, capacitatea tehnicã şi profesionalã se demonstreazã prin luarea în 
considerare a resurselor tuturor membrilor grupului. 
 
    Verificarea capacitãţii tehnice şi/sau profesionale a 
Ofertanţilor/Candidaţilor se poate realiza prin analizarea unuia sau mai 
multor documente relevante, cum ar fi: 
    În cazul proiectelor de concesiune de lucrãri publice: 
    - o listã a proiectelor derulate în ultimii 5 ani, însoţitã de 
certificãri de bunã execuţie pentru cele mai importante lucrãri şi care vor 
conţine valori, perioada şi locul execuţiei lucrãrilor, modul de îndeplinire 
a obligaţiilor, beneficiari, indiferent dacã aceştia sunt Autoritãţi 
contractante sau clienţi privaţi. Derularea proiectelor se confirmã prin 
prezentarea unor certificate/documente emise sau contrasemnate de o 
Autoritate contractantã ori de cãtre clientul privat beneficiar. În cazul în 
care beneficiarul este un client privat şi, din motive obiective, operatorul 
economic nu are posibilitatea obţinerii unei certificãri/confirmãri din 
partea acestuia, demonstrarea prestãrilor de servicii se realizeazã printr-o 
declaraţie a operatorului economic; 
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    - informaţii referitoare la personalul/organismul tehnic de specialitate 
de care dispune sau al cãrui angajament de participare a fost obţinut de 
cãtre Candidat/Ofertant, în special pentru asigurarea controlului calitãţii; 
    - informaţii referitoare la studiile, pregãtirea profesionalã şi 
calificarea personalului de conducere, precum şi ale persoanelor 
responsabile pentru realizarea proiectului; 
    - o declaraţie referitoare la efectivele medii anuale ale personalului 
angajat şi al cadrelor de conducere în ultimii 3 ani; 
    - informaţii privind mãsurile de protecţie a mediului pe care operatorul 
economic le poate aplica în timpul îndeplinirii contractului de lucrãri; 
    - o declaraţie referitoare la utilajele, instalaţiile, echipamentele 
tehnice de care poate dispune operatorul economic pentru îndeplinirea 
corespunzãtoare a contractului de lucrãri; 
    - informaţii privind partea din contract pe care operatorul economic 
are, eventual, intenţia sã o subcontracteze. 
    În cazul unor proiecte de concesiune de servicii: 
    - o listã a principalelor servicii prestate în ultimii 3 ani, conţinând 
valori, perioade de prestare, beneficiari, indiferent dacã aceştia din urmã 
sunt Autoritãţi contractante sau clienţi privaţi. Prestãrile de servicii se 
confirmã prin prezentarea unor certificate/documente emise sau contrasemnate 
de o Autoritate contractantã ori de cãtre clientul privat beneficiar. În 
cazul în care beneficiarul este un client privat şi, din motive obiective, 
operatorul economic nu are posibilitatea obţinerii unei 
certificãri/confirmãri din partea acestuia, demonstrarea prestãrilor de 
servicii se realizeazã printr-o declaraţie a operatorului economic; 
    - o declaraţie referitoare la echipamentele tehnice şi la mãsurile 
aplicate în vederea asigurãrii calitãţii, precum şi, dacã este cazul, la 
resursele de studiu şi cercetare; 
    - informaţii referitoare la personalul/organismul tehnic de specialitate 
de care dispune sau al cãrui angajament de participare a fost obţinut de 
cãtre Candidat/Ofertant, în special pentru asigurarea controlului calitãţii; 
    - informaţii referitoare la studiile, pregãtirea profesionalã şi 
calificarea personalului de conducere, precum şi ale persoanelor 
responsabile pentru îndeplinirea contractului de servicii; 
    - o declaraţie referitoare la efectivele medii anuale ale personalului 
angajat şi al cadrelor de conducere în ultimii 3 ani; 
    - dacã este cazul, informaţii privind îndeplinirea standardelor de 
protecţie a mediului (ex. certificãri); 
    - informaţii referitoare la utilajele, instalaţiile, echipamentele 
tehnice de care poate dispune operatorul economic pentru îndeplinirea 
corespunzãtoare a contractului de servicii; 
    - informaţii privind partea din contract pe care operatorul economic 
are, eventual, intenţia sã o subcontracteze. 
 
    Paragraful 2.3.1.6 Standarde de asigurare a calitãţii şi standarde de 
protecţie a mediului 
    În cazul în care solicitã prezentarea unor certificate emise de 
organisme independente, prin care se atestã faptul cã Operatorul economic 
respectã anumite standarde de asigurare a calitãţii sau de protecţie a 
mediului, Autoritatea contractantã trebuie sã se raporteze la sistemele de 
asigurare a calitãţii sau de protecţie a mediului bazate pe seriile de 
standarde europene relevante, certificate de organisme conforme cu seriile 
de standarde europene privind certificarea. 
 
    Verificarea asigurãrii standardelor de calitate şi de protecţie a 
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mediului 
    În conformitate cu principiul recunoaşterii reciproce, Autoritatea 
contractantã are obligaţia de a accepta certificate echivalente emise de 
organisme stabilite în alte state ale Uniunii Europene. 
    Dacã Operatorul economic nu deţine certificatul de calitate sau 
certificatul de mediu solicitat, atunci se acceptã orice alte probe sau 
dovezi prezentate de acesta, dacã prin aceste probe sau dovezi confirmã 
asigurarea unui nivel corespunzãtor al calitãţii/protecţiei mediului. 
 
    Paragraful 2.3.1.7 Instrucţiuni pentru elaborarea şi prezentarea Ofertei 
tehnice şi financiare 
 
    Legislaţia relevantã 
    - OUG nr. 34/2006  prevede cã Oferta depusã va include propunerea 
tehnicã şi propunerea financiarã. 
 
    Autoritatea contractantã va furniza Ofertanţilor instrucţiuni 
referitoare la modalitatea de întocmire a propunerii tehnice şi financiare 
în cadrul Fişei de date a Concesiunii. 
 
    Instrucţiuni pentru întocmirea Ofertei tehnice 
    Oferta tehnicã cuprinde de cele mai multe ori un proiect tehnic 
preliminar, un plan al realizãrii investiţiei şi un plan de operare. 
    Proiectul tehnic preliminar şi planul de realizare al investiţiei 
trebuie sã transpunã cât mai exact viziunea tehnicã asupra realizãrii 
lucrãrilor. Scopul acestora este sã permitã Autoritãţii contractante sã 
verifice cã lucrãrile solicitate urmeazã a fi realizate la un nivel optim. 
De asemenea, se poate solicita calendarul lucrãrilor care urmeazã a fi 
executate şi o listã a echipamentelor care se vor utiliza. Cele mai 
importante documente suport ale Proiectului tehnic preliminar şi planului de 
realizare a investiţiei sunt deseori adãugate ca anexe la Contractul de 
concesiune. 
    Planul de operare ar trebui sã descrie modalitatea în care Ofertantul va 
presta efectiv serviciile solicitate conform standardelor tehnice de 
calitate menţionate în cuprinsul Caietului de sarcini. Acesta poate include 
referiri la eventuale acorduri de sub-contractare, descrierea personalului 
de conducere şi executiv (cel puţin pentru primii ani de operare) şi detalii 
referitoare la modalitatea de organizare a serviciilor în practicã. 
    Instrucţiuni pentru întocmirea Ofertei financiare 
    Oferta financiarã ar trebui sã indice clar modalitatea în care 
Ofertantul va finanţa proiectul. Datele relevante pot include estimãri ale 
costurilor şi veniturilor, proiecţii ale fluxului de numerar şi ipoteze 
fiscale. Un plan financiar ar trebui sã indice structura finanţãrii (capital 
propriu şi datorie). Ofertanţilor li se poate solicita sã prezinte un Model 
financiar incluzând calculaţiile fluxului de numerar în baza planului de 
finanţare. 
    În cazul unui proiect de concesiune de servicii, unde nu este necesar sã 
se realizeze lucrãri de investiţii majore, prezentarea planului de operare 
poate fi suficientã. 
 
    Paragraful 2.3.1.8 Informaţii detaliate şi complete referitoare la 
criteriul de atribuire 
 
    Legislaţia relevantã 
    - Regulamentul UE nr. 1564/2005  conţine standarde pe care anunţul de 
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participare transmis spre publicare JOUE trebuie sã le respecte. 
    - Dacã publicarea anunţului de participare în JOUE nu este obligatorie, 
atunci anunţul trebuie sã respecte conţinutul minim prevãzut în Anexa nr. 2 
la HG nr. nr. 71/2007 . 
    - În HG nr. 71/2007  sunt enumerate, fãrã a avea caracter limitativ, 
criteriile de atribuire care pot fi utilizate în cuprinsul documentaţiei de 
atribuire. 
 
    Comisia de evaluare are obligaţia de a stabili Oferta câştigãtoare 
dintre Ofertele admisibile, pe baza aplicãrii criteriului de atribuire. 
Autoritatea contractantã are obligaţia de a anunţa criteriul de atribuire a 
Contractului de concesiune în Anunţul de participare. Modul detaliat de 
aplicare a acestui criteriu se prezintã în cadrul Documentaţiei de 
atribuire. 
    Criteriul pe baza cãruia se poate atribui Contractul de concesiune este 
"Oferta cea mai avantajoasã din punct de vedere economic". În acest caz, 
preţul nu poate constitui singurul element determinant. În practicã, deseori 
se foloseşte o combinare a factorilor de evaluare de ordin tehnic şi 
financiar pentru a determina cel mai bun raport calitate-preţ al Ofertelor. 
Acestea ar putea fi, de exemplu, nivelul redevenţelor sau nivelul plãţilor 
de disponibilitate în combinaţie cu alocarea riscurilor şi nivelul 
calitativ, tehnic şi funcţional al soluţiilor propuse în cadrul Ofertele 
tehnice. 
 
    Factori de evaluare 
    Sistemul de factori de evaluare cuprinde diverşi factori obiectivi 
privitori numai la Oferta, dar şi ponderile relative stabilite pentru 
fiecare dintre aceştia sau un algoritm de calcul specific. 
    Legislaţia românã conţine o enumerare a factorilor de evaluare pe care 
Autoritatea contractantã îi poate utiliza pentru a stabili cea mai 
avantajoasã Ofertã din punct de vedere economic. Aceastã enumerare nu este 
limitativã, iar factorii de evaluare aleşi ar trebui relaţionaţi naturii 
contractului, şi trebuie aleşi de la caz la caz în funcţie de fiecare 
proiect în parte. 
    Factorii de evaluare se pot referi, dupã caz, la: 
    - nivelul tarifelor de utilizare plãtibile de cãtre beneficiarii finali; 
    - nivelul redevenţei; 
    - gradul de preluare a riscului de cãtre concesionar; 
    - planurile de finanţare şi dezvoltare prezentate; 
    - nivelul calitativ, tehnic şi funcţional al soluţiilor tehnice propuse; 
    - modul de asigurare a protecţiei mediului; 
    - modul de rezolvare a unor probleme sociale; 
    - termenele de realizare a unor investiţii; 
    - durata Concesiunii. 
    Ponderea stabilitã pentru fiecare factor de evaluare nu trebuie sã 
conducã la distorsionarea rezultatului aplicãrii procedurii pentru 
atribuirea Contractului de concesiune. Pentru fiecare factor de evaluare 
Autoritatea contractantã are obligaţia de a stabili o pondere care sã 
reflecte în mod corect cuantumul valoric al avantajelor de naturã financiarã 
pe care Ofertanţii le oferã sau importanţa tehnicã/funcţionalã a soluţiilor 
propuse. De exemplu, dacã numãrul maxim de puncte pe care le poate obţine 
orice Ofertant ar fi 100 şi existã cinci factori de evaluare, ar trebui 
explicat câte puncte poate obţine un Ofertant pentru fiecare factor de 
evaluare. 
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    Factorii de evaluare a Ofertei, precum si ponderea relativã a acestora 
sau algoritmul de calcul trebuie sa fie definiţi clar în cuprinsul 
Documentaţiei de atribuire. Factorii de evaluare trebuie sã aibã legãturã 
concretã cu specificul contractului. Factorii de evaluare nu pot fi 
schimbaţi pe toatã durata derulãrii procedurii de atribuire. 
    Atunci când stabileşte factorii de evaluare a Ofertelor, Autoritatea 
contractantã nu are dreptul de a utiliza criterii care: 
    - nu au o legãturã directã cu natura şi obiectul Contractului de 
concesiune de lucrãri publice sau de servicii care urmeazã sã fie atribuit; 
    - nu reflectã un avantaj real şi evident pe care Autoritatea 
contractantã îl poate obţine, în numele sãu sau al beneficiarilor finali, 
prin utilizarea criteriului respectiv. 
    Întrucât enunţarea criteriului de atribuire împreunã cu factorii de 
evaluare se realizeazã prin Anunţul de participare care trebuie sã 
primeascã, în prealabil, acceptul pentru publicare de la ANRMAP se poate 
solicita un punct de vedere de la aceastã instituţie pentru conturarea unei 
abordãri conforme cu legislaţia. 
 
    Diferenţa dintre criteriul de atribuire şi criteriile de calificare şi 
selecţie 
    Criteriile de calificare şi selecţie sunt acele condiţii şi/sau cerinţe 
minime impuse, ce trebuie îndeplinite de cãtre operatorul economic care 
doreşte sã devinã parte într-un Contract de concesiune. 
    În general, aceste criterii ar trebui sã fie în strictã legãturã cu 
capacitatea tehnicã şi financiarã a Candidatului. Ele nu au legãturã directã 
cu modalitatea sau condiţiile în care Candidatul intenţioneazã sã realizeze 
obiectivele proiectul. Criteriile de calificare şi selecţie nu sunt 
utilizate pentru desemnarea Ofertantului câştigãtor ci mai degrabã pentru 
selectarea celor mai potriviţi Candidaţi care urmeazã sã intre efectiv în 
competiţia finalã pentru desemnarea câştigãtorului. 
    Criteriul de atribuire este utilizat pentru desemnarea Ofertei 
câştigãtoare dintre Ofertele pre-selectate. Este interzis a se utiliza 
cerinţele referitoare la calificare ca factori de evaluare a Ofertelor. 
    În timp ce pentru îndeplinirea criteriilor de calificare şi selecţie, 
Ofertanţii/Candidaţii pot fi evaluaţi pe sistemul admis/respins, în cazul 
aplicãrii factorilor de evaluare pentru stabilirea Ofertantului câştigãtor, 
sunt folosite criterii numerice. 
 
    Secţiunea 2.3.2 Setul de Formulare 
 
    Legislaţia relevantã 
    - OUG nr. 34/2006  
    - HG nr. 71/2007  
    - HG nr. 925/2006  
 
    Documentaţia de atribuire poate conţine şi formularele realizate de 
cãtre Autoritatea contractantã pe baza modelelor prevãzute în cuprinsul 
legislaţiei în vigoare. Scopul formularelor este de a furniza 
Candidaţilor/Ofertanţilor informaţii clare despre datele care trebuie puse 
la dispoziţia Autoritãţii contractante şi de a facilita evaluarea acestora. 
Prin punerea la dispoziţie a unor formulare-tip, Autoritatea contractantã 
creşte şansa ca informaţiile solicitate Candidaţilor sã fie furnizate în mod 
identic, ceea ce faciliteazã procesul de evaluare pentru Autoritatea 
contractantã. 
    Deşi formularele şi conţinutul exact al acestora pot diferi de la 
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proiect la proiect, exemple de formulare pot fi: 
    - Declaraţie privind neîncadrarea în situaţiile prevãzute la art. 181 
din OUG nr. 34/2006  
    - Declaraţie privind eligibilitatea 
    - Împuternicirea privind participarea la procedurã 
    - Informaţii generale despre Ofertant 
    - Lista principalelor proiecte similare derulate 
    - Lista cu utilajele, instalaţiile, echipamentele tehnice de care 
dispune operatorul economic pentru realizarea proiectului 
    - Lista cu personalul angajat şi cadrele de conducere 
    - Scrisoare de garanţie bancarã 
    - Garanţia de bunã execuţie 
    - Lista sub-contractanţilor 
    - Formularul de ofertã 
    - Formularul de contract. 
 
    Secţiunea 2.3.3 Informaţiile generale 
    Pentru asigurarea transparenţei şi încheierii cu succes a unei proceduri 
de atribuire, se recomandã sã se comunice Ofertanţilor/Candidaţilor cât mai 
multe informaţii relevante despre proiect. Legislaţia în vigoare prevede cã 
Informaţiile generale ar trebui sã conţinã, fãrã a se limita la, cel puţin 
date privind Autoritatea contractantã, scopul aplicãrii procedurii, 
legislaţia aplicabilã, modalitatea elaborãrii şi prezentãrii ofertei, 
proceduri de comunicare etc. 
    În plus, se recomandã de asemenea şi includerea altor informaţii 
relevante pentru Ofertanţi/Candidaţi, cum ar fi informaţii generale despre 
proiect, înscrierea acestuia printre prioritãţile Autoritãţii contractante, 
alte date macro-economice relevante, o prezentare generalã a principalelor 
pãrţi implicate şi, dacã este cazul, informaţii referitoare la facilitãţile 
deja existente etc. 
    Informaţii referitoare la istoricul proiectului ar putea include detalii 
privind momentul demarãrii proiectului, procesul de luare a deciziilor 
relevante, competenţe, statutul legal şi dimensiunile Autoritãţii 
contractante şi motivele care au stat la baza demarãrii proiectului în regim 
de concesiune (eventual beneficiile economice şi sociale estimate). 
    În funcţie de natura proiectului, anumite informaţii economice pot fi 
relevante pentru Ofertanţi/Candidaţi. Este cazul în special atunci când 
riscul de cerere este transferat Concesionarului. Date geografice, 
demografice, previziuni referitoare la creşterea economic, a PIB-ul şi a 
puterii de cumpãrare pot fi exemple de informaţii relevante pentru o 
estimare realistã a nivelului cererii asociatã proiectului respectiv. 
    În unele cazuri şi alte entitãţi sunt implicate în realizarea 
proiectului. Printre acestea se pot numãra autoritãţi locale, operatori 
economici de interes local, sindicate, cetãţeni etc. Interesele acestor 
pãrţi secundare angrenate în proiect sunt deja analizate în cadrul Studiului 
de fundamentare a deciziei de concesionare, iar concluziile pot fi enunţate 
în cadrul acestui document (a se vedea Secţiunea. 1.4.3 şi Paragraful 
1.4.11.3). 
    În cazul în care proiectul vizeazã atribuirea unui Contract de 
concesiune pentru reabilitarea şi exploatarea unei facilitãţi deja 
existente, ar trebui furnizate informaţii detaliate referitoare la 
infrastructura existentã. Aceste informaţii pot fi de naturã juridicã (de 
exemplu detalii referitoare la dreptul de proprietate asupra activelor) şi 
de naturã economicã, cum ar fi istoricul situaţiilor şi datelor financiare. 
În cazul realizãrii unei investiţii noi de cãtre Concesionar, ar trebui 
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furnizate informaţii referitoare la locaţie, natura juridicã a 
amplasamentului şi situaţia exproprierilor, dacã este cazul. 
    Informaţii generale ar trebui sã furnizeze Ofertanţilor/Candidaţilor 
toate datele relevante referitoare la proiect. Acesta îi ajutã sã evalueze 
atractivitatea proiectului şi sã scadã costurile aferente participãrii la 
procedura de atribuire. Acesta poate, de asemenea, creşte interesul 
potenţialilor investitori pentru proiectul de concesiune. Astfel, acest 
document poate fi de asemenea considerat drept un "document de marketing". 
    Ar putea fi, de asemenea, analizatã şi posibilitatea punerii la 
dispoziţia Ofertanţilor / Candidaţilor a Studiului de fundamentare a 
deciziei de concesionare realizat în prealabil conform prevederilor legale. 
Cu toate acestea, se recomandã sã se verifice cu atenţie conţinutul 
Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare pentru ca acesta sã nu 
conţinã eventuale informaţii care ar putea periclita poziţia Autoritãţii 
contractante pe perioada derulãrii procedurilor de Negociere sau Dialog 
competitiv (ex. informaţii de ordin financiar referitoare la costuri 
estimate de construcţie, operare, întreţinere sau nivelurile acceptabile ale 
plãţilor de disponibilitate). 
 
    Conţinutul cadru al Documentului cu informaţii generale 
    În cadrul legislaţiei în vigoare nu este prevãzut un model cadru al 
Documentului cu informaţii generale. Cu toate acestea, cuprinsul de mai jos 
poate servi ca referire ilustrativã. Acest exemplu fictiv se referã la un 
proiect de concesiune pentru modernizarea şi operarea unui aeroport 
existent. Documentul conţine informaţii generale referitoare la situaţia 
aeroportului (din punct de vedere juridic şi economic) care ar putea fi de 
interes pentru Candidaţi. Acesta furnizeazã date financiare istorice 
detaliate şi previziuni referitoare la traficul de pasageri şi cargo. În 
ultimul rând, oferã Candidaţilor informaţii despre procedura de atribuire a 
Contractului de concesiune şi legislaţia aplicabilã acesteia. 
    DOCUMENTUL CU INFORMAŢII GENERALE PARTE A DOCUMENTAŢIEI DE ATRIBUIRE A 
UNUI CONTRACT DE CONCESIUNE DE LUCRÃRI PUBLICE PENTRU REABILITAREA, OPERAREA 
ŞI ÎNTREŢINEREA UNUI AEROPORT EXISTENT 
 
    CUPRINS 
    Capitolul 1: Informaţii generale 
    1.1 Introducere 
    1.2 Transportul aerian în România 2002 - prezent 
    1.3 Statistica economicã referitoare la România 
    1.4 Reglementarea aviaţiei civile în România 
    1.5 Situaţia actualã şi planuri de dezvoltare a infrastructurii în 
România 
    1.6 Integrarea politicilor relevante regionale, naţionale sau 
internaţionale 
    Capitolul 2: Informaţii referitoare la infrastructura existentã 
    2.1 Istoricul aeroportului 
    2.2 Situaţia juridicã a terenurilor şi infrastructurii existente 
    2.3 Pãrţi interesate: autoritãţi publice implicate 
    2.4 Cele mai recente situaţii financiare ale aeroportului 
    2.5 Analiza costurilor şi veniturilor înregistrate de aeroport 
    2.6 Linii aeriene care folosesc infrastructura existentã (2002 - 
prezent) 
    2.7 Numãrul de pasageri (2002 - prezent) 
    2.8 Traficul cargo (2002 - prezent) 
    2.9 Previziune referitoare la trafic şi cargo 
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    Capitolul 3: Principii de atribuire a unui Contract de concesiune 
    3.1 Principii care stau la baza atribuirii contractului de concesiune 
    3.2 Detalii privind procedura de atribuire aleasã 
    Capitolul 4: Legislaţia aplicabilã 
 
    Secţiunea 2.3.4 Caietul de sarcini 
    Legislaţia relevantã 
    - art. 35 din OUG nr. 34/2006  
    - art. 15, 16 şi 47 din HG nr. 71/2007  
 
    Caietul de sarcini reprezintã o parte esenţialã a Documentaţiei de 
atribuire. Acesta trebuie sã furnizeze Ofertanţilor o imagine clarã asupra 
cerinţelor şi necesitãţilor Autoritãţii contractante. Acesta se va anexa 
Contractului de concesiune şi va deveni parte integrantã a acestuia. 
    Prevederile Caietului de sarcini nu pot fi modificate pe parcursul 
procedurii de atribuire atunci când este vorba despre o procedurã de 
Licitaţie deschisã sau Licitaţie restrânsã care nu lasã loc la dialog sau 
negocieri cu Ofertanţii/Candidaţii. 
 
    Ar trebui sã existe uniformitate între prevederile Caietului de sarcini 
şi cele ale Contractului de concesiune 
    Întrucât Caietul de sarcini va face parte integrantã din Contractul de 
concesiune, Autoritatea contractantã trebuie sã acorde o atenţie specialã 
uniformitãţii celor douã documente. Prevederile contractuale nu trebuie sã 
contravinã prevederilor Caietului de sarcini. În cazul procedurilor de 
Dialog competitiv sau Negociere cu publicare prealabilã a unui Anunţ de 
participare, modificãrile operate în cuprinsul Documentaţiei de atribuire pe 
parcursul etapei de dialog / negociere trebuie sã se regãseascã şi în 
prevederile contractuale. 
 
    Legislaţia naţionalã prevede un conţinut specific pentru Caietul de 
sarcini, prezentat pe scurt mai jos. În elaborarea Caietului de sarcini, 
Autoritatea contractantã trebuie sã respecte prevederile art. 35 - 39 din 
OUG nr. 34/2006 . 
    În cazul procedurii de Dialog competitiv, Ofertanţilor li se pune la 
dispoziţie o Documentaţie descriptivã mult mai flexibilã. Caietul de sarcini 
este definitivat, inclus în cadrul Documentaţiei de atribuire şi pus la 
dispoziţia Ofertanţilor numai dupã încheierea etapei de dialog. 
    În mod specific, pentru Contractele de concesiune de lucrãri publice sau 
de servicii, Caietul de sarcini trebuie sã conţinã: 
    a) obiectivele pe termen lung, mediu şi imediate ale proiectului; 
    b) modul de operare vizat pentru derularea proiectului, inclusiv, dacã 
este cazul, investiţiile pe care Concesionarul va fi obligat sã le realizeze 
şi termenul de realizare a acestora; 
    c) descrierea activitãţilor, condiţii generale tehnice şi de calitate; 
    d) dacã existã, condiţii speciale impuse de natura activitãţilor care 
vor intra în obiectul Contractului de concesiune, cum ar fi condiţii de 
siguranţã în exploatare, protecţia mediului, protecţia muncii, condiţii 
privind folosirea şi conservarea patrimoniului sau privind protejarea şi 
punerea în valoare a patrimoniului naţional, condiţii privind protejarea 
secretului de stat, utilizarea unor materiale cu regim special, condiţii 
speciale impuse de acorduri şi convenţii la care România este parte; 
    e) propunerea Autoritãţii contractante de distribuţie a riscurilor de 
proiect; 
    f) dacã este cazul, opţiunea Concedentului pentru forma de organizare a 
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Concesionarului; 
    g) dacã este cazul, opţiunea pentru crearea unei Companii de proiect; 
    h) clauze financiare şi de asigurãri; 
    i) dacã este cazul, regimul bunurilor utilizate şi/sau realizate de 
Concesionar în timpul derulãrii Contractului de concesiune; 
    j) cuantumul garanţiilor care urmeazã a fi constituite, dupã caz. 
 
    Paragraful 2.3.4.1 Obiectivele proiectului pe termen scurt, mediu şi 
lung 
    Caietul de sarcini ar trebui sã prezinte intenţiile Autoritãţii 
contractante în ceea ce priveşte implementarea proiectului. Pe termen lung, 
obiectivele acesteia pot viza elemente de politici generale cum ar fi 
dezvoltarea economicã şi socialã în regiune. Pe termen scurt, obiectivele 
sunt adesea mai concrete şi practice cum ar fi îmbunãtãţirea accesibilitãţii 
unui oraş sau a unei regiuni sau modernizarea facilitãţilor existente. Pot 
exista obiective specifice pe termen mediu, dar acestea pot fi de asemenea 
egale cu obiectivele pe termen scurt sau pe termen lung. 
 
    Paragraful 2.3.4.2 Modul de operare vizat şi nivelul investiţiilor 
    În cadrul acestui capitol distinct din cadrul Caietului de sarcini, pot 
exista prevederi specifice referitoare la Sistemul de Management al 
Proiectului şi la Sistemul de Management al Calitãţii, specificaţii tehnice 
de calitate referitoare la proiectare şi construcţie, precum şi la 
furnizarea de echipamente (ex. numãrul de benzi pe sens - 2x2 sau lãţimea 
pãrţii carosabile - 2x3,50m în cazul autostrazilor, clãdire de birouri clasa 
A - în cazul unei cladiri guvernamentale, etc.), precum şi calendarul de 
realizare al investiţiilor. Modul de operare vizeazã şi detalierea 
condiţiilor de operare şi întreţinere, relaţiile cu utilizatorii finali 
(inclusiv sistemul de colectare al tarifului de concesiune), cu sub-
contractanţii şi terţii (obligativitatea realizãrii unor parteneriate cu 
poliţia, pompierii şi unitãţi medicale de prim ajutor şi intervenţie 
rapidã). 
 
    Paragraful 2.3.4.3 Calendarul proiectului 
    Calendarul proiectului ar trebui prezentat în cadrul Caietului de 
sarcini. În cazul unei Concesiuni de lucrãri publice, prima fazã a 
proiectului este de obicei realizarea lucrãrilor publice ce constituie 
obiectul contractului. Cea de a doua etapã/fazã, şi cea mai lungã, este de 
obicei etapa de operare şi întreţinere a activelor care fac obiectul 
contractului. La sfârşitul Contractului de concesiune, bunurile rezultate în 
urma implementãrii proiectului, precum şi cele puse la dispoziţia 
Concesionarului în vederea realizãrii obiectivelor Contractului, sunt 
returnate de cãtre Concesionar în administrarea Autoritãţii contractante în 
bunã stare, libere de orice sarcini şi în conformitate cu prevederile 
contractuale. 
 
    Paragraful 2.3.4.4 Activitãţi, specificaţii generale tehnice şi de 
calitate 
    Caietul de sarcini conţine, în mod obligatoriu, specificaţii tehnice. În 
practicã, un Contract de concesiune de lucrãri publice prevede în general 
pentru Concesionar obligaţia de a construi şi opera un bun public, de 
exemplu o autostradã, un aeroport sau o clãdire de birouri guvernamentale. 
Autoritatea contractantã poate stabili specificaţiile tehnice generale ale 
infrastructurii care urmeazã a fi realizate, de exemplu date referitoare la 
dimensiuni, standarde de calitate şi de siguranţã. În plus, serviciul care 
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va fi furnizat ar trebui sã devinã disponibil dupã o anume perioadã (de 
exemplu, dupã finalizarea realizãrii infrastructurii) şi sã rãmânã 
disponibil pe toatã durata Concesiunii la standardele de calitate prevãzute 
în contract. 
    Specificaţiile tehnice generale şi de calitate pe care Concesionarul 
trebuie sã le respecte au fost stabilite încã de la nivelul Studiului de 
fezabilitate. Spre deosebire de un proiect atribuit în mod tradiţional, 
specificaţiile tehnice ale unei Concesiuni nu sunt orientate atât de mult 
spre cantitãţile de lucrãri necesare realizãrii investiţiei, ci spre 
rezultatul previzionat. 
    Specificaţiile tehnice definesc, dupã caz şi fãrã a se limita la cele ce 
urmeazã, caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic şi de 
performanţã, cerinţe privind impactul asupra mediului înconjurãtor, 
siguranţa în exploatare, sisteme de asigurare a calitãţii şi condiţii pentru 
certificarea conformitãţii cu standarde relevante, prescripţii de proiectare 
şi de calcul al costurilor, elemente referitoare la verificarea, inspecţia 
şi condiţiile de recepţie a lucrãrilor sau a tehnicilor, procedeelor şi 
metodelor de execuţie, şi, de asemenea, orice alte condiţii cu caracter 
tehnic pe care Autoritatea contractantã este capabilã sã le descrie, în 
funcţie şi de diverse acte normative şi reglementãri generale sau specifice. 
    Specificaţiile tehnice se definesc astfel încât sã corespundã, atunci 
când este posibil, necesitãţilor/exigenţelor Autoritãţii contractante. 
    Specificaţiile tehnice pot fi formulate: 
    - prin referire la anumite standarde de regulã în urmãtoarea ordine de 
prioritate, la standarde naţionale care adoptã standarde europene, la 
omologãri tehnice europene, la standarde internaţionale sau la alte 
referinţe de naturã tehnicã elaborate de organisme de standardizare 
europene; în cazul în care acestea nu existã, atunci specificaţiile tehnice 
se definesc prin referire la alte standarde, omologãri sau reglementãri 
tehnice naţionale privind utilizarea produselor sau proiectarea, calculul şi 
execuţia lucrãrilor. Orice astfel de referire trebuie sã fie însoţitã de 
menţiunea "sau echivalent"; 
    - prin precizarea performanţelor şi/sau cerinţelor funcţionale 
solicitate, care trebuie sã fie suficient de precis descrise încât sã 
permitã Ofertanţilor sã determine obiectul Contractului de concesiune, iar 
Autoritãţii contractante sã atribuie contractul respectiv; 
    - sau printr-o combinaţie a celor de mai sus. 
    Dacã existã condiţii speciale impuse de natura serviciilor care vor face 
obiectul Contractului de concesiune - de exemplu cerinţe tehnice specifice - 
acestea vor trebui clar definite în cuprinsul Caietului de sarcini. 
    De asemenea, specificaţiile tehnice trebuie sã permitã Ofertanţilor 
accesul egal şi nediscriminatoriu la procedura de atribuire şi nu trebuie sã 
aibã ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de naturã sã 
restrângã concurenţa între operatorii economici. 
 
    Paragraful 2.3.4.5 Alocarea riscurilor 
    În urma analizãrii prevederilor Caietului de sarcini, Ofertanţii ar 
trebui sã obţinã o imagine clarã referitoare la viziunea Autoritãţii 
contractante asupra alocãrii riscurilor în cadrul proiectului de Concesiune. 
Aceastã analizã a fost deja efectuatã ca parte a Studiului de fundamentare a 
deciziei de concesionare. Autoritatea contractantã poate prezenta în 
cuprinsul Caietulului de sarcini structura Concesiunii, inclusiv Matricea de 
repartiţie a riscurilor propusã (a se vedea Secţiunea 3.3.1). Se impune, de 
asemenea, ca prevederile Contractului de concesiune - în varianta propusã ca 
parte a Documentaţiei de atribuire - sã transpunã inclusiv Matricea de 
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repartiţie a riscurilor propusã de Autoritatea contractantã. 
 
    Paragraful 2.3.4.6 Forma de organizare 
    În cazul în care ar exista orice cerinţe referitoare la natura juridicã 
a formei de organizare a Concesionarului, acest lucru trebuie expres 
precizat în Caietul de sarcini. 
 
    Paragraful 2.3.4.7 Compania de proiect (SPV) 
    De obicei, pentru realizarea obiectivelor Contractului de concesiune se 
poate conveni constituirea unei entitãţi juridice distincte care este 
deţinutã în totalitate sau în parte de operatorul economic desemnat 
câştigãtor şi partenerii acestuia. Aceasta poartã numele de Companie de 
proiect. Existã situaţii în care Autoritatea contractantã îşi manifestã 
disponibilitatea de participa, alãturi de Concesionar, la constituirea 
Companiei de proiect (a se vedea Paragraful 1.4.11.2). În acest caz, 
structura juridicã a acestei Companii de proiect, inclusiv alocarea 
acţiunilor şi a puterii de control ar trebui clar explicitatã în cuprinsul 
Caietului de sarcini. 
 
    Paragraful 2.3.4.8 Clauze financiare şi de asigurare 
    Candidaţii ar trebui sã primeascã informaţii clare referitoare la 
modalitatea în care proiectul urmeazã a fi finanţat şi estimãri legate de 
sursele de venit pe care urmeazã sã le gestioneze Concesionarul (taxe 
directe, plãţi de disponibilitate din partea Autoritãţii contractante, 
Mecanism de platã mixt, venituri de la terţi). Dupã cum s-a menţionat mai 
devreme, o practicã comunã o reprezintã punerea la dispoziţie de cãtre 
Concesionar a resurselor financiare necesare în vederea realizãrii 
lucrãrilor de construcţie. Cu toate acestea, ar putea exista cazuri în care 
se reuşeşte atragerea şi altor surse de finanţare, cum ar fi fonduri 
europene nerambursabile sau participarea Autoritãţii contractante. Schema de 
finanţare aleasã ar trebui expusã explicit în cadrul Caietului de sarcini. 
 
    Paragraful 2.3.4.9 Realizarea lucrãrilor sau reabilitarea 
infrastructurii existente 
    În cazul în care proiectul implicã reabilitarea infrastructurii 
existente sau realizarea unor lucrãri noi, Caietul de sarcini ar trebui sã 
detalieze tipul de lucrãri care urmeazã a fi executate de cãtre Concesionar. 
Specificaţiile tehnice de calitate constituie cea mai importantã cerinţã 
pentru Concesionar dar, cu toate acestea, ar trebui sã existe flexibilitate 
în alegerea celei mai bune soluţii din punct de vedere economic. 
 
    Paragraful 2.3.4.10 Valoarea Garanţiilor care se vor constitui 
    În România, o practicã obişnuitã - dar nu obligatorie - o reprezintã 
solicitarea a douã tipuri de garanţii: o Garanţie de participare şi o 
Garanţie de bunã execuţie. 
    Garanţia de participare are scopul de a angaja rãspunderea Ofertanţilor 
faţã de Oferta depusã. Valabilitatea Garanţiei este calculatã de la data la 
care Ofertanţii depun Oferta şi expirã, de regulã, la momentul semnãrii 
Contractului de concesiune. O excepţie este înregistratã în cazul 
Ofertantului declarat câştigãtor cãruia i se poate solicita prelungirea 
valabilitãţii Garanţiei de participare pânã la data la care acesta 
îndeplineşte toate condiţiile suspensive în vederea intrãrii în vigoare a 
Contractului de concesiune. Garanţia de participare are scopul de a evita 
depunerea unor Oferte irealizabile, care nu pot fi susţinute în practicã. 
Legislaţia româneascã în vigoare stabileşte un nivel maxim al Garanţiei de 
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participare de 2% din valoarea estimatã a contractului. În cazul în care 
cuantumul Garanţiei este mai mic, este posibil ca efectul sãu sã nu mai fie 
cel scontat. Totuşi, ar trebui sã se ia în considerare ca valoarea mult prea 
ridicatã a Garanţiei de participare sã nu obstrucţioneze liberul acces în 
cadrul procedurii de atribuire. 
    Scopul Garanţiei de bunã execuţie este de a permite Autoritãţii 
contractante sã-şi limiteze pagubele atunci când Concesionarul nu 
performeazã la standardele prevãzute în contract. Acest risc este relevant 
în special în timpul fazei de construcţie corespunzãtoare proiectului. Dacã 
pe parcursul derulãrii construcţiilor, Concesionarul nu îşi respectã 
obligaţiile, Autoritatea contractantã ar putea sã rãmânã cu infrastructura 
nefinalizatã şi cu probleme financiare deosebit de grave. În acest caz, 
Autoritatea contractantã poate executa Garanţia de bunã execuţie, şi o poate 
folosi, de exemplu, pentru a demara o nouã procedurã de atribuire a 
Contractului de concesiune. De obicei, Garanţia de bunã execuţie expirã sau 
valoarea ei scade semnificativ în timp, dupã finalizarea executãrii 
lucrãrilor de construcţie când şi riscul pentru Autoritatea contractantã 
scade. În anumite cazuri este necesarã constituirea unei noi Garanţii de 
bunã execuţie cu puţin timp înainte de sfârşitul perioadei de concesiune 
pentru a se asigura cã bunurile ce fac obiectul contractului sã fie predate 
Autoritãţii contractante într-o stare corespunzãtoare (la standardele 
prevãzute în Contractul de concesiune). Se recomandã calcularea costurilor 
pentru Concesionar în legãturã cu Garanţia propusã şi stabilirea 
proporţionalitãţii acesteia cu scopul urmãrit. Ar trebui sã se ia în calcul 
cã Ofertanţii şi-ar putea include costurile unei eventuale Garanţii de bunã 
execuţie în cadrul Ofertei lor. 
 
    Paragraful 2.3.4.11 Conţinutul cadru al Caietului de sarcini 
    La redactarea Caietului de sarcini, Autoritatea contractantã ar trebui 
sã ţinã cont de faptul cã - deşi existã cerinţe legale - documentul este 
redactat în principal în beneficiul Ofertanţilor. Orice informaţii 
suplimentare referitoare la riscuri, structurarea proiectului, cerinţe 
specifice de ordin tehnic, financiar sau juridic şi alte aspecte şi detalii 
ar trebui incluse în mãsura în care aduc Ofertanţilor informaţii 
suplimentare referitoare la natura Concesiunii propuse spre atribuire. Este 
mai bine sã se transmitã cât mai multe informaţii şi cât se poate de 
complete. 
 
    Conţinutul ilustrativ al Caietului de sarcini 
    În cadrul legislaţiei în domeniu nu este prevãzut niciun model cadru al 
Caietului de sarcini şi nici nu existã în practicã o unicã structurã 
recomandatã. Cu toate acestea, cuprinsul de mai jos poate servi ca 
referinţã. Acest exemplu se referã la un Contract de concesiune pentru 
reabilitarea, operarea şi întreţinerea unui aeroport existent. Cu toate cã 
legea nu prevede în mod expres, informaţiile referitoare la starea tehnicã 
actualã a infrastructurii existente şi tratamentul personalului angajat în 
aeroport sunt relevante pentru Candidaţi. Prin urmare, aceste informaţii 
specifice trebuie incluse în Caietul de sarcini. 
 
    CAIET DE SARCINI 
    AFERENT PROCEDURII DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE CONCESIUNE PENTRU 
REABILITAREA, OPERAREA ŞI ÎNTREŢINEREA UNUI AEROPORT 
 
    CUPRINS 
    Capitolul 1: Date generale 
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    1.1 Obiectivele Autoritãţii contractante 
    1.2 Informaţii despre Autoritatea contractantã 
 
    Capitolul 2: Situaţia tehnicã actualã a infrastructurii 
    2.1 Clãdirea existentã a terminalului 
    2.2 Facilitãţi cargo 
    2.3 Facilitãţi catering 
    2.4 Infrastructura pentru transporturi aeriene 
    2.5 Tehnicã de navigare şi control al traficului 
    2.6 Echipamente meteorologice 
    2.7 Acces public la aeroport şi parcãri 
    2.8 Furnizare de energie electricã, utilitãţi şi canalizare 
 
    Capitolul 3: Date referitoare la Concesiune 
    3.1 Obiectul Concesiunii 
    3.2 Etapele Concesiunii 
    3.3 Durata Concesiunii 
 
    Capitolul 4: Obligaţiile Concesionarului 
    4.1 Obligaţii referitoare la realizarea lucrãrilor 
    4.2 Obligaţii referitoare la furnizarea serviciilor de operare a 
aeroportului 
    4.3 Standarde tehnice de calitate şi siguranţã 
 
    Capitolul 5: Aspecte financiare 
    5.1 Surse de venit pentru Concesionar şi Mecanismul de platã 
    5.2 Clauze financiare cheie ale Contractului de concesiune 
    5.3 Garanţiile solicitate Concesionarului 
 
    Capitolul 6: Impactul social al Concesiunii 
    6.1 Tratamentul personalului existent al aeroportului 
 
    Capitolul 7: Structura Concesiunii şi alocarea riscurilor 
    7.1 Prezentarea structurii Concesiunii 
    7.2 Cerinţe legale referitoare la Compania de proiect ce va gestiona 
Contractul de concesiune 
    7.3 Matricea riscurilor 
 
    Capitolul 8: Alte aspecte relevante 
    8.1 Relaţia cu alte autoritãţi publice 
    8.2 Activitãţi aeroportuare derulate în afara obiectului Concesiunii 
    8.3 Clauze referitoare la încheierea Contractului de concesiune 
 
    Secţiunea 2.3.5 Clauze obligatorii ale Contractului de concesiune 
 
    Legislaţia relevantã 
    - Capitolul VII din HG nr. 71/2007  
 
    În cazul unei proceduri de Licitaţie deschisã sau restrânsã, 
Ofertanţilor li se prezintã modelul cadru al Contractului de concesiune în 
cuprinsul Documentaţiei de atribuire. Aceste contracte ar trebui sã fie 
suficient de complete pentru a da Ofertanţilor o imagine clarã asupra 
tuturor clauzelor relevante propuse de Autoritatea contractantã. Autoritatea 
contractantã poate - şi este recomandat sã procedeze în acest mod - sã 
indice clauzele contractuale în legãturã cu care Ofertanţii pot prezenta 
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propuneri. Cu toate acestea, Oferta poate fi respinsã dacã conţine propuneri 
care ar da naştere la clauze leonine pentru Autoritatea contractantã, adicã 
clauze ce i-ar prejudicia interesele în mod nerezonabil. 
    În cazul unei proceduri de Negociere cu publicarea prealabilã a unui 
anunţ de participare, modelul de contract prezentat în cadrul Documentaţiei 
poate constitui numai baza discuţiilor, pãrţile putând modifica prevederile 
contractuale pe mãsurã ce negocierile progreseazã. Totuşi, Autoritatea 
contractantã trebuie sã fie atentã ca modificãrile survenite (1) sã nu 
contravinã criteriilor de atribuire şi sã (2) sã nu discrimineze alţi 
Ofertanţi. De exemplu, dacã în timpul negocierilor asupra prevederilor 
contractuale cu un Ofertant, Autoritatea contractantã descoperã o prevedere 
pe care trebuie sã o modifice întrucât se referã la abordarea generalã a 
proiectului, aceastã modificare trebuie comunicatã tuturor Ofertanţilor. 
    În cazul derulãrii unei proceduri de Dialog competitiv, Contractul de 
concesiune este definitivat şi devine parte integrantã a Documentaţiei de 
atribuire dupã încheierea etapei de dialog. 
    Legislaţia naţionalã prevede o serie de clauze obligatorii care trebuie 
incluse în cuprinsul oricãrui Contract de concesiune. Acestea sunt 
prezentate mai jos împreunã cu alte prevederi care sunt comune acestui tip 
de contracte. Sunt adãugate sugestii privind conţinutul acestor clauze, dar 
trebuie precizat faptul cã ele trebuie adaptate de la caz la caz în funcţie 
de caracteristicile specifice ale proiectului. 
    - Obiectul contractului: aceastã secţiune ar trebui sã menţioneze 
lucrãrile pe care Concesionarul trebuie sã le realizeze şi/sau serviciile pe 
care Concesionarul trebuie sã le presteze, conform termenilor şi condiţiilor 
din Caietul de sarcini. În temeiul Contractului de concesiune, Concesionarul 
dobândeşte dreptul de a exploata, în tot sau în parte, rezultatul lucrãrilor 
sau de a presta serviciile care fac obiectul contractului, potrivit 
obiectivelor şi standardelor de calitate stabilite de Concedent. 
Concesionarul are dreptul de a folosi şi de a culege fructele bunurilor ce 
fac obiectul Concesiunii, potrivit naturii bunului şi scopului stabilit de 
pãrţi prin Contractul de concesiune. 
    - Scopul Contractului de concesiune: în temeiul Contractului de 
concesiune, Concesionarul are obligaţia de a asigura exploatarea eficace, în 
regim de continuitate şi permanenţã, a lucrãrilor publice sau a serviciilor 
care fac obiectul Concesiunii, în conformitate cu cerinţele şi destinaţia 
impuse de Concedent, la preţuri accesibile pentru utilizatorii finali. 
    - Drepturile şi obligaţiile pãrţilor: Contractul de concesiune de 
lucrãri publice sau de concesiune de servicii trebuie sã cuprindã clauze 
clare referitoare la drepturile şi obligaţiile fiecãrei pãrţi. În aceastã 
privinţã, aceste prevederi trebuie inserate, de la caz la caz, în funcţie de 
specificul proiectului. Drepturile şi obligaţiile pãrţilor ar trebui sã 
prevadã, pe de o parte, siguranţa pentru Autoritatea contractantã cã 
obiectivele proiectului vor fi îndeplinite protejând, pe de altã parte, 
interesele vitale ale Concesionarului. 
    - Preţul Contractului de concesiune: preţul Contractului de concesiune 
trebuie stabilit în mod ferm în cadrul contractului. Cu toate acestea, 
preţul ar putea fi ajustat ulterior datoritã apariţiei anumitor situaţii 
care afecteazã interesele comerciale ale pãrţilor şi care nu au putut fi 
prevãzute. Concedentul nu se obligã la plata niciunei sume de bani dacã prin 
contract se stabileşte faptul cã riscul de exploatare este preluat integral 
de Concesionar. În cazul în care Contractul conţine clauze în acest sens, 
Concedentul are dreptul de a primi şi o redevenţã care poate fi stabilitã la 
un nivel fix sau într-un anumit procent din cuantumul veniturilor încasate 
de la beneficiarii finali ca urmare a activitãţilor realizate. În cazul în 
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care riscul de exploatare este distribuit între Concedent şi Concesionar, 
prin Contractul de concesiune de lucrãri publice sau de concesiune servicii 
trebuie sã se stabileascã în mod explicit contribuţia financiarã a 
Concedentului pe parcursul derulãrii Contractului (ex. nivelul plãţilor de 
disponibilitate), precum şi alte angajamente ale acestuia, ca sprijin 
complementar (ex. aportul propriu la capitalul Companiei de proiect). 
    - Caietul de sarcini şi Oferta Concesionarului reprezintã parte 
integrantã a Contractului de concesiune: clauzele generale sau specifice ale 
Contractului de concesiune nu trebuie sã contravinã cerinţelor esenţiale ale 
Caietului de sarcini şi nici angajamentelor asumate de Concesionar în cadrul 
Ofertei. 
    - Nivelul de performanţã şi calitate: Concedentul trebuie sã defineascã 
prin contract nivelul de performanţã şi de calitate al activitãţilor pe care 
Concesionarul urmeazã sã le efectueze, precum şi modul în care acesta 
trebuie sã rãspundã în eventuale situaţii de urgenţã, stabilind în acest 
sens indicatori relevanţi şi mãsurabili pe baza cãrora se va realiza 
verificarea modului de respectare a obligaţiilor contractuale. 
    - Verificarea îndeplinirii cerinţelor de performanţã şi calitate: 
Concedentul are dreptul de a verifica îndeplinirea cerinţelor de performanţã 
şi calitate a activitãţilor realizate de Concesionar, asigurându-se în acest 
sens inclusiv dreptul de a verifica documente relevante cu privire la aceste 
aspecte, modul în care Concesionarul se obligã sã prezinte Concedentului 
rapoarte periodice sau la simpla solicitare a acestuia din urmã, cu privire 
la modul de realizare a anumitor parametri pe parcursul derulãrii 
Contractului de concesiune sau misiunile de verificare şi condiţiile în care 
se realizeazã acestea. 
    - Proceduri de soluţionare a nerespectãrii criteriilor de performanţã şi 
calitate: Nerespectarea cerinţelor de performanţã şi calitate a 
activitãţilor realizate de Concesionar ar putea avea consecinţe asupra 
modului de îndeplinire a obiectivelor contractului. Consecinţele se pot 
materializa în penalizãri financiare sau reduceri ale plãţii (în baza 
Mecanismului de platã), executarea Garanţiei de bunã execuţie, sau chiar 
rezilierea Contractului de concesiune, în ultimã instanţã. Cu toate acestea, 
aceste clauze pot varia semnificativ de la proiect la proiect. 
    - Alocarea riscurilor pe întreaga duratã a contactului: Contractul de 
concesiune trebuie sã conţinã prevederi specifice referitoare la 
distribuirea riscurilor între cele douã pãrţi pe toatã durata Concesiunii. 
Toate riscurile aferente Concesiunii trebuie definite şi transferate conform 
prevederilor contractuale în urma definitivãrii Matricei de repartiţie a 
riscurilor. 
    - Identificarea bunurilor ce fac obiectul Contractului de concesiune: 
contractul trebuie sã stabileascã distincţia dintre bunurile de retur şi 
bunurile proprii, precum şi regimul juridic al acestora. Bunurile de retur 
reprezintã acele bunuri publice transmise cu titlu gratuit în administrarea 
Concesionarului, inclusiv cele realizate pe durata proiectului în scopul 
îndeplinirii obiectivelor Concesiunii şi care, la încetarea contractului, 
revin de plin drept, gratuit, în bunã stare, exploatabile şi libere de orice 
sarcini sau obligaţii Concedentului. Bunurile proprii reprezintã acele 
bunuri care au aparţinut Concesionarului şi au fost utilizate de cãtre 
acesta pe durata îndeplinirii Contractului de concesiune şi care rãmân în 
proprietatea acestuia la încetarea contractului. 
    - Procedura în baza cãreia se va realiza transferul bunurilor de retur 
de la Autoritatea contractantã cãtre Concesionar, ca şi condiţie precedentã 
intrãrii în vigoare a Contractului de concesiune: trebuie prevãzutã 
procedura în baza cãreia se va realiza transferul bunurilor de retur de la 
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Autoritatea contractantã la Concesionar - cum ar fi terenul sau facilitãţile 
existente. 
    - Procedura în baza cãreia, la încetarea contractului, bunurile de retur 
(inclusiv cele realizate pe durata contractului) vor fi transferate de la 
Concesionar la Autoritatea contractantã: trebuie prevãzutã procedura în baza 
cãreia, la încetarea contractului, se va realiza transferul bunurilor de 
retur de la Concesionar la Autoritatea contractantã. 
    - Obligaţia de a preciza partea/pãrţile din contract pe care viitorul 
Concesionar intenţioneazã sã le subcontracteze şi datele de recunoaştere ale 
subcontractanţilor propuşi. 
    - Durata Contractului de concesiune: durata unui Contract de concesiune 
de lucrãri publice sau a unui Contract de concesiune de servicii se 
stabileşte astfel încât: 
    - sã se evite restricţionarea artificialã a accesului la competiţie; 
    - sã se asigure un minimum de profit ca urmare a exploatãrii într-o 
perioadã datã; 
    - sã se asigure un nivel rezonabil al preţurilor pentru prestaţiile care 
vor fi efectuate pe durata contractului şi ale cãror costuri urmeazã sã fie 
suportate de utilizatorii finali. 
    - Forţa Majorã: Contractul ar trebui sã includã prevederi care sã 
detalieze care vor fi consecinţele dacã apar evenimente neprevãzute care 
întârzie sau împiedicã realizarea obiectivelor proiectului. Deşi forţa 
majorã nu este expres definitã în cuprinsul legislaţiei româneşti, aceste 
prevederi sunt deosebit de importante pentru obţinerea unei finanţãri 
private pentru proiect. 
    - Asigurãri: deşi nici aceasta nu este o prevedere obligatorie în 
legislaţia româneascã, Contractul de concesiune ar trebui sã conţinã o 
prevedere expresã conform cãreia Concesionarul va obţine şi menţine 
asigurãri. Fãrã asigurãri, proiectul nu va putea beneficia de susţinere 
financiarã. Autoritatea contractantã ar trebui sã fie conştientã cã anumite 
evenimente ar putea fi neasigurabile. Pentru aceste evenimente, Guvernul nu 
poate emite garanţii speciale În final, Contractul de concesiune ar trebui 
sã declare cã orice drepturi aferente poliţelor de asigurare ar trebui 
executate numai în beneficiul proiectului. 
    - Încetare: Contractul de concesiune ar trebui sã prevadã cazurile de 
încetare, dupã cum urmeazã: 
    - la expirarea duratei Concesiunii; 
    - unilateral de cãtre Autoritatea contractantã, în cazul unor încãlcãri 
grave de cãtre Concesionar a obligaţiilor sale stabilite prin contract, cu 
plata unor daune interese; 
    - unilateral de cãtre Concesionar, în cazul unor încãlcãri grave de 
cãtre Autoritatea contractantã a obligaţiilor sale stabilite prin contract, 
cu plata unor daune interese 
    - unilateral de cãtre Autoritatea contractantã, în cazul în care 
interesul naţional sau local determinã încetarea contractului, cu eventuala 
platã a unor daune interese; 
    - prin renunţare de cãtre Concesionar, fãrã plata de daune interese, în 
cazul în care Concesionarul nu poate continua executarea contractului pentru 
cauzã de forţã majorã sau caz fortuit. 
    - Soluţionarea litigiilor: se pot utiliza în general proceduri standard 
de soluţionare a litigiilor rezultate în urma aplicãrii prevederilor 
contractuale prin conciliere, arbitraj sau în instanţã. 
 
    Secţiunea 2.3.6 Momentul punerii la dispoziţia Ofertanţilor a 
Documentaţiei de atribuire 
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    Momentul la care Documentaţia de atribuire este pusã la dispoziţia 
Ofertanţilor depinde de procedura de atribuire aleasã. Se recomandã însã ca, 
indiferent de procedura de atribuire aleasã pentru atribuirea unui Contract 
de concesiune, sã se punã la dispoziţia operatorilor economici interesaţi în 
a depune Candidaturã/Ofertã cât mai multe informaţii relevante despre 
proiect încã din perioada iniţierii acestuia. 
    Ca regulã generalã, Documentaţia de atribuire trebuie finalizatã şi 
aprobatã înainte de publicarea Anunţului de participare, dar poate fi pusã 
la dispoziţia Ofertanţilor selectaţi numai dupã finalizarea etapei de pre-
calificare, cu excepţia procedurii de Licitaţie deschisã care se desfãşoarã 
într-o singurã etapã şi toate documentele sunt furnizate Ofertanţilor încã 
de la început. 
    În cazul procedurilor de Dialog competitiv şi Negociere cu publicare 
prealabilã a unui anunţ de participare, Documentaţia de atribuire va include 
şi Documentaţia descriptivã. În mod specific, în cazul procedurii de Dialog 
competitiv, dupã epuizarea rundelor de dialog, Documentaţia descriptivã se 
detaliazã şi i se aduc îmbunãtãţiri, rezultând un caiet de sarcini complet 
care trebuie finalizat şi aprobat înainte de depunerea Ofertelor finale, 
împreunã cu noul model de contract, dacã este cazul. 
    Legislaţia europeanã şi cea româneascã prevãd în detaliu modalitatea în 
care se deruleazã procedurile specifice atribuirii Contractelor de 
concesiune de lucrãri publice sau servicii. În cuprinsul Capitolului 2.5 
oferim o prezentare sumarã a acestora. Se recomandã consultarea legislaţiei 
relevante ori de câte ori se intenţioneazã demararea unei proceduri de 
atribuire a unui Contract de concesiune. 
 
    CAP. 2.4  
    Anunţul de participare 
 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a asigura transparenţa 
atribuirii Contractelor de concesiune prin publicarea, în conformitate cu 
prevederile legale, a Anunţului de participare. Autoritatea contractantã, cu 
participarea efectivã a CCS, elaboreazã şi transmite spre publicare Anunţul 
de participare. 
    Anunţul de participare se va publica în SEAP, iar dacã valoarea estimatã 
a Contractului de concesiune de lucrãri depãşeşte (excluzând TVA) 
echivalentul în RON al sumei de 5.000.000 euro anunţul se va publica şi în 
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene ("JOUE"). Un Contract de concesiune de 
lucrãri depãşeşte de cele mai multe ori acest prag. 
    Începând cu data de 1 ianuarie 2008, publicarea anunţurilor în Monitorul 
Oficial al României este facultativã. 
 
    Secţiunea 2.4.1 Conţinutul Anunţului de participare 
 
    Legislaţie relevantã 
    - Regulamentul UE nr. 1564/2005  conţine elemente de bazã pe care 
anunţul de participare publicat în JOUE trebuie sã le respecte. 
    Dacã publicarea Anunţului de participare în JOUE nu este obligatorie, 
atunci anunţul trebuie sã respecte conţinutul minim prevãzut în Anexa nr. 2 
la HG nr. 71/2007  în funcţie de procedura de atribuire aleasã. 
 
    Principalele aspecte pe care Anunţul de participare (ce se publicã în 
Monitorul Oficial al României, Partea a VI-a, în conformitate cu prevederile 
art. 24 din HG 71/2007 ) trebuie sã le conţinã sunt urmãtoarele: 
    - datele de contact ale Autoritãţii contractante; 
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    - locul execuţiei lucrãrilor sau prestãrii serviciilor; 
    - obiectul Concesiunii, natura şi dimensiunile lucrãrilor/prestãrilor; 
    - termenul de finalizare sau durata contractului; 
    - termenul de depunere a Ofertelor şi alte detalii legate de depunerea 
acestora; 
    - data şi locul deschiderii Ofertelor; 
    - criterii de calificare şi selecţie; 
    - criteriul de atribuire şi ponderea factorilor de evaluare; 
    - data trimiterii spre publicare a Anunţului de participare; 
    - denumirea şi adresa organismului competent în rezolvarea 
contestaţiilor; 
    - posibilitatea depunerii unor Oferte alternative. În cazul în care 
acest lucru nu se menţioneazã în Anunţul de participare sau în Fişa de date 
a concesiunii, Autoritatea contractantã nu are dreptul de a lua în calcul 
Ofertele alternative. 
    Întrucât o mare parte a conţinutului Anunţului de participare se 
suprapune peste conţinutul Fişei de date a concesiunii, aceasta din urmã se 
va folosi pentru ca Anunţul sã fie întocmit relativ uşor. 
 
    Secţiunea 2.4.2 Transmiterea Anunţului de participare spre publicare în 
SEAP 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a trimite Anunţul de 
participare spre publicare prin mijloace electronice în SEAP, conform 
modelului disponibil pe site-ul www.e-licitatie.ro. 
 
    Secţiunea 2.4.3 Verificarea Anunţului de participare de cãtre ANRMAP 
    Autoritatea Naţionalã pentru Reglementarea şi Monitorizarea Achiziţiilor 
Publice (ANRMAP) verificã anunţul transmis de cãtre Autoritatea contractantã 
în vederea publicãrii în SEAP. 
    Acest lucru este obligatoriu numai atunci când valoarea estimatã a 
Contractului de concesiune de servicii depãşeşte 100.000 euro sau valoarea 
Contractului de concesiune de lucrãri publice depãşeşte 750.000 euro. În 
practicã, proiectele de concesiune depãşesc întotdeauna aceste valori. 
    În termen de douã zile lucrãtoare de la data primirii anunţului în SEAP, 
Autoritatea Naţionalã pentru Reglementarea şi Monitorizarea Achiziţiilor 
Publice are obligaţia: 
    - fie sã emitã cãtre operatorul SEAP acceptul de publicare pentru 
anunţul respectiv, în cazul în care în urma verificãrii nu se constatã 
erori/omisiuni de completare; 
    Aceste erori reprezintã acele informaţii/cerinţe din anunţul transmis 
spre publicare care sunt neconforme cu realitatea sau care conduc la 
încãlcãri ale legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice şi ale 
principiilor care stau la baza atribuirii Contractului de concesiune. 
Nedetectarea acestor erori în procesul de verificare nu afecteazã dreptul 
Autoritãţii Naţionale pentru Reglementarea şi Monitorizarea Achiziţiilor 
Publice de a sancţiona, pe parcursul activitãţii de supraveghere, faptele 
prevãzute la art. 293 din OUG nr. 34/2006 , cu modificãrile şi completãrile 
ulterioare. 
    - fie sã respingã publicarea Anunţului, în cazul în care se constatã 
erori/omisiuni de completare, informând totodatã Autoritatea contractantã 
asupra acestei decizii, precum şi asupra modului în care erorile/omisiunile 
pot fi remediate. 
    Dacã ANRMAP emite acceptul de publicare pentru un Anunţ de participare, 
operatorul SEAP are obligaţia: 
    a) de a transmite Anunţul spre publicare în Jurnalul Oficial al Uniunii 
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Europene în cel mult o zi lucrãtoare de la primirea acceptului de publicare, 
în cazul în care, în conformitate cu prevederile legale, este prevãzutã o 
obligaţie în acest sens; operatorul SEAP are obligaţia de a asigura 
înregistrarea în sistemul electronic a datei la care a fost transmis Anunţul 
spre publicare, ca probã privind momentul transmiterii; 
    b) de a publica Anunţul în SEAP în cel mult douã zile lucrãtoare de la 
primirea acceptului de publicare. 
    Formularul Anunţului de participare publicat de SEAP nu trebuie sã 
includã nici un fel de informaţii în plus faţã de cele publicate de JOUE. 
    În cazul în care, din motive de naturã tehnicã, operatorul SEAP nu are 
posibilitatea transmiterii unui Anunţ de participare spre publicare la JOUE, 
Autoritãţii contractante îi revine responsabilitatea transmiterii anunţului 
spre publicare la JOUE prin mijloace proprii. Operatorul SEAP are obligaţia 
de a înştiinţa Autoritatea contractantã cu privire la apariţia unei astfel 
de situaţii în termenul prevãzut de lege. 
 
    Paragraful 2.4.3.1 Notificarea UCVAP 
 
    Legislaţia relevantã 
    - OUG nr. 30/2006  
    - HG nr. 942/2006  
 
    În momentul transmiterii spre publicare a Anunţului de participare, 
Autoritatea contractantã are obligaţia de a notifica UCVAP în cazul în care 
proiectul depãşeşte valorile menţionate în cadrul Secţiunii 2.4.3. 
    La nivel internaţional, valoarea estimatã a unui Contract de concesiune 
de lucrãri publice se calculeazã pornind de la investiţia necesarã, adesea 
denumitã "CAPEX" (cheltuieli de capital) care reprezintã costul total pe 
care Concesionarul va trebui sã îl suporte pentru a construi sau renova 
infrastructura ce face obiectul contractului, la care se adaugã cheltuielile 
de operare şi întreţinere care sunt, de regulã, acoperite din veniturile 
rezultate din operare. În cazul Contractelor de concesiune de servicii, 
valoarea estimatã are la bazã preţul care se preconizeazã cã va fi dispus sã 
îl achite un potenţial Concesionar în schimbul dreptului de a exploata 
serviciile respective. Acest preţ se bazeazã pe estimarea costurilor şi 
veniturile rezultate din exploatare. 
    Notificarea cãtre UCVAP va include Anunţul de participare în forma 
transmisã pentru publicare împreunã cu Fişa de prezentare întocmitã conform 
modelului din Ordinul ministrului finanţelor publice 2181/2007 . Aceasta se 
va trimite la sediul UCVAP prin poştã, cu confirmare de primire, prin fax, 
mijloace electronice sau orice combinaţie a metodelor menţionate mai sus. 
UCVAP este organul de specialitate din cadrul Ministerului Finanţelor 
Publice care exercitã funcţia de verificare a aspectelor procedurale 
aferente procesului de atribuire a contractelor care intrã sub incidenţa 
legislaţiei privind atribuirea contractelor de achiziţie publicã, a 
Contractelor de concesiune de lucrãri publice şi a Contractelor de 
concesiune de servicii. Verificarea priveşte etapele procesului de atribuire 
a Contractului de concesiune, dupã publicarea Anunţului de participare pânã 
la atribuirea şi semnarea contractului. Obiectivul funcţiei de verificare a 
Concesiunilor este de a contribui la asigurarea conformitãţii cu legislaţia 
din domeniu a procedurilor derulate în vederea atribuirii Contractelor de 
concesiune de lucrãri publice şi a Contractelor de concesiune de servicii şi 
a documentelor întocmite în cadrul acestor proceduri. În vederea 
îndeplinirii atribuţiilor specifice, UCVAP desemneazã observatori care 
participã şi verificã etapele procesului de atribuire a contractelor. În 
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cazul în care nu are loc semnarea contractului, activitatea de verificare 
înceteazã la data expirãrii termenului legal de contestare a comunicãrii 
rezultatului procedurii de atribuire. 
    Atribuţiile Ministerului Finanţelor Publice în vederea îndeplinirii 
funcţiei de verificare sunt urmãtoarele: 
    a) urmãrirea derulãrii procedurilor în legãturã cu procesul de atribuire 
a contractelor prevãzute la art. 1 alin. (2) din OUG nr. 30/2006  cu 
modificãrile şi completãrile ulterioare; 
    b) analiza documentaţiei întocmite de Autoritatea contractantã în scopul 
atribuirii contractelor prevãzute la art. 1 alin. (2) din OUG nr. 
30/2006  cu modificãrile şi completãrile ulterioare; 
    c) elaborarea de rapoarte de activitate pentru fiecare procedurã de 
atribuire a Contractelor de concesiune de lucrãri publice şi a Contractelor 
de concesiune de servicii, care a fost supusã verificãrii de cãtre 
observatorii desemnaţi; 
    d) emiterea de avize cu caracter consultativ în situaţia în care se 
constatã neconcordanţe în aplicarea legislaţiei în domeniul concesiunilor. 
    În situaţia în care se constatã neconcordanţe în aplicarea legislaţiei, 
observatorii emit note intermediare pe care le transmit Autoritãţii 
contractante. Nota intermediarã conţine şi recomandãrile observatorilor 
desemnaţi pentru corectarea abaterilor. Aceastã notã se înregistreazã de 
cãtre Autoritatea contractantã şi se ataşeazã Raportului de activitate 
elaborat de cãtre observatorii desemnaţi pentru fiecare procedurã de 
atribuire care a fost supusã verificãrii. 
    În cazul în care neconcordanţele constatate nu sunt remediate de cãtre 
Autoritatea contractantã în urma notelor intermediare, UCVAP emite un aviz 
consultativ. Înainte de emiterea acestuia, structurile specializate din 
cadrul Ministerului Finanţelor Publice au dreptul de a consulta ANRMAP. Din 
punct de vedere operaţional, UCVAP funcţioneazã independent de ANRMAP şi de 
Consiliul Naţional pentru Soluţionarea Contestaţiilor. 
    Avizul consultativ se trimite la Autoritatea contractantã în maxim 3 
zile lucrãtoare de la finalizarea activitãţii de verificare. Acesta se 
trimite de asemenea cãtre ANRMAP. În cazul proiectelor cofinanţate din 
fonduri europene, avizele consultative se transmit de asemenea Autoritãţii 
de management competente. Avizul consultativ se transmite, dupã caz, şi 
organului ierarhic superior al Autoritãţii contractante. 
    În baza notelor intermediare emise de observatori şi a avizului 
consultativ emis de UCVAP, Autoritatea contractantã poate decide: 
    a) modificarea, încetarea, revocarea sau anularea actelor emise în 
legãturã cu procedura verificatã; 
    b) continuarea procedurii de atribuire. 
    Responsabilitatea pentru deciziile adoptate pe parcursul procedurii de 
atribuire revine în totalitate Autoritãţii contractante. Autoritatea 
contractantã ar trebui sã informeze imediat ANRMAP şi UCVAP în legãturã cu 
orice decizii luate în legãturã cu derularea procedurii de atribuire. 
 
    Termene limitã relevante pentru publicarea Anunţului de participare 
    - Verificarea anunţului de cãtre ANRMAP - 2 zile lucrãtoare. 
    - Transmiterea spre publicare în JOUE - o zi lucrãtoare de la primirea 
aprobãrii de publicare de la ANRMAP. 
    - Transmiterea spre publicare în SEAP - maxim 2 zile lucrãtoare de la 
primirea aprobãrii de publicare de la ANRMAP; totuşi, nu înainte de 
publicarea în JOUE. 
    Publicarea în SEAP - cu cel puţin 52 de zile înaintea termenului limitã 
pentru prezentarea Ofertelor / Candidaturilor, indiferent de procedura de 
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atribuire aleasã. În cazul în care este necesarã şi publicarea Anunţului de 
participare în JOUE, termenul se reduce cu 7 zile pânã la 45 de zile. 
    - Notificarea Autoritãţii contractante de cãtre SEAP în legãturã cu 
incapacitatea de a transmite Anunţul de participare la JOUE - o zi 
lucrãtoare din ziua în care Anunţul de participare ar fi trebuit trimis la 
JOUE. 
    - Notificarea UCVAP - la data transmiterii Anunţului de participare spre 
publicare în SEAP. 
    - Termenele limitã menţionate mai sus ar trebui calculate fãrã a lua în 
calcul ziua în care termenul începe şi ziua în care acesta se încheie. 
Termenul va începe la prima orã a primei zile şi se va încheia la expirarea 
ultimei ore a ultimei zile a perioadei. 
 
    CAP. 2.5  
    Proceduri de atribuire folosite în cazul Contractelor de concesiune de 
lucrãri publice şi servicii 
 
    Procedurile de atribuire folosite în cazul Contractelor de concesiune de 
lucrãri publice sau servicii atât în practica internaţionalã (în 
conformitate cu acquis-ul comunitar) cât şi România (în conformitate cu 
legislaţia în vigoare) sunt: 
    1. Licitaţia deschisã 
    2. Licitaţia restrânsã 
    3. Dialogul competitiv şi 
    4. Negocierea cu publicarea prealabilã a unui anunţ de participare. 
    În Capitolul 2.2 s-a explicat modalitatea conform cãreia se alege cea 
mai adecvatã procedurã de atribuire. În cele ce urmeazã, sunt detaliate 
aceste proceduri. 
    Autoritatea contractantã va aplica procedura de Licitaţie restrânsã sau 
de Licitaţie deschisã atunci când poate defini clar specificaţiile tehnice 
capabile sã-i satisfacã necesitãţile şi exigenţele şi poate stabili cu 
precizie montajul financiar şi/sau cadrul juridic de implementare a 
proiectului. În cazul în care aceste condiţii nu pot fi îndeplinite, 
Autoritatea contractantã va aplica procedura de Dialog competitiv. Prin 
excepţie, Autoritatea contractantã are dreptul de a aplica procedura de 
Negociere cu publicarea prealabilã a unui anunţ de participare numai atunci 
când, în urma aplicãrii procedurii de Licitaţie deschisã, Licitaţie 
restrânsã sau Dialog competitiv, nu au fost depuse Oferte sau niciuna dintre 
Ofertele depuse nu a fost consideratã admisibilã. 
 
    Secţiunea 2.5.1 Licitaţia deschisã 
 
    Legislaţia relevantã 
    - Capitolul III Secţiunea 2 din OUG nr. 34/2006  
    - Capitolul IV Secţiunea 1 din HG nr. 925/2006  
 
    Licitaţia deschisã implicã un numãr nelimitat de Ofertanţi şi se 
desfãşoarã într-o singurã etapã. Autoritatea contractantã are obligaţia de a 
asigura obţinerea Documentaţiei de atribuire de cãtre orice operator 
economic prin asigurarea accesului direct, nerestricţionat şi deplin, prin 
mijloace electronice, la conţinutul Documentaţiei de atribuire. În situaţia 
în care ataşarea Documentaţiei de atribuire în SEAP nu este posibilã din 
motive tehnice, Autoritatea contractantã are obligaţia de a pune la 
dispoziţia oricãrui operator economic care a înaintat o solicitare în acest 
sens a unui exemplar din Documentaţia de atribuire, pe suport hârtie ori pe 
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suport magnetic, într-o perioadã care nu trebuie sã depãşeascã 4 zile de la 
primirea solicitãrii. 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a preciza în Anunţul de 
participare dacã Documentaţia de atribuire urmeazã sã fie obţinutã: 
    a) prin accesarea directã, nerestricţionatã şi deplinã a unui fişier 
electronic, care va fi disponibil în SEAP; sau 
    b) pe suport de hârtie ori pe suport magnetic, în urma unei solicitãri a 
fiecãrui operator economic interesat, prin oricare dintre urmãtoarele 
modalitãţi: prin poştã; prin fax; prin mijloace electronice; prin orice 
combinaţie a acestor modalitãţi sau prin telefon, în acest din urmã caz 
operatorul economic având obligaţia de a confirma solicitarea de participare 
în scris, cât mai curând posibil; 
    În situaţia excepţionalã prevãzutã la alin. b), Autoritatea contractantã 
are obligaţia de a asigura obţinerea gratuitã a Documentaţiei de atribuire 
pentru orice operator economic care o ridicã direct de la sediul Autoritãţii 
contractante sau de la altã adresã indicatã de acesta. În cazul în care 
documentaţia este transmisã prin poştã, Autoritatea contractantã are dreptul 
de a solicita operatorilor economici care vor sã beneficieze de aceastã 
facilitate o platã care nu trebuie sã depãşeascã însã costul aferent 
transmiterii documentaţiei respective. 
    Dupã depunerea Ofertelor, Autoritatea contractantã le va evalua şi va 
declara Oferta câştigãtoare numai dintre Ofertele admisibile şi numai pe 
baza criteriului de atribuire precizat în Anunţul de participare şi în 
Documentaţia de atribuire. 
    Dupã desemnarea Ofertantului câştigãtor nu existã nici o posibilitate de 
negociere a Contractului de concesiune, ci doar revizuirea acestuia în 
funcţie de propunerile fãcute de Ofertantul câştigãtor în cadrul procedurii 
de atribuire şi acceptate de cãtre Autoritatea contractantã, fãrã a se 
modifica condiţiile de bazã ale Documentaţiei de atribuire şi ale Ofertei. 
Nu existã restricţii în ceea ce priveşte numãrul minim al operatorilor 
economici care ar putea participa la procedura de Licitaţie deschisã. În 
cazul în care doar un singur operator economic depune o Ofertã admisibilã, 
Autoritatea contractantã poate trece la evaluarea acesteia şi o poate 
declara câştigãtoare cu condiţia ca Oferta respectivã sã fie admisibilã, în 
sensul cã îndeplineşte condiţiile prevãzute la art. 32, alin. (2) din HG 
nr. 71/2007  şi sã reprezintã rãspunsul pieţei la exigenţele Autoritãţii 
contractante. 
    Aceastã procedurã este adesea utilizatã pentru atribuirea contractelor 
de achiziţie de lucrãri, la nivel internaţional fiind doar rareori utilizatã 
pentru atribuirea Contractelor de concesiune având în vedere complexitatea 
acestora. 
 
    Figura 5: Etapele principale ale Licitaţiei deschise 
 
 

 ┌────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 
 │      Transmiterea Anunţului de participare spre publicare cãtre SEAP       │ 
 └─────────────────────────────────────┬──────────────────────────────────────┘ 
                                       v 
 ┌────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 
 │          Emiterea rãspunsurilor la solicitãrile de clarificãri             │ 
 └─────────────────────────────────────┬──────────────────────────────────────┘ 
                                       v 
 ┌────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 
 │                   Desemnarea Ofertantului câştigãtor                       │ 
 └─────────────────────────────────────┬──────────────────────────────────────┘ 
                                       v 
 ┌────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 
 │                       Evaluarea Ofertelor depuse                           │ 
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 └─────────────────────────────────────┬──────────────────────────────────────┘ 
                                       v 
 ┌────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 
 │                   Depunerea şi deschiderea Ofertelor                       │ 
 └─────────────────────────────────────┬──────────────────────────────────────┘ 
                                       v 
 ┌────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 
 │        Încheierea contractului cu Ofertantul declarat câştigãtor           │ 
 └────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘ 
 
 
    Paragraful 2.5.1.1 Emiterea rãspunsurilor la solicitãrile de clarificãri 
şi depunerea Ofertelor 
    Începând cu data publicãrii Anunţului de participare în SEAP, 
operatorilor economici interesaţi trebuie sã li se punã la dispoziţie cel 
puţin 52 de zile calendaristice - sau 45 de zile în cazul în care Anunţul 
este trimis în format electronic spre publicare în JOUE - pentru a-şi 
pregãti Oferta. Orice operator economic interesat poate obţine Documentaţia 
de atribuire şi poate depune o Ofertã. Documentaţia de atribuire poate 
conţine criterii de calificare pe care orice operator economic care va 
depune Ofertã va trebui sã le îndeplineascã. În timpul pregãtirii Ofertelor, 
operatorii economici pot transmite în scris Autoritãţii contractante 
solicitãri de clarificãri. În practicã, aceste solicitãri se referã, de 
regulã, la aspecte ale Documentaţiei de atribuire care nu sunt suficient de 
clare pentru acesta, la aspecte procedurale sau la informaţii suplimentare 
în legãturã cu proiectul. Autoritatea contractantã are obligaţia de a 
rãspunde, în mod clar, complet şi fãrã ambiguitãţi, cât mai repede posibil, 
la orice clarificare solicitatã, într-o perioadã care nu trebuie sã 
depãşeascã, de regulã, 3 zile lucrãtoare de la primirea unei astfel de 
solicitãri din partea operatorului economic. Autoritatea contractantã are 
obligaţia de a transmite rãspunsurile - însoţite de întrebãrile aferente - 
cãtre toţi operatorii economici care au obţinut, în condiţiile legii, 
Documentaţia de atribuire, luând mãsuri pentru a nu dezvãlui identitatea 
celui care a solicitat clarificãrile respective. 
    În cazul în care Documentaţia de atribuire a fost pusã la dispoziţia 
operatorilor economici prin asigurarea accesului direct şi nerestricţionat 
la fişierul electronic disponibil în SEAP, Autoritatea contractantã are 
obligaţia, respectând prevederile art. 78 alin. (2) din OUG nr. 34/2006 , 
de a face cunoscute clarificãrile sau eventualele modificãri în legãturã cu 
Documentaţia de atribuire, prin crearea unui nou fişier electronic la care 
se va asigura accesul direct şi nerestricţionat, în mod similar cu accesul 
la fişierul iniţial. 
    Fãrã a aduce atingere prevederilor invocate mai sus, în mãsura în care 
clarificãrile sunt solicitate în timp util, rãspunsul Autoritãţii 
contractante la aceste solicitãri trebuie sã fie transmis nu mai târziu de 6 
zile înainte de data limitã stabilitã pentru depunerea Ofertelor. În cazul 
în care operatorul economic nu a transmis solicitarea de clarificare în timp 
util, punând astfel Autoritatea contractantã în imposibilitatea de a 
respecta termenele legale, aceasta din urmã are, totuşi, obligaţia de a 
rãspunde la solicitarea de clarificare în mãsura în care perioada necesarã 
pentru elaborarea şi transmiterea rãspunsului face posibilã primirea 
acestuia de cãtre operatorii economici înainte de data limitã de depunere a 
Ofertelor. 
    În multe cazuri, Ofertanţilor li se dã posibilitatea sã acceseze 
informaţii mai detaliate despre proiect în format electronic, într-o camerã 
de date, şi sã viziteze locaţia. Autoritatea contractantã are obligaţia sã 
defineascã proceduri transparente pentru accesul în camera de date şi 
vizitele la locaţia proiectului pentru a asigura nediscriminarea şi 
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tratamentul egal între competitori. 
    De asemenea, Autoritatea contractantã are obligaţia de a prelungi 
perioada pentru elaborarea Ofertelor în cazul în care acestea nu pot fi 
elaborate decât dupã vizitarea amplasamentelor sau dupã consultarea la faţa 
locului a unor documente-anexã la Documentaţia de atribuire, precum şi în 
cazul în care Autoritatea contractantã nu are posibilitatea de a transmite 
Documentaţia de atribuire sau rãspunsul la solicitarea de clarificãri în 
termenele limitã stabilite de OUG nr. 34/2006 , deşi a primit în timp util 
o solicitare în acest sens. Într-o astfel de situaţie, data limitã de 
depunere a Ofertelor se decaleazã cu o perioadã suficientã, astfel încât 
orice operator economic interesat sã dispunã de un timp rezonabil necesar 
pentru obţinerea informaţiilor complete şi relevante pentru elaborarea 
Ofertei. 
 
    Paragraful 2.5.1.2 Analizarea şi evaluarea Ofertelor şi desemnarea 
Ofertantului câştigãtor 
    Evaluarea Ofertelor are douã scopuri: verificarea îndeplinirii 
criteriilor de calificare de cãtre Ofertanţi în cazul în care acestea au 
fost solicitate prin Documentaţia de atribuire şi aplicarea criteriului de 
atribuire, astfel cum a fost prevãzut în Documentaţia de atribuire, şi 
stabilirea Ofertei câştigãtoare dintre Ofertele declarate admisibile. 
Criteriile specificate în Documentaţia de atribuire trebuie folosite 
întocmai şi nu pot fi modificate pe parcursul derulãrii procedurii. Factorii 
de evaluare specifici criteriului de atribuire vor fi structuraţi astfel 
încât sã se selecteze cea mai avantajoasã Ofertã din punct de vedere 
economic şi nu pot fi modificate pe parcursul derulãrii procedurii. Preţul 
poate avea o pondere importantã printre factorii de evaluare în determinarea 
Ofertantului câştigãtor în cazul Licitaţiei deschise. Ofertantul care a 
depus o Ofertã admisibilã şi a întrunit cel mai mare punctaj în conformitate 
cu factorii de evaluare specifici criteriului de atribuire va fi declarat 
câştigãtor. 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a deschide Ofertele la data, 
ora şi locul indicate în Anunţul de participare. 
    Orice Ofertant are dreptul de a participa la deschiderea Ofertelor. 
    În cadrul şedinţei de deschidere nu este permisã respingerea niciunei 
Oferte, cu excepţia celor care se încadreazã în una dintre urmãtoarele 
situaţii: 
    a) au fost depuse dupã data şi ora limitã de depunere sau la o altã 
adresã decât cele stabilite în Anunţul de participare; 
    b) nu sunt însoţite de Garanţia de participare astfel cum a fost 
solicitatã în Documentaţia de atribuire. 
    Şedinţa de deschidere se finalizeazã printr-un proces-verbal, semnat de 
membrii Comisiei de evaluare, de experţii cooptaţi şi de reprezentanţii 
operatorilor economici, în care se consemneazã modul de desfãşurare a 
şedinţei respective, aspectele formale constatate la deschiderea Ofertelor, 
elementele principale ale fiecãrei Oferte. 
    Comisia de evaluare are obligaţia de a transmite un exemplar al 
procesului-verbal de deschidere tuturor operatorilor economici participanţi 
la procedura de atribuire, indiferent dacã aceştia au fost sau nu prezenţi 
la şedinţa de deschidere. 
    Orice decizie cu privire la evaluarea Ofertelor se adoptã de cãtre 
Comisia de evaluare în cadrul unor şedinţe ulterioare şedinţei de deschidere 
a Ofertelor. 
    În cazul în care, în cadrul Documentaţiei de atribuire, a fost prevãzutã 
obligaţia îndeplinirii unor criterii de calificare, Comisia de evaluare are 

Page 69 of 184GHID 27/05/2009__________________CTCE Piatra Neamt - Intralegis

8/18/2009http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li...
PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li
http://www.pdffactory.com


obligaţia verificãrii modului de îndeplinire a acestora de cãtre fiecare 
Ofertant în parte. 
    Comisia de evaluare are obligaţia de a analiza şi de a verifica fiecare 
Ofertã atât din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cât şi din 
punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implicã. 
    Propunerea tehnicã trebuie sã corespundã cerinţelor minime prevãzute în 
Caietul de sarcini. 
    Pe parcursul analizãrii şi verificãrii documentelor prezentate de 
Ofertanţi, Comisia de evaluare are dreptul de a solicita oricând clarificãri 
sau completãri ale documentelor prezentate de aceştia pentru demonstrarea 
îndeplinirii criteriilor de calificare sau pentru demonstrarea conformitãţii 
Ofertei cu cerinţele solicitate. 
    Oferta este consideratã admisibilã dacã se îndeplinesc, în mod 
cumulativ, urmãtoarele condiţii: 
    a) nu se încadreazã în niciuna dintre situaţiile prevãzute mai sus, în 
cadrul şedinţei de deschidere a Ofertelor; 
    b) a fost depusã de un Ofertant care îndeplineşte cerinţele minime de 
calificare; 
    c) îndeplineşte cerinţele Caietului de sarcini; 
    d) nu conţine propuneri dezavantajoase pentru Autoritatea contractantã, 
referitoare la clauzele contractuale; 
    e) propunerea financiarã este realistã şi nu implicã din partea 
Autoritãţii contractante o contribuţie de naturã sã producã o distribuire 
majoritarã a riscului de exploatare cãtre ea însãşi. 
    Comisia de evaluare are obligaţia de a stabili Oferta câştigãtoare 
dintre Ofertele admisibile, în conformitate cu prevederile art. 200 din OUG 
nr. 34/2006 . 
    Raportul procedurii de atribuire se înainteazã conducãtorului 
Autoritãţii contractante spre aprobare, conform atribuţiilor legale ce îi 
revin. 
    Activitatea Comisiei de evaluare înceteazã dupã elaborarea raportului 
procedurii de atribuire. 
 
    Paragraful 2.5.1.3 Încheierea contractului 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a finaliza procedura de 
atribuire, prin încheierea Contractului de concesiune de lucrãri publice sau 
de concesiune de servicii. Autoritatea contractantã are obligaţia de a 
comunica tuturor Ofertanţilor rezultatul aplicãrii procedurii. Comunicarea 
cãtre Ofertantul declarat câştigãtor trebuie sã conţinã şi invitaţia pentru 
semnarea contractului. Autoritatea contractantã are dreptul de a încheia 
Contractul de concesiune numai dupã împlinirea termenelor de: 
    a) 11 zile de la data transmiterii comunicãrii privind rezultatul 
aplicãrii procedurii, în cazul în care valoarea estimatã a Contractului de 
concesiune este mai mare decât pragurile valorice prevãzute la art. 55 
alin. (2) din OUG nr. 34/2006 ; 
    b) 6 zile de la data transmiterii comunicãrii privind rezultatul 
aplicãrii procedurii, în cazul în care valoarea estimatã a contractului de 
achiziţie publicã/acordului-cadru, este egalã sau mai micã decât pragurile 
valorice prevãzute la art. 55 alin. (2) din OUG nr. 34/2006 . 
    Contractul de concesiune încheiat înainte de împlinirea termenelor 
prevãzute mai sus este lovit de nulitate. 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a încheia Contractul de 
concesiune de lucrãri publice sau de concesiune de servicii cu Ofertantul a 
cãrui Ofertã a fost declaratã câştigãtoare, pe baza propunerilor tehnice şi 
financiare cuprinse în respectiva Ofertã. 
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    În cazul în care Autoritatea contractantã nu poate încheia Contractul cu 
Ofertantul a cãrui Ofertã a fost stabilitã ca fiind câştigãtoare, datoritã 
faptului cã Ofertantul în cauzã se aflã într-o situaţie de forţã majorã sau 
în imposibilitatea de a executa contractul, atunci aceasta are dreptul sã 
declare câştigãtoare Oferta clasatã pe locul doi, în condiţiile în care 
aceasta existã şi este admisibilã. În caz contrar, se anuleazã aplicarea 
procedurii pentru atribuirea Contractului de concesiune de lucrãri publice 
sau de concesiune de servicii. 
    În cadrul procedurii de Licitaţie deschisã nu existã posibilitatea 
negocierii termenilor contractului propus de Autoritatea contractantã şi 
care face parte integrantã din Documentaţia de atribuire. Cu toate acestea, 
Ofertanţilor li se poate da dreptul de a propune modificãri referitoare la 
unele clauze contractuale specifice prin intermediul Ofertelor depuse, cu 
condiţia ca acestea sã nu fie dintre acelea care nu au fost menţionate ca 
obligatorii în cadrul Documentaţiei de atribuire. Rãmâne la latitudinea 
Autoritãţii contractante evaluarea propunerilor depuse de Ofertanţi în 
limita respectãrii principiilor care guverneazã atribuirea contractelor de 
achiziţie publicã şi concesiune. 
    Un Ofertant poate fi exclus dintr-o procedurã de Licitaţie deschisã dacã 
propunerea sa de contract conţine clauze leonine pentru Autoritatea 
contractantã, adicã clauze ce i-ar prejudicia acesteia interesele în mod 
nerezonabil. 
 
    Secţiunea 2.5.2 Licitaţia restrânsã 
 
    Legislaţia relevantã 
    - Capitolul III Secţiunea 3 din OUG nr. 34/2006  
    - Capitolul IV Secţiunea 2 din HG nr. 925/2006  
 
    Procedura de Licitaţie restrânsã se desfãşoarã, de regulã, în douã 
etape: 
    a) etapa de selectare a Candidaţilor, prin aplicarea criteriilor de 
selecţie; 
    b) etapa de evaluare a Ofertelor depuse de Candidaţii selectaţi, prin 
aplicarea criteriului de atribuire. 
 
    Paragraful 2.5.2.1 Emiterea rãspunsurilor la solicitãrile de clarificãri 
şi etapa de selecţie a Candidaţilor 
    Licitaţia restrânsã se iniţiazã prin transmiterea spre publicare a unui 
Anunţ de participare prin care se solicitã operatorilor economici interesaţi 
depunerea de Candidaturi. 
    Începând cu data publicãrii Anunţului de participare în SEAP, 
operatorilor economici interesaţi trebuie sã li se punã la dispoziţie cel 
puţin 52 de zile calendaristice - sau 45 de zile în cazul în care Anunţul 
este trimis în format electronic spre publicare în JOUE - pentru a-şi 
pregãti Candidatura. 
    Orice Candidat selectat are dreptul de a solicita clarificãri privind 
Documentaţia de atribuire. Autoritatea contractantã are obligaţia de a 
rãspunde, în mod clar, complet şi fãrã ambiguitãţi, cât mai repede posibil, 
la orice clarificare solicitatã, într-o perioadã care nu trebuie sã 
depãşeascã, de regulã, 3 zile lucrãtoare de la primirea unei astfel de 
solicitãri din partea operatorului economic. Autoritatea contractantã are 
obligaţia de a transmite rãspunsurile - însoţite de întrebãrile aferente - 
cãtre toţi Candidaţii selectaţi, luând mãsuri pentru a nu dezvãlui 
identitatea celui care a solicitat clarificãrile respective. 
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    În mãsura în care clarificãrile sunt solicitate în timp util, rãspunsul 
Autoritãţii contractante la aceste solicitãri trebuie sã fie transmis nu mai 
târziu de 6 zile înainte de data limitã stabilitã pentru depunerea 
Ofertelor. În cazul în care operatorul economic nu a transmis solicitarea de 
clarificare în timp util, punând astfel Autoritatea contractantã în 
imposibilitate de a respecta termenele legale, aceasta din urmã are, totuşi, 
obligaţia de a rãspunde la solicitarea de clarificare în mãsura în care 
perioada necesarã pentru elaborarea şi transmiterea rãspunsului face 
posibilã primirea acestuia de cãtre operatorii economici înainte de data 
limitã de depunere a Ofertelor. 
    De asemenea, Autoritatea contractantã are obligaţia de a prelungi 
perioada pentru elaborarea Ofertelor în cazul în care acestea nu pot fi 
elaborate decât dupã vizitarea amplasamentelor sau dupã consultarea la faţa 
locului a unor documente-anexã la Documentaţia de atribuire, precum şi în 
cazul în care Autoritatea contractantã nu are posibilitatea de a transmite 
Documentaţia de atribuire sau rãspunsul la solicitarea de clarificãri în 
termenele limitã stabilite de OUG nr. 34/2006  deşi a primit în timp util o 
solicitare în acest sens. Într-o astfel de situaţie, data limitã de depunere 
a Ofertelor se decaleazã cu o perioadã suficientã, astfel încât orice 
operator economic interesat sã dispunã de un timp rezonabil necesar pentru 
obţinerea informaţiilor complete şi relevante pentru elaborarea Ofertei. 
    Orice operator economic are dreptul de a-şi depune Candidatura pentru 
prima etapã a procedurii de Licitaţie restrânsã, dar Autoritatea 
contractantã are dreptul de a limita numãrul Candidaţilor care vor fi 
selectaţi pentru a depune Oferte, cu condiţia sã existe un numãr suficient 
de Candidaţi disponibili. Atunci când selecteazã Candidaţii, Autoritatea 
contractantã are obligaţia de a aplica criterii obiective şi 
nediscriminatorii, utilizând în acest scop numai criteriile de selecţie 
prevãzute în Anunţul de participare. Autoritatea contractantã are obligaţia 
de a indica în Anunţul de participare criteriile de selecţie şi regulile 
aplicabile, numãrul minim al Candidaţilor pe care intenţioneazã sã-i 
selecteze şi, dacã este cazul, numãrul maxim al acestora. Numãrul minim al 
Candidaţilor, indicat în Anunţul de participare trebuie sã fie suficient 
pentru a asigura o concurenţã realã şi, în orice situaţie, nu poate fi mai 
mic de 5. 
    În cazul în care Autoritatea contractantã urmãreşte limitarea numãrului 
Candidaţilor pre-selectaţi, selecţia se realizeazã prin acordarea pentru 
fiecare Candidat în parte a unui punctaj care trebuie sã reflecte 
capacitatea acestuia de a îndeplini contractul ce urmeazã sã fie atribuit. 
Autoritatea contractantã are obligaţia sã precizeze în Anunţul de 
participare şi în Documentaţia de atribuire modalitatea de acordare a 
punctajului pe baza cãruia se va realiza clasarea Candidaţilor, precum şi 
numãrul maxim al Candidaţilor ce urmeazã a fi pre-selectaţi. 
    În cazul în care numãrul Candidaţilor care îndeplinesc criteriile de 
selecţie este mai mic decât numãrul minim indicat în Anunţul de participare, 
Autoritatea contractantã are dreptul: 
    a) fie de a anula procedura de Licitaţie restrânsã; 
    b) fie de a continua procedura de Licitaţie restrânsã numai cu acel/acei 
Candidat/Candidaţi care îndeplineşte/îndeplinesc criteriile solicitate. 
    În cazul în care numãrul Candidaţilor selectaţi conform prevederilor 
este mai mic decât numãrul minim prevãzut în Anunţul de participare, fie 
datoritã faptului cã nu au fost depuse suficiente Candidaturi, fie datoritã 
faptului cã o parte dintre Candidaţi nu au îndeplinit cerinţele minime de 
calificare, Autoritatea contractantã are dreptul de a trece la etapa a doua 
a procedurii de atribuire în mãsura în care numãrul de Candidaţi selectaţi 
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este de cel puţin 1. 
    Dupã ce a finalizat selectarea Candidaţilor, Comisia de evaluare are 
obligaţia de a elabora un raport intermediar al primei etape a procedurii de 
atribuire, care se înainteazã conducãtorului Autoritãţii contractante spre 
aprobare. 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a informa toţi Candidaţii în 
legãturã cu rezultatul aplicãrii primei etape a procedurii de Licitaţie 
restrânsã, imediat dupã aprobarea raportului intermediar. Candidaţilor 
respinşi în cadrul primei etape a procedurii de Licitaţie restrânsã trebuie 
sã li se comunice şi motivele concrete care au stat la baza deciziei de 
respingere a Candidaturilor respective. 
 
    Paragraful 2.5.2.2 Analizarea şi evaluarea Ofertelor şi desemnarea 
Ofertantului câştigãtor 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a transmite concomitent o 
invitaţie de participare la etapa a doua a procedurii de Licitaţie restrânsã 
tuturor Candidaţilor selectaţi. Este interzisã invitarea la etapa a doua a 
Licitaţiei restrânse a unui operator economic care nu a depus Candidatura în 
prima etapã sau care nu a îndeplinit criteriile de selecţie. 
    Invitaţia de participare trebuie sã cuprindã cel puţin urmãtoarele 
informaţii: 
    a) referinţe privind Anunţul de participare publicat; 
    b) data şi ora limitã stabilite pentru depunerea Ofertelor; 
    c) adresa la care se transmit Ofertele; 
    d) limba sau limbile în care trebuie elaborate Ofertele; 
    e) adresa, data şi ora deschiderii Ofertelor; 
    f) dacã este cazul, precizãri referitoare la documentele suplimentare pe 
care operatorii economici trebuie sã le prezinte în scopul verificãrii 
declaraţiilor sau completãrii documentelor, prezentate în prima etapã pentru 
demonstrarea capacitãţii tehnice şi economico-financiare. 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a stabili un numãr suficient 
de zile între data transmiterii invitaţiei de participare şi data depunerii 
Ofertelor de cãtre Candidaţii pre-selectaţi, astfel încât aceştia sã 
beneficieze de o perioadã adecvatã şi suficientã de timp pentru elaborarea 
Ofertelor. 
    Candidaţii selectaţi nu au dreptul de a se asocia în scopul depunerii 
unei Oferte comune, iar Autoritatea contractantã nu are dreptul de a accepta 
o astfel de Ofertã. 
    Etapa a doua a Licitaţiei restrânse se deruleazã similar cu Licitaţie 
deschisã, astfel: 
    - Autoritatea contractantã are obligaţia de a deschide Ofertele la data, 
ora şi locul indicate în invitaţiile de participare transmise Candidaţilor 
selectaţi dupã prima etapã a procedurii, 
    - orice Ofertant are dreptul de a participa la deschiderea Ofertelor, 
    - în cadrul şedinţei de deschidere nu este permisã respingerea niciunei 
Oferte, cu excepţia celor care se încadreazã în una dintre urmãtoarele 
situaţii: 
    a) au fost depuse dupã data şi ora limitã de depunere sau la o altã 
adresã decât cele stabilite în Anunţul de participare; 
    b) nu sunt însoţite de Garanţia de participare astfel cum a fost 
solicitatã în Documentaţia de atribuire. 
    - şedinţa de deschidere se finalizeazã printr-un proces-verbal semnat de 
membrii Comisiei de evaluare, de experţii cooptaţi şi de reprezentanţii 
operatorilor economici, în care se consemneazã modul de desfãşurare a 
şedinţei respective, aspectele formale constatate la deschiderea Ofertelor, 
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elementele principale ale fiecãrei Oferte. Comisia de evaluare are obligaţia 
de a transmite un exemplar al procesului-verbal de deschidere tuturor 
operatorilor economici participanţi la cea de-a doua etapã a procedurii, 
indiferent dacã aceştia au fost sau nu prezenţi la şedinţa de deschidere. 
    Orice decizie cu privire la evaluarea Ofertelor se adoptã de cãtre 
Comisia de evaluare în cadrul unor şedinţe ulterioare şedinţei de deschidere 
a Ofertelor. 
    Comisia de evaluare are obligaţia de a analiza şi de a verifica fiecare 
Ofertã atât din punct de vedere al elementelor tehnice propuse cât şi din 
punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implicã. 
    Este important de precizat cã toate criteriile folosite pe parcursul 
procedurii de atribuire (atât cele de calificare cât şi cele de atribuire) 
sã fie transparente. Criteriile şi ponderile acestora trebuie indicate în 
mod clar şi fãrã echivoc în cadrul Documentaţiei de atribuire şi nu mai pot 
fi schimbate pe toatã perioada derulãrii procedurii. 
    Propunerea tehnicã trebuie sã corespundã cerinţelor minime prevãzute în 
Caietul de sarcini. 
    Comisia de evaluare are obligaţia de a stabili care sunt clarificãrile 
necesare pentru evaluarea fiecãrei Oferte, precum şi perioada de timp 
acordatã pentru transmiterea clarificãrilor. Comunicarea transmisã în acest 
sens cãtre Ofertant trebuie sã fie clarã, precisã şi sã defineascã în mod 
explicit şi suficient de detaliat în ce constã solicitarea Comisiei de 
evaluare. 
    Comisia de evaluare are obligaţia de a stabili Oferta câştigãtoare 
dintre Ofertele admisibile, în conformitate cu prevederile art. 200 din OUG 
nr. 34/2006 . 
    Oferta este consideratã admisibilã dacã se îndeplinesc, în mod 
cumulativ, urmãtoarele condiţii: 
    a) nu se încadreazã în niciuna dintre situaţiile prevãzute mai sus, în 
cadrul şedinţei de deschidere a Ofertelor; 
    b) a fost depusã de un Ofertant care îndeplineşte cerinţele minime de 
calificare; 
    c) îndeplineşte cerinţele Caietului de sarcini; 
    d) nu conţine propuneri dezavantajoase pentru Autoritatea contractantã, 
referitoare la clauzele contractuale; 
    e) propunerea financiarã este realistã şi nu implicã din partea 
Autoritãţii contractante o contribuţie de naturã sã producã o distribuire 
majoritarã a riscului de exploatare cãtre ea însãşi. 
    Raportul procedurii de atribuire se înainteazã conducãtorului 
Autoritãţii contractante spre aprobare, conform atribuţiilor legale ce îi 
revin. 
    Activitatea Comisiei de evaluare se încheie dupã elaborarea raportului 
procedurii de atribuire. 
    Procedura de atribuire se finalizeazã la momentul încheierii 
Contractului de concesiune. 
 
    Paragraful 2.5.2.3 Încheierea contractului 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a finaliza procedura de 
atribuire, prin încheierea Contractului de concesiune de lucrãri publice sau 
de concesiune de servicii. Autoritatea contractantã are obligaţia de a 
comunica tuturor Ofertanţilor rezultatul aplicãrii procedurii. Comunicarea 
cãtre Ofertantul declarat câştigãtor trebuie sã conţinã şi invitaţia pentru 
semnarea Contractului. Autoritatea contractantã are dreptul de a încheia 
Contractul de concesiune numai dupã împlinirea termenelor de: 
    a) 11 zile de la data transmiterii comunicãrii privind rezultatul 
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aplicãrii procedurii, în cazul în care valoarea estimatã a Contractului de 
concesiune este mai mare decât pragurile valorice prevãzute la art. 55 
alin. (2) din OUG nr. 34/2006 ; 
    b) 6 zile de la data transmiterii comunicãrii privind rezultatul 
aplicãrii procedurii, în cazul în care valoarea estimatã a contractului de 
achiziţie publicã/acordului-cadru, este egalã sau mai micã decât pragurile 
valorice prevãzute la art. 55 alin. (2) din OUG nr. 34/2006 . 
    Contractul de concesiune încheiat înainte de împlinirea termenelor 
prevãzute mai sus este lovit de nulitate. 
 
    Secţiunea 2.5.3 Dialogul competitiv 
 
    Legislaţia relevantã 
    - Capitolul III Secţiunea 4 din OUG nr. 34/2006  
    - Capitolul IV Secţiunea 3 din HG nr. 925/2006  
 
    Figura 6: Principalele faze ale procedurii de Dialog competitiv: 
 
 
 

  ┌───────────────┐ ┌───────────────┐ ┌───────────────┐ ┌───────────────┐ ┌───────────────┐ 
  │Pregãtirea     │ │Transmiterea   │ │Depunerea      │ │Solicitãrile   │ │Evaluarea      │ 
  │procedurii de  ├>│anunţului de   ├>│candidaturilor ├>│de clarificãri ├>│candidaturilor │ 
D │atribuire      │ │participare    │ │               │ │               │ │si anunţarea   │ 
I │               │ │spre publicare │ │               │ │               │ │candidaţilor   │ 
A │               │ │in SEAP şi JOUE│ │               │ │               │ │preselectaţi   │ 
L └───────────────┘ └───────────────┘ └───────────────┘ └───────────────┘ └───────┬───────┘ 
O        ┌────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘ 
G        v 
U ┌───────────────┐ ┌───────────────┐ ┌───────────────┐ ┌───────────────┐ ┌───────────────┐ 
L │Transmiterea   │ │Transmiterea   │ │Etapele        │ │Evaluarea      │ │Continuarea    │ 
  │invitaţiei de  │ │propunerilor de│ │succesive de   │ │soluţiilor     │ │dialogului cu  │ 
C │participare la │ │teme ce urmeazã│ │dialog         │ │propuse pe baza│ │candidaţii ale │ 
O │etapa de dialog├>│a fi discutate ├>│               ├>│factorilor de  ├>│cãror soluţii  │ 
M │candidaţilor   │ │pe perioada    │ │               │ │evaluaree si   │ │au fost        │ 
P │preselectaţi   │ │dialogului     │ │               │ │realizarea     │ │acceptate      │ 
E │               │ │               │ │               │ │listei scurte  │ │               │ 
T └───────────────┘ └───────────────┘ └───────────────┘ └───────────────┘ └───────┬───────┘ 
I        ┌────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘ 
T        v 
I ┌───────────────┐ ┌───────────────┐ ┌───────────────┐ ┌───────────────┐ ┌───────────────┐ 
V │Identificarea  │ │Îmbunãtãţirea  │ │Încheierea eta-│ │Depunerea      │ │Evaluarea ofer-│ 
  │soluţiei/solu- │ │documentelor   │ │pei de dialog  │ │ofertelor      │ │telor finale si│ 
  │ţiilor optime, │ │cheie pentru a │ │şi transmiterea│ │finale         │ │declararea     │ 
  │şi încheierea  │ │evidenţia      │ │invitaţiei de  │ │               │ │ofertantului   │ 
  │etapei de      │ │aspectele      │ │depunere a     │ │               │ │caştigãtor     │ 
  │dialog         │ │apãrute        │ │ofertelor fina-│ │               │ │               │ 
  │               │ │               │ │le împreunã cu │ │               │ │               │ 
  │               │ │               │ │Documentaţia de│ │               │ │               │ 
  │               │ │               │ │atribuire      │ │               │ │               │ 
  │               │ │               │ │revizuitã.     │ │               │ │               │ 
  └───────────────┘ └───────────────┘ └───────────────┘ └───────────────┘ └───────┬───────┘ 
         ┌────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘ 
         v 
  ┌───────────────┐ 
  │Fine tunning,  │ 
  │aprobãri, in-  │ 
  │cheierea con-  │ 
  │tractului      │ 
  └───────────────┘ 
 
 
    Dialogul competitiv este o procedurã de atribuire relativ nouã, care a 

Page 75 of 184GHID 27/05/2009__________________CTCE Piatra Neamt - Intralegis

8/18/2009http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li...
PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li
http://www.pdffactory.com


fost introdusã de Comisia Europeanã (CE) în anul 2004. Astfel, s-a 
intenţionat limitarea utilizãrii procedurilor negociate în tranzacţiile 
complexe cum ar fi atribuirea Contractelor de concesiune, doar în situaţii 
excepţionale. CE considerã cã Autoritãţile contractante din statele membre 
UE au obligaţia de a utiliza aceastã procedurã pentru atribuirea unor 
contracte de o complexitate deosebitã, iar aplicarea procedurii de Licitaţie 
deschisã sau restrânsã nu ar permite atribuirea Contractului de concesiune 
în cauzã. La momentul redactãrii prezentului Ghid, Dialogul competitiv este 
o procedurã relativ nouã şi astfel experienţa în derularea acestei proceduri 
este încã destul de limitatã în România. Cu toate acestea, procedura a fost 
deja folositã cu succes în anumite ţãri ale UE. 
    Procedura de Dialog competitiv se desfãşoarã în trei etape: 
    a) etapa de preselecţie a Candidaţilor; 
    b) etapa de dialog cu Candidaţii admişi în urma preselecţiei, pentru 
identificarea soluţiei/soluţiilor apte sã rãspundã necesitãţilor Autoritãţii 
contractante şi în baza cãreia/cãrora Candidaţii vor elabora şi vor depune 
Oferta finalã; 
    c) etapa de evaluare a Ofertelor finale depuse. 
    Procedura se aplicã în special de cãtre Autoritãţile contractante care 
nu sunt, în mod obiectiv, în mãsurã sã defineascã specificaţiile tehnice 
capabile sã le satisfacã necesitãţile şi exigenţele; şi/sau sã stabileascã 
montajul financiar şi/sau cadrul juridic de implementare a proiectului. 
    Într-o primã fazã, Autoritatea contractantã poate limita numãrul 
participanţilor care şi-au depus Candidatura folosind o procedurã de pre-
calificare. Autoritatea contractantã are obligaţia sã precizeze în Anunţul 
de participare şi în Documentaţia de atribuire modalitatea de acordare a 
punctajului pe baza cãruia se va realiza clasarea Candidaţilor, precum şi 
numãrul maxim al Candidaţilor ce urmeazã a fi pre-selectaţi. Dupã etapa de 
pre-calificare, Candidaţii selectaţi vor primi Documentaţia descriptivã şi 
proiectul de Contract propus de Autoritatea contractantã. 
    Procedura de Dialog competitiv permite apoi Autoritãţii contractante sã 
iniţieze consultãri cu Ofertanţii în scopul identificãrii şi definirii celor 
mai adecvate soluţii tehnice, financiare şi/sau juridice pentru a satisface 
nevoile şi cerinţele sale. Etapa de dialog se poate desfãşura în runde 
succesive pentru a reduce numãrul soluţiilor propuse şi a Ofertanţilor 
implicaţi. Odatã identificatã soluţia sau soluţiile care pot conduce la 
îndeplinirea obiectivului Autoritãţii contractante, etapa de dialog se 
declarã închisã şi se trece la etapa de ofertare finalã pe baza Caietului de 
sarcini şi a Contractului de concesiune în forma definitivatã pe parcursul 
etapei de dialog. 
    Dintre Ofertele considerate admisibile se va declara ca şi câştigãtoare 
Oferta cea mai avantajoasã din punct de vedere economic. 
    Etapele de urmat în cadrul procesului de atribuire sunt prezentate mai 
jos: 
 
    Paragraful 2.5.3.1 Publicarea Anunţului de participare 
    Începând cu data publicãrii Anunţului de participare în SEAP, 
operatorilor economici interesaţi trebuie sã li se punã la dispoziţie cel 
puţin 52 de zile calendaristice - sau 45 de zile în cazul în care anunţul 
este trimis în format electronic spre publicare în JOUE - pentru a-şi depune 
Candidaturile. 
 
    Paragraful 2.5.3.2 Etapa de pre-selecţie a Candidaţilor 
    Orice operator economic are dreptul de a-şi depune Candidatura pentru a 
participa la procedura de Dialog competitiv. Atunci când preselecteazã 
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Candidaţii, Autoritatea contractantã are obligaţia de a aplica criterii 
obiective şi nediscriminatorii, utilizând în acest scop numai criteriile de 
selecţie prevãzute în Anunţul de participare. Autoritatea contractantã are 
obligaţia de a indica în Anunţul de participare criteriile de selecţie şi 
regulile aplicabile, numãrul minim al Candidaţilor pe care intenţioneazã sã 
îi preselecteze şi, dacã este cazul, numãrul maxim al acestora. Numãrul 
minim al Candidaţilor indicat în Anunţul de participare trebuie sã fie 
suficient pentru a asigura o concurenţã realã şi, în orice situaţie, nu 
poate fi mai mic de 3. În general se recomandã sã nu se selecteze un numãr 
prea mare de Candidaţi pentru a nu face imposibilã misiunea Autoritãţii 
contractante în perioada de dialog (în practica internaţionalã se recomandã 
sã nu se selecteze niciodatã mai mult de opt Candidaţi). 
    În cazul în care numãrul Candidaţilor care îndeplinesc criteriile de 
preselecţie este mai mic decât numãrul minim indicat în Anunţul de 
participare, Autoritatea contractantã are dreptul: 
    a) fie de a anula procedura de Dialog competitiv; 
    b) fie de a continua procedura de Dialog competitiv numai cu acel/acei 
Candidat/Candidaţi care îndeplineşte/îndeplinesc criteriile solicitate. 
    Dupã expirarea datei limitã de depunere a Candidaturilor, Comisia de 
evaluare are atribuţia de a stabili Candidaţii ce îndeplinesc cerinţele de 
calificare şi de a realiza pre-selecţia acestora, în cazul în care a fost 
menţionat acest lucru în Documentaţia de atribuire şi în Anunţul de 
participare. 
    În cazul în care numãrul Candidaţilor admişi este mai mic decât numãrul 
minim prevãzut în Anunţul de participare, fie datoritã faptului cã nu au 
fost depuse suficiente Candidaturi, fie datoritã faptului cã o parte dintre 
Candidaţi nu au îndeplinit cerinţele minime de calificare, Autoritatea 
contractantã are dreptul de a trece la etapa a doua a procedurii de 
atribuire în mãsura în care numãrul de Candidaţi admişi este de cel puţin 1. 
    Dupã ce a finalizat pre-selectarea Candidaţilor, Comisia de evaluare are 
obligaţia de a elabora un raport intermediar al primei etape a procedurii de 
atribuire, care se înainteazã conducãtorului Autoritãţii contractante spre 
aprobare conform atribuţiilor legale ce îi revin. 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a informa toţi Candidaţii în 
legãturã cu rezultatul aplicãrii primei etape a procedurii de atribuire, 
imediat dupã obţinerea aprobãrii raportului intermediar. 
 
    Paragraful 2.5.3.3 Invitaţie de participare la etapa de dialog 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a transmite, concomitent, o 
invitaţie de participare la etapa a doua a procedurii de Dialog competitiv 
tuturor Candidaţilor pre-selectaţi. Este interzisã invitarea la etapa a doua 
a Dialogului competitiv a unui operator economic care nu a depus Candidatura 
în prima etapã sau care nu a îndeplinit criteriile de preselecţie. 
    Invitaţia de participare trebuie sã cuprindã cel puţin urmãtoarele 
informaţii: 
    a) referinţe privind Anunţul de participare publicat; 
    b) adresa la care va avea loc dialogul, precum şi data şi ora lansãrii 
acestuia; 
    c) limba/limbile în care se va derula dialogul; 
    d) dacã este cazul, precizãri referitoare la documentele suplimentare pe 
care operatorii economici trebuie sã le prezinte în scopul verificãrii 
declaraţiilor sau completãrii documentelor, prezentate în prima etapã pentru 
demonstrarea capacitãţii tehnice şi economico-financiare. 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a transmite invitaţia de 
participare însoţitã de un exemplar al Documentaţiei de atribuire, care va 
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include şi Documentaţia descriptivã. În cazul în care Documentaţia de 
atribuire este accesibilã direct prin mijloace electronice în SEAP, 
Autoritatea contractantã are obligaţia de a include în invitaţia de 
participare informaţii privind modul de accesare a Documentaţiei respective. 
Autoritatea contractantã are obligaţia de a include în cadrul Documentaţiei 
descriptive cel puţin o descriere a necesitãţilor, obiectivelor şi 
constrângerilor Autoritãţii contractante, pe baza cãrora se va derula 
dialogul pentru identificarea soluţiilor viabile, precum şi, dacã este 
cazul, primele care vor fi acordate participanţilor la dialog. 
 
    Paragraful 2.5.3.4 Etapa de dialog 
    Etapa de dialog demareazã prin transmiterea invitaţiei de participare 
Candidaţilor pre-selectaţi. Scopul dialogului îl reprezintã identificarea 
soluţiilor/opţiunilor în funcţie de necesitãţile, obiectivele şi 
constrângerile Autoritãţii contractante, astfel cum au fost acestea 
evidenţiate în Documentaţia descriptivã. Toate aspectele proiectului pot fi 
supuse dialogului iar acesta poate lua forma unor prezentãri oficiale, 
propuneri scrise, dezvoltarea conceptului, solicitãri de clarificãri şi 
discutarea soluţiilor, precum şi discutarea termenilor contractuali. Etapa 
de dialog este faza din procedurã care oferã cea mai mare flexibilitate. 
Prin urmare ar trebui sã continue pânã când Autoritatea contractantã are 
convingerea cã a identificat şi definit cerinţele sale cu suficientã 
precizie pentru a permite elaborarea Ofertelor finale în vederea 
îndeplinirii obiectivelor proiectului. 
    În cazul aplicãrii procedurii de Dialog competitiv, pe parcursul 
dialogului desfãşurat în etapa a doua a acestei proceduri, Comisia de 
evaluare trebuie sã discute şi sã clarifice, în conformitate şi în limitele 
mandatului acordat de conducãtorul Autoritãţii contractante, elemente 
esenţiale cum ar fi: 
    a) identificarea responsabilitãţilor de naturã tehnicã, financiarã şi 
juridicã ale concedentului şi ale concesionarului; 
    b) modul de distribuire a riscurilor şi beneficiilor între Concesionar 
şi Concedent, fãrã ca prin aceastã distribuţie sã se depãşeascã limita care 
stabileşte distincţia dintre Contractul de concesiune şi contractul de 
achiziţie publicã; 
    c) modificarea, revizuirea sau adaptarea studiilor existente, în funcţie 
de condiţiile de realizare propuse de participanţii la dialog şi în mãsura 
în care sunt agreate de Autoritatea contractantã; 
    d) identificarea clarã a standardelor de performanţã, a facilitãţilor, a 
echipamentelor care urmeazã sã fie asigurate pe parcursul derulãrii 
contractului, precum şi a cerinţelor de predare la sfârşitul perioadei de 
contract; 
    e) modul de efectuare a controlului şi identificarea mecanismelor de 
urmãrire a costurilor, calitãţii şi siguranţei prestaţiilor, a relaţiilor cu 
terţii, precum şi a altor cerinţe specifice de operare şi întreţinere; 
    f) aranjamentele alternative pentru cazurile în care Concesionarul intrã 
în stare de insolvenţã sau lichidare ori în cazul în care, din motive care 
nu ţin de voinţa pãrţilor, Concesiunea înceteazã înainte de termen; 
    g) stabilirea mecanismelor de rezolvare a conflictelor; 
    h) elemente referitoare la forţa de muncã preluatã sau angajatã pentru 
realizarea proiectului; 
    i) clauzele generale ale contractului care urmeazã sã fie încheiat; 
    j) stabilirea categoriilor de bunuri: 
    - bunuri de retur - acele bunuri publice transmise cu titlu gratuit în 
administrarea Concesionarului, inclusiv cele realizate pe durata proiectului 
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în scopul îndeplinirii obiectivelor Concesiunii şi care, la încetarea 
contractului, revin de plin drept, gratuit, în bunã stare, exploatabile şi 
libere de orice sarcini sau obligaţii Concedentului; 
    - bunuri proprii - acele bunuri care, la încetarea contractului, rãmân 
în proprietatea Concesionarului; 
    k) alte obiective stabilite de Autoritatea contractantã. 
    În cazul în care etapa a doua a procedurii de Dialog competitiv nu se 
poate finaliza prin identificarea niciunei soluţii corespunzãtoare 
necesitãţilor sale obiective, Autoritatea contractantã are dreptul de a 
anula procedura de atribuire, considerându-se, implicit, îndeplinite 
condiţiile prevãzute la art. 209 alin. (1) lit. b) din OUG nr. 34/2006 . 
    Alte aspecte caracteristice etapei de dialog sunt: 
    Runde succesive. În mãsura în care a prevãzut aceastã posibilitate în 
cuprinsul Documentaţiei descriptive, iar numãrul de participanţi la dialog 
este suficient de mare astfel încât diminuarea numãrului de participanţi sã 
nu afecteze concurenţa realã, Autoritatea contractantã are dreptul de a 
derula dialogul în runde succesive. 
    Acest lucru înseamnã cã se permite reducerea, în runde succesive, a 
numãrului de soluţii discutate şi/sau a numãrului participanţilor implicaţi. 
Aceastã reducere se poate realiza numai prin aplicarea factorilor de 
evaluare care au fost stabiliţi în cadrul Documentaţiei de atribuire. 
Posibilitatea derulãrii etapei de dialog în runde succesive trebuie 
precizatã în mod expres în cadrul Documentaţiei de atribuire. Nu existã 
nicio limitare legalã a numãrului rundelor succesive care se pot utiliza cu 
condiţia asigurãrii concurenţei reale. 
    Dupã finalizarea unei faze intermediare de reducere a numãrului de 
participanţi la dialog, Comisia de evaluare are obligaţia de a elabora un 
raport care se înainteazã conducãtorului Autoritãţii contractante spre 
aprobare, conform atribuţiilor legale ce îi revin. 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a informa toţi participanţii 
la dialog în legãturã cu rezultatul fazei intermediare, imediat dupã 
obţinerea aprobãrii raportului intermediar. 
 
    Urmãtoarea rundã de dialog se deruleazã numai cu participanţii selectaţi 
în cadrul fazei intermediare organizate anterior. 
 
    Tratament egal şi confidenţialitate. Autoritatea contractantã deruleazã 
dialogul cu fiecare Candidat admis, în parte. În cadrul acestui dialog se 
discutã opţiunile referitoare la aspectele tehnice, montaje financiare, mod 
de rezolvare a unor probleme legate de cadrul juridic, precum şi orice alte 
elemente ale viitorului contract, astfel încât soluţiile identificate sã 
corespundã necesitãţilor obiective ale Autoritãţii contractante. 
 
    Pe durata dialogului, Autoritatea contractantã are obligaţia de a 
asigura aplicarea principiului tratamentului egal faţã de toţi 
participanţii. În acest sens, Autoritatea contractantã nu are dreptul de a 
furniza informaţii într-o manierã discriminatorie, care ar putea crea 
unuia/unora dintre participanţi un avantaj suplimentar în raport cu 
ceilalţi. Autoritatea contractantã are obligaţia de a nu dezvãlui, fãrã 
acordul participantului în cauzã, soluţia propusã şi alte informaţii 
confidenţiale prezentate de acesta. 
 
    Primele acordate Candidaţilor. Autoritatea contractantã are dreptul, dar 
nu şi obligaţia, de a include în Documentaţia descriptivã posibilitatea 
acordãrii de prime participanţilor la dialog. Primele se stabilesc în limita 
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bugetului disponibil al Autoritãţii contractante şi în funcţie de 
cheltuielile specifice implicate de participarea la dialog, cuantumul total 
al primelor respective neputând depãşi 2% din valoarea estimatã a 
contractului care urmeazã sã fie atribuit. Este exceptat de la acordarea 
primelor operatorul economic a cãrui Ofertã este, în final, declaratã 
câştigãtoare. 
 
    Închiderea dialogului. Autoritatea contractantã deruleazã etapa de 
dialog pânã când identificã soluţia/soluţiile corespunzãtoare necesitãţilor 
sale obiective. Autoritatea contractantã trebuie sã se asigure cã toţi 
Ofertanţii deţin suficiente informaţii şi au o viziune clarã asupra 
proiectului astfel încât pot redacta Oferta finalã, ţinând cont de faptul cã 
în faza finalã a procedurii de atribuire nu sunt permise decât confirmãri, 
clarificãri sau ajustãri de formã ale Ofertelor. 
 
    Paragraful 2.5.3.5 Etapa de evaluare a Ofertelor finale 
 
    Dupã ce a declarat închisã etapa de dialog şi a anunţat participanţii cu 
privire la acest aspect, Autoritatea contractantã are obligaţia de a invita 
participanţii selectaţi sã depunã Ofertele finale, Oferte care se elaboreazã 
pe baza soluţiei/soluţiilor identificate în cursul acestei etape şi care 
trebuie sã conţinã toate elementele necesare prin care se prezintã modul de 
îndeplinire a viitorului contract. 
 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a transmite invitaţia de 
depunere a Ofertei finale cu un numãr suficient de zile înainte de data 
limitã de depunere a Ofertelor, astfel încât fiecare participant selectat sã 
beneficieze de o perioadã rezonabilã pentru elaborarea Ofertei finale. 
 
    Perioada acordatã pentru elaborarea Ofertei finale nu trebuie sã fie mai 
micã decât o perioadã minimã stabilitã de comun acord cu participanţii 
selectaţi pe parcursul derulãrii celei de-a doua etape a procedurii de 
Dialog competitiv. 
 
    Invitaţia de depunere a Ofertei finale trebuie sã cuprindã cel puţin 
urmãtoarele informaţii: 
    a) referinţe privind Anunţul de participare publicat; 
    b) data şi ora limitã stabilite pentru depunerea Ofertelor; 
    c) adresa la care se transmit Ofertele; 
    d) limba sau limbile în care trebuie elaboratã Oferta; 
    e) adresa, data şi ora deschiderii Ofertelor; 
    f) dacã este cazul, precizãri referitoare la documentele suplimentare pe 
care operatorii economici trebuie sã le prezinte în scopul verificãrii 
declaraţiilor sau completãrii documentelor, prezentate în prima etapã pentru 
demonstrarea capacitãţii tehnice şi economico-financiare. 
 
    Dacã existã posibilitatea depunerii unor Oferte alternative, acest lucru 
trebuie expres precizat în cadrul Documentaţiei de atribuire. 
 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a pune la dispoziţia 
Ofertanţilor Documentaţia descriptivã care, în forma actualizatã sau 
modificatã pe parcursul etapei de dialog, ia forma unui Caiet de sarcini şi 
care, împreunã cu celelalte elemente componente ale Documentaţiei de 
atribuire, trebuie sã fie cât mai complet şi comprehensiv cu putinţã. 
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    Se impune precizarea faptului cã în aceastã etapã nu existã nici o 
posibilitate de demarare a unor discuţii sau negocieri pe marginea Ofertelor 
finale depuse, dar pot exista acţiuni de clarificare, detaliere şi ajustate 
a erorilor materiale, cu condiţia ca acestea sã nu implice modificãri 
substanţiale ale caracteristicilor de bazã ale Ofertei sau cerinţelor 
cuprinse în cadrul Documentaţiei de atribuire. Cu alte cuvinte, modificãrile 
nu pot sã fie atât de semnificative încât sã existe posibilitatea de a 
denatura concurenţa sau de a avea un efect discriminatoriu. Aceste acţiuni 
nu pot viza, de exemplu, modificãri ale preţurilor ofertate sau ale 
cerinţelor impuse Ofertanţilor. Cu toate acestea, posibilitatea de a aduce 
modificãri ar trebui totuşi interpretatã în contextul unei proceduri care a 
fost conceputã special pentru atribuirea unor contracte de o complexitate 
deosebitã şi care, prin urmare, solicitã un mai mare grad de flexibilitate 
decât în cazul altor proceduri. Exemple de clarificãri, detalieri sau 
ajustãri ale erorilor materiale acceptabile ar putea fi: ajustãri ale 
inconsecvenţelor sau erorilor materiale şi furnizarea unor informaţii şi 
detalii suplimentare, cu condiţia ca orice modificãri survenite sã nu fie de 
naturã semnificativã. În cazul în care modificãrile survenite sunt de naturã 
semnificativã, se impune iniţierea unei noi proceduri de atribuire. 
 
    Este important de luat în considerare şi faptul cã natura proiectului 
poate impune realizarea unor studii geo/topo sau a unor analize diagnostic 
(elaborate în vederea obţinerii finanţãrii) anterior desemnãrii Ofertantului 
câştigãtor, dar acesta din urmã va dori, în mod normal, sã efectueze 
propriile sale investigaţii. Rezultatele acestor studii pot avea impact 
asupra valorii estimate a contractului. Dacã s-ar solicita fiecãrui Ofertant 
sã efectueze toate aceste investigaţii înainte de depunerea Ofertelor 
finale, acest lucru ar fi atât nejustificat de costisitor cât şi 
disproporţionat. Cu toate acestea, ar trebui sã se permitã ca problematica 
studiilor geo/topo şi a analizelor diagnostic sã fie gestionatã abia în 
etapa de evaluare a Ofertelor finale depuse. În plus, la momentul selectãrii 
Ofertantului câştigãtor pot exista cel mult Oferte indicative de la bãncile 
finanţatoare, care se pot modifica (dar nu semnificativ) dupã ce acestea 
efectueazã o analizã diagnostic detaliatã. Conţinutul acestor documente 
poate afecta structura Modelului financiar. Modelul financiar rãmâne la 
stadiul de proiect pânã la momentul finalizãrii închiderii financiare. 
 
    Ofertele finale trebuie sã conţinã toate elementele solicitate şi 
necesare pentru realizarea proiectului. Acest lucru nu înseamnã cã toate 
aspectele pot fi definitiv stabilite prin depunerea Ofertelor finale. Existã 
elemente care pot fi soluţionate mai devreme, ca parte a clarificãrilor, 
detalierilor şi ajustãrilor erorilor materiale conţinute în Ofertele finale, 
şi altele care pot fi stabilite ca parte a clarificãrilor şi confirmãrii 
angajamentelor asumate de cãtre Ofertantul câştigãtor. 
 
    Ofertele finale (odatã clarificate, detaliate şi ajustate) trebuie 
evaluate pe baza criteriilor de atribuire menţionate în Anunţul de 
participare şi în Documentaţia de atribuire în vederea selectãrii 
Ofertantului câştigãtor care a depus Oferta finalã cea mai avantajoasã din 
punct de vedere economic. 
 
    Paragraful 2.5.3.6 Desemnarea Ofertantului câştigãtor 
 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a deschide Ofertele finale la 
data, ora şi locul indicate în invitaţiile de participare transmise 
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Candidaţilor cu care s-a derulat dialogul. 
 
    Orice Ofertant are dreptul de a participa la deschiderea Ofertelor. 
 
    În cadrul şedinţei de deschidere nu este permisã respingerea niciunei 
Oferte, cu excepţia celor care se încadreazã în una dintre urmãtoarele 
situaţii: 
    a) au fost depuse dupã data şi ora limitã de depunere sau la o altã 
adresã decât cele stabilite în Anunţul de participare; 
    b) nu sunt însoţite de Garanţia de participare astfel cum a fost 
solicitatã în Documentaţia de atribuire. 
 
    Şedinţa de deschidere se finalizeazã printr-un proces-verbal semnat de 
membrii Comisiei de evaluare, de experţii cooptaţi şi de reprezentanţii 
operatorilor economici, în care se consemneazã modul de desfãşurare a 
şedinţei respective, aspectele formale constatate la deschiderea Ofertelor, 
elementele principale ale fiecãrei Oferte. 
 
    Comisia de evaluare are obligaţia de a transmite un exemplar al 
procesului-verbal de deschidere tuturor Ofertanţilor participanţi la cea de-
a treia etapã a procedurii, indiferent dacã aceştia au fost sau nu prezenţi 
la şedinţa de deschidere. 
 
    Orice decizie cu privire la evaluarea Ofertelor se adoptã de cãtre 
Comisia de evaluare în cadrul unor şedinţe ulterioare şedinţei de deschidere 
a Ofertelor. 
 
    Comisia de evaluare are obligaţia de a analiza şi de a verifica fiecare 
Ofertã atât din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cât şi din 
punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implicã. 
 
    Propunerea tehnicã trebuie sã corespundã cerinţelor minime prevãzute în 
soluţia identificatã de Comisia de evaluare în urma dialogului cu 
Candidaţii. 
 
    Comisia de evaluare are obligaţia de a stabili care sunt clarificãrile 
şi completãrile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea 
fiecãrei Oferte, precum şi perioada de timp acordatã pentru transmiterea 
clarificãrilor. Comunicarea transmisã în acest sens cãtre Ofertanţi trebuie 
sã fie clarã, precisã şi sã defineascã în mod explicit şi suficient de 
detaliat în ce constã solicitarea Comisiei de evaluare. 
 
    Oferta este consideratã admisibilã dacã se îndeplinesc, în mod 
cumulativ, urmãtoarele condiţii: 
    a) nu se încadreazã în niciuna dintre situaţiile prevãzute mai sus, în 
cadrul şedinţei de deschidere a Ofertelor; 
    b) îndeplineşte cerinţele minime prevãzute în soluţia identificatã de 
Comisia de evaluare în urma dialogului cu Candidaţii; 
    c) nu conţine propuneri dezavantajoase pentru Autoritatea contractantã, 
referitoare la clauzele contractuale; 
    d) propunerea financiarã este realistã şi nu implicã din partea 
Autoritãţii contractante o contribuţie de naturã sã producã o distribuire 
majoritarã a riscului de exploatare cãtre ea însãşi. 
 
    Comisia de evaluare are obligaţia de a stabili Oferta câştigãtoare 
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dintre Ofertele admisibile, în conformitate cu prevederile art. 200 din 
Ordonanţa de Urgenţã a Guvernului nr. 34/2006 . 
 
    Raportul procedurii de atribuire se înainteazã conducãtorului 
Autoritãţii contractante spre aprobare, conform atribuţiilor legale ce îi 
revin. 
 
    Activitatea Comisiei de evaluare înceteazã dupã elaborarea raportului 
procedurii de atribuire. 
 
    Procedura de atribuire se finalizeazã la momentul încheierii 
Contractului de concesiune. 
 
    Autoritatea contractantã are dreptul de a solicita Ofertantului 
identificat cã a depus cea mai avantajoasã ofertã din punct de vedere 
economic sã reconfirme anumite elemente ale Ofertei sau anumite angajamente 
asumate în cadrul acesteia. 
 
    Orice clarificãri, detalieri, nuanţãri, informaţii suplimentare sau 
reconfirmãri prezentate nu trebuie sã conducã la modificãri ale 
caracteristicilor de bazã ale Ofertei sau ale soluţiilor care au stat la 
baza lansãrii invitaţiei de depunere a Ofertelor finale, modificãri care ar 
determina distorsionarea concurenţei sau crearea unui avantaj suplimentar în 
raport cu ceilalţi Ofertanţi. 
 
    Temele supuse dialogului nu trebuie sã acopere toate aspectele necesare 
pentru derularea în condiţii optime a unui contract, aceasta reprezentând o 
cerinţã obligatorie doar în etapa de ofertare finalã. De exemplu, elemente 
legate de preţ nu pot fi prezentate decât la momentul depunerii Ofertelor 
finale iar evaluarea acestora trebuie sã se realizeze doar pe baza 
criteriului de atribuire enunţat în Anunţul de participare şi în cadrul 
Documentaţiei de atribuire. Cu toate acestea, soluţiile 
tehnice/financiare/juridice identificate în etapa de dialog nu pot fi 
modificate în etapa de evaluare a Ofertelor finale. 
 
    Criteriul de atribuire şi ponderile alocate factorilor de evaluare nu se 
pot modifica pe parcursul derulãrii procedurii de atribuire, acest lucru 
contravenind principiilor care guverneazã atribuirea contractelor de 
achiziţii publice şi Concesiuni. Totuşi, ar putea exista suficientã 
libertate în cadrul evaluãrilor din toate etapele specifice acestei 
proceduri luând în considerare atât natura flexibilã a procedurii de Dialog 
competitiv cât şi faptului cã, în cazul contractelor de o complexitate 
deosebitã, nu toate elementele specifice pot fi identificate încã de la 
demararea proiectului. În toate cazurile, ar trebui sã fie clare pentru 
Ofertanţi, în toate etapele procedurii, criteriile care se vor aplica precum 
şi ponderile specifice acestora. 
 
    Autoritatea contractantã are dreptul de a încheia Contractul de 
concesiune numai dupã împlinirea termenelor de: 
    a) 11 zile de la data transmiterii comunicãrii privind rezultatul 
aplicãrii procedurii, în cazul în care valoarea estimatã a Contractului de 
concesiune este mai mare decât pragurile valorice prevãzute la art. 55 
alin. (2) din Ordonanţa de Urgenţã a Guvernului nr. 34/2006 ; 
    b) 6 zile de la data transmiterii comunicãrii privind rezultatul 
aplicãrii procedurii, în cazul în care valoarea estimatã este egalã sau mai 
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micã decât pragurile valorice prevãzute la art. 55 alin. (2) din Ordonanţa 
de Urgenţã a Guvernului nr. 34/2006 . 
 
    Contractul de concesiune încheiat înainte de împlinirea termenelor 
prevãzute mai sus este lovit de nulitate. 
 
    Secţiunea 2.5.4 Negocierea cu publicarea prealabilã a unui anunţ de 
participare 
 
    Legislaţia relevantã 
    - Capitolul III Secţiunea 5 din Ordonanţa de Urgenţã a Guvernului nr. 
34/2006  
    - Capitolul IV Secţiunea 4 din Hotãrârea Guvernului nr. 925/2006  
    - Art. 27 din Hotãrârea Guvernului nr. 71/2007  
 
    Înainte de introducerea în cuprinsul acquis-ului comunitar a procedurii 
de Dialog competitiv ca procedurã specificã de atribuire a contractelor 
complexe, procedura negociatã era utilizatã pe scarã largã pentru atribuirea 
Contractelor de concesiune în mai multe state europene. Cu toate acestea, 
dupã ce Directiva 2004/18/CE  a fost adoptatã, procedura negociatã a fost 
înlocuitã cu procedura de Dialog competitiv. În prezent, procedura de 
negociere se foloseşte numai în anumite situaţii excepţionale expres 
prevãzute de lege. 
 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a atribui Contractul de 
concesiune de lucrãri publice sau Contractul de concesiune de servicii prin 
aplicarea uneia dintre procedurile de Licitaţie deschisã, Licitaţie 
restrânsã sau Dialog competitiv. Prin excepţie, Autoritatea contractantã are 
dreptul de a aplica procedura de Negociere cu publicarea prealabilã a unui 
anunţ de participare, atunci când, în urma aplicãrii Licitaţiei deschise, 
Licitaţiei restrânse sau a Dialogului competitiv, nu au fost depuse Oferte 
sau niciuna dintre Ofertele depuse nu a fost consideratã admisibilã. 
 
    Nu existã limite de timp prevãzute pentru niciun fel de negocieri care 
pot avea loc dupã depunerea Ofertelor iniţiale, ci orice astfel de negocieri 
trebuie realizate într-o modalitate corectã şi transparentã într-o perioadã 
de timp proporţionalã cu complexitatea proiectului. 
 
    Etapele de urmat în cadrul procedurii de atribuire sunt ilustrate mai 
jos. 
 
    Figura 7: Principalele faze ale procedurii de Negociere cu publicarea 
prealabilã a unui anunţ de participare 
 

 ┌────────────────────────────────────────────────────┐ 
 │       Publicarea anunţului de participare          │ 
 └────────────────────────┬───────────────────────────┘ 
                          ↓ 
 ┌────────────────────────────────────────────────────┐ 
 │             Depunerea candidaturilor               │ 
 └────────────────────────┬───────────────────────────┘ 
                          ↓ 
 ┌────────────────────────────────────────────────────┐ 
 │       Etapa de preselecţie a candidaţilor          │ 
 └────────────────────────┬───────────────────────────┘ 
                          ↓ 
 ┌────────────────────────────────────────────────────┐ 
 │        Anunţarea candidaţilor preselectaţi         │ 
 │     (cel puţin 3) şi transmiterea invitaţiei       │ 
 │         de participare la etapa a II-a             │ 
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 └────────────────────────┬───────────────────────────┘ 
                          ↓ 
 ┌────────────────────────────────────────────────────┐ 
 │     Depunerea ofertelor preliminare de cãtre       │ 
 │ candidaţii preselectaţi şi derularea negocierilor  │ 
 │           cu fiecare dintre candidaţi              │ 
 └────────────────────────┬───────────────────────────┘ 
                          ↓ 
 ┌────────────────────────────────────────────────────┐ 
 │       Fiecare ofertant declarã cã oferta           │ 
 │        sa nu mai poate fi îmbunãtãţitã.            │ 
 └────────────────────────┬───────────────────────────┘ 
                          ↓ 
 ┌────────────────────────────────────────────────────┐ 
 │          Stabilirea ofertei câştigãtoare           │ 
 └────────────────────────┬───────────────────────────┘ 
                          ↓ 
 ┌────────────────────────────────────────────────────┐ 
 │        Încheirea contractului cu ofertantul        │ 
 │               declarat câştigãtor.                 │ 
 └────────────────────────────────────────────────────┘ 
 
 
    Paragraful 2.5.4.1 Etapa de preselecţie a Candidaţilor 
 
    Negocierea cu publicarea prealabilã a unui anunţ de participare se 
iniţiazã prin transmiterea spre publicare a unui Anunţ de participare, prin 
care se solicitã operatorilor economici interesaţi depunerea de Candidaturi. 
Începând cu data publicãrii Anunţului de participare în SEAP, operatorilor 
economici interesaţi trebuie sã li se punã la dispoziţie cel puţin 52 de 
zile calendaristice - sau 45 de zile în cazul în care anunţul este trimis în 
format electronic spre publicare în JOUE - pentru a-şi depune Candidaturile. 
 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a asigura obţinerea 
Documentaţiei descriptive de cãtre orice operator economic prin asigurarea 
accesului direct, nerestricţionat şi deplin, prin mijloace electronice, la 
conţinutul Documentaţiei descriptive. În situaţia în care ataşarea 
Documentaţiei descriptive în SEAP nu este posibilã din motive tehnice, 
Autoritatea contractantã are obligaţia de a pune la dispoziţia oricãrui 
operator economic care a înaintat o solicitare în acest sens a unui exemplar 
din Documentaţia descriptivã, pe suport hârtie ori pe suport magnetic, într-
o perioadã care nu trebuie sã depãşeascã 4 zile de la primirea solicitãrii. 
 
    Documentaţia descriptivã trebuie sã conţinã o descriere a necesitãţilor, 
obiectivelor şi constrângerilor Autoritãţii contractante, pe baza cãrora se 
vor derula negocierile. 
 
    Orice operator economic are dreptul de a-şi depune Candidatura pentru a 
participa la procedura de Negociere cu publicarea prealabilã a unui anunţ de 
participare. În etapa de pre-selecţie, Autoritatea contractantã are 
obligaţia de a aplica criterii obiective şi nediscriminatorii, utilizând în 
acest scop numai criteriile de selecţie prevãzute în Anunţul de participare. 
Autoritatea contractantã are obligaţia de a indica în Anunţul de participare 
criteriile de preselecţie şi regulile aplicabile, numãrul minim al 
Candidaţilor pe care intenţioneazã sã îi preselecteze şi, dacã este cazul, 
numãrul maxim al acestora. Numãrul minim al Candidaţilor, indicat în Anunţul 
de participare trebuie sã fie suficient pentru a asigura o concurenţã realã 
şi, în orice situaţie, nu poate fi mai mic de 3. 
 
    Numãrul de Candidaţi preselectaţi trebuie sã fie cel puţin egal cu 
numãrul minim indicat în Anunţul de participare. În cazul în care numãrul 
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Candidaţilor care îndeplinesc criteriile de preselecţie este mai mic decât 
numãrul minim indicat în Anunţul de participare, Autoritatea contractantã 
are dreptul: 
    a) fie de a anula procedura de Negociere cu publicarea prealabilã a unui 
anunţ de participare; 
    b) fie de a continua procedura de Negociere cu publicarea prealabilã a 
unui anunţ de participare numai cu acel/acei Candidat/Candidaţi care 
îndeplineşte/îndeplinesc criteriile solicitate. 
 
    În general se recomandã sã nu se selecteze un numãr prea mare de 
Candidaţi pentru a nu face imposibilã misiunea Autoritãţii contractante în 
etapa de negociere. 
 
    Paragraful 2.5.4.2 Invitaţie de participare la etapa de negociere 
 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a transmite, concomitent, o 
invitaţie de participare la etapa a doua a procedurii de Negociere cu 
publicarea prealabilã a unui anunţ de participare tuturor Candidaţilor 
preselectaţi. Este interzisã invitarea la etapa a doua a procedurii de 
negociere a unui operator economic care nu a depus Candidatura în prima 
etapã sau care nu a îndeplinit criteriile de preselecţie. 
 
    Invitaţia de participare trebuie sã cuprindã cel puţin urmãtoarele 
informaţii: 
    a) referinţe privind Anunţul de participare publicat; 
    b) adresa la care vor avea loc negocierile, precum şi data şi ora 
lansãrii acestora; 
    c) limba/limbile în care se vor derula negocierile; 
    d) dacã este cazul, precizãri referitoare la documentele suplimentare pe 
care operatorii economici trebuie sã le prezinte în scopul verificãrii 
declaraţiilor sau completãrii documentelor, prezentate în prima etapã pentru 
demonstrarea capacitãţii tehnice şi economico-financiare; 
    e) informaţii detaliate şi complete privind criteriul de atribuire 
aplicat pentru stabilirea Ofertei câştigãtoare. 
 
    Orice Candidat selectat are dreptul de a solicita clarificãri privind 
Documentaţia descriptivã. Iar Autoritatea contractantã are obligaţia de a 
rãspunde, în mod clar, complet şi fãrã ambiguitãţi, cât mai repede posibil, 
la orice clarificare solicitatã, într-o perioadã care nu trebuie sã 
depãşeascã, de regulã, 3 zile lucrãtoare de la primirea unei astfel de 
solicitãri din partea operatorului economic. Autoritatea contractantã are 
obligaţia de a transmite rãspunsurile - însoţite de întrebãrile aferente - 
cãtre toţi Candidaţii selectaţi, luând mãsuri pentru a nu dezvãlui 
identitatea celui care a solicitat clarificãrile respective. În mãsura în 
care clarificãrile sunt solicitate în timp util, rãspunsul Autoritãţii 
contractante la aceste solicitãri trebuie sã fie transmis nu mai târziu de 6 
zile înainte de data-limitã stabilitã pentru începerea negocierilor. În 
cazul în care operatorul economic nu a transmis solicitarea de clarificare 
în timp util, punând astfel Autoritatea contractantã în imposibilitate de a 
respecta termenul prevãzut de lege, aceasta din urmã are totuşi obligaţia de 
a rãspunde la solicitarea de clarificare, în mãsura în care perioada 
necesarã pentru elaborarea şi transmiterea rãspunsului face posibilã 
primirea acestuia de cãtre operatorii economici înainte de data-limitã de 
începere a negocierilor. 
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    Paragraful 2.5.4.3 Etapa de negociere 
 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a derula negocieri cu fiecare 
Candidat preselectat în parte. Odatã cu transmiterea invitaţiei de 
participare la etapa de negociere cãtre Candidaţii pre-selectaţi, 
Autoritatea contractantã poate furniza mai multe detalii şi instrucţiuni 
referitoare la procesul de atribuire, calendarul procedurii, condiţiile de 
elaborare şi transmitere a Ofertelor şi criteriile care se vor utiliza 
pentru evaluarea acestora. Acestea pot fi însoţite de detalii referitoare la 
serviciile solicitate în raport de specificaţiile tehnice de calitate, 
precum şi de Contractul de concesiune propus de Autoritatea contractantã, cu 
prevederile specifice referitoare la durata maximã de concesiune şi la 
Mecanismul de platã. De-asemenea, trebuie specificatã în mod expres 
posibilitatea depunerii unor Oferte alternative. 
 
    Alte aspecte de observat în legãturã cu etapa de negociere sunt: 
 
    Etape succesive. Autoritatea contractantã are dreptul sã prevadã în 
cadrul Documentaţiei descriptive posibilitatea de a desfãşura negocierile în 
runde succesive, cu scopul de a reduce numãrul de propuneri de Ofertã care 
intrã în negociere. Reducerea succesivã a propunerilor de Ofertã se 
realizeazã numai pe baza factorilor de evaluare care au fost stabiliţi în 
Documentaţia de atribuire. 
 
    Tratament egal şi asigurarea confidenţialitãţii. Pe durata negocierilor, 
Autoritatea contractantã are obligaţia de a asigura aplicarea principiului 
tratamentului egal faţã de toţi Candidaţii. În acest sens, Autoritatea 
contractantã nu are dreptul de a furniza informaţii într-o manierã 
discriminatorie, care ar putea crea unuia/unora dintre Candidaţi un avantaj 
în raport cu ceilalţi. Autoritatea contractantã are obligaţia de a nu 
dezvãlui, fãrã acordul Candidatului în cauzã, propunerea de Ofertã sau alte 
informaţii confidenţiale prezentate de acesta. 
 
    Încheierea etapei de negociere. Negocierile se deruleazã pânã în 
momentul în care Autoritatea contractantã a identificat soluţii pentru toate 
problemele de naturã tehnicã, financiarã sau juridicã aduse în atenţia 
Ofertanţilor şi fiecare participant la negocieri declarã cã Oferta 
preliminarã pe care a prezentat-o nu mai poate fi îmbunãtãţitã iar 
Autoritatea contractantã considerã cã a identificat şi poate stabili Oferta 
câştigãtoare. În cazul în care, pe parcursul negocierilor, Comisia de 
evaluare constatã cã nu se înregistreazã îmbunãtãţiri substanţiale ale 
Ofertei preliminare faţã de întâlnirile/rundele anterioare, aceasta are 
dreptul de a stabili o întâlnire finalã cu fiecare participant în parte. 
Fiecare participant are obligaţia de a prezenta elementele finale ale 
propunerii sale tehnice şi financiare, pentru care urmeazã sã se aplice 
factorii de evaluare. 
 
    Dupã declararea Ofertantului câştigãtor, Autoritatea contractantã are 
obligaţia sã îi cearã acestuia confirmarea rezultatului negocierilor. 
 
    CAP. 2.6  
    Evaluarea Ofertelor 
 
    În paragrafele anterioare au fost descrise procedurile de atribuire 
specifice Contractelor de concesiune. În continuare, vor fi sintetizate 
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câteva elemente referitoare strict la etapa de evaluare a Ofertelor. 
 
    Secţiunea 2.6.1 Principalele drepturi şi obligaţii ale Comisiei de 
evaluare 
 
    Legislaţia relevantã 
    - Capitolul V din Hotãrârea Guvernului nr. 71/2007  
 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a desemna, pentru atribuirea 
fiecãrui Contract de concesiune de lucrãri publice sau de concesiune de 
servicii, persoanele responsabile pentru evaluarea Ofertelor, care se 
constituie într-o Comisie de evaluare. Membrii Comisiei de evaluare trebuie 
sã fie în numãr de minimum 5 şi se nominalizeazã, de regulã, din cadrul 
Colectivului de coordonare şi supervizare. Autoritatea contractantã 
desemneazã, prin hotãrâre, ordin sau decizie, preşedintele Comisiei de 
evaluare dintre membrii acesteia. Autoritatea contractantã are obligaţia de 
a nominaliza membri de rezervã pentru membrii Comisiei de evaluare. 
Autoritatea contractantã are dreptul de a înlocui un membru al Comisiei de 
evaluare cu un membru de rezervã numai dacã persoana care urmeazã sã fie 
înlocuitã nu are posibilitatea, din motive obiective, de a-şi îndeplini 
atribuţiile care rezultã din calitatea de membru al Comisiei de evaluare. 
Dupã producerea înlocuirii, calitatea de membru al Comisiei de evaluare este 
preluatã de cãtre membrul de rezervã care îşi va exercita atribuţiile 
aferente pânã la finalizarea procedurii de atribuire. 
 
    Preşedintele Comisiei de evaluare are dreptul de a propune conducerii 
Autoritãţii contractante cooptarea în cadrul Comisiei de evaluare a unor 
experţi externi precizând atribuţiile şi responsabilitãţile specifice ale 
experţilor care urmeazã sã fie cooptaţi în comisia de evaluare şi sã 
justifice necesitatea participãrii lor la procesul de evaluare. Experţii 
cooptaţi pot fi nominalizaţi odatã cu numirea Comisiei de evaluare sau 
ulterior, în funcţie de problemele specifice care ar putea impune expertiza 
acestora. Experţii cooptaţi pentru probleme specifice nu au drept de vot în 
cadrul Comisiei de evaluare, însã au obligaţia de a elabora un raport de 
specialitate cu privire la aspectele tehnice, financiare sau juridice, 
asupra cãrora îşi exprimã punctul de vedere, facilitând astfel Comisiei de 
evaluare adoptarea deciziilor în cadrul procesului de analizã a Ofertelor şi 
de stabilire a Ofertei câştigãtoare. Raportul de specialitate se ataşeazã la 
raportul de atribuire şi devine parte a dosarului de concesiune. 
 
    Pe parcursul desfãşurãrii procesului de evaluare, Comisia şi experţii 
cooptaţi au obligaţia de a pãstra confidenţialitatea asupra conţinutului 
Ofertelor, precum şi asupra oricãror alte informaţii prezentate de 
Candidaţi/Ofertanţi, a cãror dezvãluire ar putea aduce atingere dreptului 
acestora de a-şi proteja proprietatea intelectualã sau secretele comerciale. 
Încãlcarea angajamentelor referitoare la confidenţialitate se sancţioneazã 
potrivit legii. 
 
    Cu excepţia şedinţei de deschidere a Ofertelor, la întrunirile Comisiei 
de evaluare au dreptul de a participa numai membrii acesteia şi experţii 
cooptaţi, dupã caz. 
 
    Regulile de evitare a conflictului de interese sunt egal aplicabile atât 
Comisiei de evaluare, cât şi experţilor cooptaţi. 
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    Comisia de evaluare şi membrii cooptaţi au obligaţia de a semna pe 
propria rãspundere, înainte de preluarea atribuţiilor specifice în cadrul 
procesului de evaluare, o declaraţie de confidenţialitate şi imparţialitate 
şi prin care confirmã cã nu se aflã într-o situaţie care implicã existenţa 
unui conflict de interese. 
 
    În cazul în care unul dintre membrii desemnaţi în Comisia de evaluare 
sau unul dintre experţii cooptaţi constatã cã se aflã într-o situaţie de 
incompatibilitate, atunci acesta are obligaţia de a solicita de îndatã 
înlocuirea sa din componenţa comisiei respective cu o altã persoanã. 
Situaţiile de incompatibilitate pot fi sesizate Autoritãţii contractante şi 
de cãtre orice altã persoanã. În cazul în care sunt sesizate astfel de 
situaţii, Autoritatea contractantã are obligaţia de a verifica cele 
semnalate şi, dacã este cazul, de a adopta mãsurile necesare pentru 
evitarea/remedierea oricãror aspecte care pot determina apariţia unui 
conflict de interese. 
 
    Orice decizie a Comisiei de evaluare trebuie sã întruneascã votul a cel 
puţin douã treimi din numãrul membrilor sãi votanţi (aici fiind excluşi 
experţii externi cooptaţi). 
 
    În cazul stabilirii Ofertei câştigãtoare pe bazã de punctaj, votul 
membrilor Comisiei de evaluare se reflectã prin punctajul individual acordat 
fiecãrei Oferte. Membrii Comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu 
decizia adoptatã au obligaţia de a-şi prezenta punctul de vedere în scris, 
elaborând în acest sens o notã individualã, care se ataşeazã la raportul 
procedurii de atribuire. 
 
    Principalele responsabilitãţi ale Comisiei de evaluare 
    Principalele atribuţii ale Comisiei de evaluare sunt urmãtoarele: 
    a) deschiderea Ofertelor şi, dupã caz, a altor documente care însoţesc 
Oferta; 
    b) verificarea îndeplinirii criteriilor de calificare şi selecţie de 
cãtre Ofertanţi/Candidaţi, astfel cum au fost acestea solicitate prin 
Documentaţia de atribuire; 
    c) realizarea selecţiei/preselecţiei Candidaţilor/Ofertanţilor, dacã 
este cazul; 
    d) realizarea dialogului cu Candidaţii, în cazul aplicãrii procedurii de 
Dialog competitiv; 
    e) realizarea negocierilor cu Ofertanţii, în cazul aplicãrii procedurii 
de Negociere cu publicare prealabilã a unui anunţ de participare; 
    f) verificarea propunerilor tehnice prezentate de Ofertanţi, din punct 
de vedere al modului în care acestea corespund cerinţelor minime din Caietul 
de sarcini; 
    g) verificarea propunerilor financiare prezentate de Ofertanţi; 
    h) stabilirea Ofertelor admisibile; 
    i) aplicarea criteriului de atribuire, astfel cum a fost prevãzut în 
Documentaţia de atribuire, şi stabilirea Ofertei câştigãtoare; 
    j) elaborarea unei propuneri de anulare a procedurii de atribuire, dacã 
este cazul. 
    k) elaborarea raportului procedurii de atribuire. 
 
    În cazul aplicãrii procedurii de Dialog competitiv sau de Negociere cu 
publicare prealabilã a unui Anunţ de participare, pe parcursul dialogului 
desfãşurat în etapa a doua a acestei proceduri, respectiv pe parcursul 

Page 89 of 184GHID 27/05/2009__________________CTCE Piatra Neamt - Intralegis

8/18/2009http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li...
PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li
http://www.pdffactory.com


etapei de negociere, Comisia de evaluare trebuie sã discute şi sã clarifice, 
în conformitate şi în limitele mandatului acordat de conducãtorul 
Autoritãţii contractante, elemente esenţiale cum ar fi: 
    a) identificarea responsabilitãţilor de naturã tehnicã, financiarã şi 
juridicã ale Concedentului şi ale Concesionarului; 
    b) modul de distribuire a riscurilor şi beneficiilor între Concesionar 
şi Concedent, fãrã ca prin aceastã distribuţie sã se depãşeascã limita care 
stabileşte distincţia dintre Contractul de concesiune şi cel de achiziţie 
publicã; 
    c) modificarea, revizuirea sau adaptarea studiilor existente, în funcţie 
de condiţiile de realizare propuse de participanţii la dialog/negociere şi 
în mãsura în care sunt agreate de Autoritatea contractantã; 
    d) identificarea clarã a standardelor de performanţã, a facilitãţilor, a 
echipamentelor care urmeazã a fie realizate pe parcursul derulãrii 
contractului, precum şi a cerinţelor de predare la sfârşitul perioadei de 
contract; 
    e) modul de efectuare a controlului şi identificarea mecanismelor de 
urmãrire a costurilor, calitãţii şi siguranţei prestaţiilor, a relaţiilor cu 
terţii, precum şi a altor cerinţe specifice de operare şi întreţinere; 
    f) aranjamentele alternative pentru cazurile în care Concesionarul intrã 
în stare de insolvenţã sau lichidare ori în cazul în care, din motive care 
nu ţin de voinţa pãrţilor, Concesiunea înceteazã înainte de termen; 
    g) stabilirea mecanismelor de rezolvare a conflictelor; 
    h) elemente referitoare la forţa de muncã preluatã sau angajatã pentru 
realizarea proiectului; 
    i) clauzele generale ale contractului care urmeazã sã fie încheiat; 
    j) stabilirea categoriilor de bunuri care fac obiectul contractului 
(bunuri de retur/bunuri proprii); 
    k) alte obiective stabilite de Autoritatea contractantã. 
 
    Secţiunea 2.6.2. Procedura de solicitare a clarificãrilor 
 
    Legislaţia relevantã 
    - art. 201 din Ordonanţa de Urgenţã a Guvernului nr. 34/2006  
 
    Pe parcursul aplicãrii procedurii de atribuire, Autoritatea contractantã 
are dreptul de a solicita clarificãri şi, dupã caz, completãri ale 
documentelor prezentate de Ofertanţi/Candidaţi pentru demonstrarea 
îndeplinirii cerinţelor stabilite prin criteriile de calificare şi selecţie 
sau pentru demonstrarea conformitãţii Ofertei cu cerinţele solicitate. 
Autoritatea contractantã nu are dreptul ca prin clarificãrile/completãrile 
solicitate sã determine apariţia unui avantaj evident în favoarea unui 
Ofertant/ Candidat. 
 
    Comisia de evaluare are obligaţia de a identifica clarificãrile şi 
informaţiile suplimentare necesare pentru evaluarea fiecãrei Candidaturi/ 
Oferte, precum şi perioada de timp pusã la dispoziţia Candidaţilor/ 
Ofertanţilor pentru prezentarea acestor informaţii. Comisia de evaluare are 
obligaţia de a acorda Ofertantului/Candidatului o perioadã de timp 
rezonabilã în vederea punerii la dispoziţia Comisiei de evaluare a 
informaţiilor solicitate. 
 
    Solicitarea transmisã Candidatului/Ofertantului în aceastã privinţã 
trebuie sã fie clarã, precisã şi sã defineascã în mod explicit şi detaliat 
cererile Comisiei de evaluare. Dacã Ofertantul nu trimite la timp 
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clarificãrile/informaţiile suplimentare solicitate sau dacã explicaţiile 
sale nu sunt concludente, Oferta sa va fi consideratã inadmisibilã. 
 
    În plus, dacã, în urma informaţiilor suplimentare furnizate, conţinutul 
propunerii financiare a Ofertantului se modificã, Oferta sa va fi 
consideratã inadmisibilã. Singura excepţie poate exista în cazul remedierii 
unor erori aritmetice, Comisia de evaluare având dreptul de a corecta 
erorile aritmetice dar numai cu acordul Ofertantului. Dacã Ofertantul nu 
acceptã corectarea acestor erori, Oferta sa va fi consideratã inadmisibilã. 
 
    În cazul în care, în cadrul Ofertei financiare sunt identificate costuri 
aparent neobişnuit de scãzute sau insuficient fundamentate, Comisia de 
evaluare are obligaţia de a solicita Ofertantului, în scris şi înainte de a 
lua o decizie de respingere a acelei Oferte, detalii şi precizãri pe care le 
considerã semnificative cu privire la Ofertã, precum şi de a verifica 
rãspunsurile care justificã costurile ofertate. Comisia de evaluare are 
obligaţia de a lua în considerare justificãrile primite de la Ofertant 
îndeosebi cele care se referã la: 
    a) fundamentarea economicã a costurilor ofertate, aferente metodelor de 
execuţie utilizate sau serviciilor prestate; 
    b) soluţiile tehnice adoptate şi/sau orice condiţii deosebit de 
favorabile de care beneficiazã Ofertantul pentru executarea lucrãrilor sau 
prestarea serviciilor; 
    c) originalitatea Ofertei din punct de vedere al îndeplinirii tuturor 
cerinţelor prevãzute în Caietul de sarcini; 
    d) respectarea dispoziţiilor privind protecţia muncii şi condiţiile de 
lucru aplicabile pentru executarea lucrãrii sau prestarea serviciilor; 
    e) posibilitatea ca Ofertantul sã beneficieze de ajutor de stat. 
 
    Secţiunea 2.6.3 Proceduri de deschidere a Ofertelor 
 
    Legislaţia relevantã 
    - Ordonanţa de Urgenţã a Guvernului nr. 34/2006  
    - Hotãrârea Guvernului nr. 925/2006  
 
    Legislaţia în vigoare conţine prevederi specifice referitoare la 
evaluarea Ofertelor finale şi declararea Ofertantului câştigãtor. Aşadar, în 
cazul în care procedura de atribuire se desfãşoarã în mai multe etape, ca, 
de exemplu, în cazul utilizãrii procedurii de Dialog competitiv sau 
Negociere cu publicare prealabilã a unui Anunţ de participare, procedurile 
de deschidere a Ofertelor descrise mai jos sunt aplicabile doar pentru 
ultima etapã a procedurii de atribuire, respectiv pentru etapa de evaluare a 
Ofertelor finale. 
 
    Comisia de evaluare are obligaţia de a deschide Ofertele depuse la data, 
ora şi locul indicate în: 
    a) Anunţul de participare, în cazul unei Licitaţii deschise; 
    b) Invitaţia de participare la etapa a II-a procedurii de Licitaţie 
restrânsã transmisã Candidaţilor pre-selectaţi; 
    c) Invitaţia de depunere a Ofertei finale care se va trimite în vederea 
iniţierii celei de-a III-a etape a procedurii de Dialog competitiv; 
 
    Autoritatea contractantã are obligaţia respectãrii confidenţialitãţii 
conţinutului Ofertelor depuse pânã la momentul deschiderii acestora. 
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    Paragraful 2.6.3.1 Participarea Ofertanţilor la şedinţa de deschidere a 
Ofertelor finale 
 
    În funcţie de procedura de atribuire, Ofertanţii pot participa la 
şedinţa de deschidere a Ofertelor finale dupã cum urmeazã: 
    a) în cazul Licitaţiei deschise: orice Ofertant are dreptul de a 
participa la deschiderea Ofertelor; 
    b) în cazul Licitaţiei restrânse: numai Candidaţii pre-selectaţi în 
prima etapã a procedurii de Licitaţie restrânsã pot participa la deschiderea 
Ofertelor; 
    c) în cazul Dialogului competitiv: numai Candidaţii selectaţi în urma 
etapei de dialog pot participa la deschiderea Ofertelor; 
 
    Paragraful 2.6.3.2 Participarea observatorilor UCVAP la derularea 
procedurii de atribuire 
 
    În cazul în care Autoritatea contractantã are obligaţia de a notifica 
UCVAP în legãturã cu demararea procedurii de atribuire pentru un Contract de 
concesiune (a se vedea Paragraful 2.4.3.1), trebuie sã se asigure cã 
observatorii numiţi de UCVAP participã la şedinţa de deschidere a Ofertelor. 
De asemenea, observatorii pot participa la întâlnirile ulterioare ale 
Comisiei de evaluare în timpul cãrora sunt evaluate Ofertele. 
 
    Obiectivul funcţiei de verificare exercitate de observatori este de a 
contribui la asigurarea conformitãţii cu legislaţia din domeniu a 
procedurilor derulate în vederea atribuirii Contractelor de concesiune de 
lucrãri publice şi a Contractelor de concesiune de servicii şi a 
documentelor întocmite în cadrul acestor proceduri. Observatorii nu fac 
parte din comisiile de evaluare a Ofertelor şi nu au dreptul de a interveni 
în activitatea membrilor evaluatori sau a experţilor cooptaţi. 
 
    Verificarea aspectelor procedurale se efectueazã prin verificarea 
conformitãţii Documentaţiei de atribuire cu legislaţia privind atribuirea 
contractelor de achiziţie publicã, a Contractelor de concesiune de lucrãri 
publice şi a Contractelor de concesiune de servicii, precum şi prin 
urmãrirea directã a modului de derulare a procedurii de atribuire a 
Contractelor concesiune. 
 
    În acţiunea de verificare a procedurii de atribuire a Contractului de 
concesiune, observatorii urmãresc, prioritar, urmãtoarele elemente-cheie: 
    a) respectarea regulilor şi principiilor care stau la baza atribuirii 
Contractelor de concesiune de lucrãri publice şi a Contractelor de 
concesiune de servicii; 
    b) modul în care se aplicã şi se respectã procedura de atribuire; 
    c) acurateţea documentelor supuse verificãrii; 
    d) modul în care se aplicã de cãtre Autoritãţile contractante criteriile 
de calificare şi selecţie a Ofertanţilor şi criteriile de atribuire a 
Contractelor de concesiune de lucrãri publice şi a Contractelor de 
concesiune de servicii; 
    e) semnarea de cãtre Autoritatea contractantã a contractului cu 
Ofertantul a cãrui Ofertã a fost declaratã câştigãtoare. 
 
    În îndeplinirea atribuţiilor care le revin, observatorii au urmãtoarele 
obligaţii: 
    a) participã la şedinţa de deschidere a Ofertelor şi la şedinţele 
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ulterioare ale Comisiei de evaluare având ca obiect evaluarea, analiza şi 
adjudecarea Ofertei câştigãtoare; 
    b) verificã conformitatea procedurii de atribuire aleasã de Autoritatea 
contractantã cu legislaţia aplicabilã, privind: respectarea regulilor de 
publicitate, respectarea regulilor de participare a operatorilor economici 
la procedura de atribuire, conformitatea Documentaţiei de atribuire a 
Contractului de concesiune, precum şi respectarea regulilor de evitare a 
conflictului de interese. 
 
    În exercitarea atribuţiilor, observatorii au acces neîngrãdit la toate 
documentele şi informaţiile legate de procedura de atribuire. Aceştia pot 
solicita preşedintelui Comisiei de evaluare din cadrul Autoritãţii 
contractante, în cazuri temeinic justificate, informaţii suplimentare 
scrise, de naturã sã conducã la lãmurirea aspectelor procedurale legate de 
derularea procedurii de atribuire. 
 
    Accesul observatorilor la documentele şi informaţiile privind 
procedurile de atribuire a Contractelor de concesiune de lucrãri publice şi 
a Contractelor de concesiune de servicii se realizeazã cu respectarea 
normelor privind protecţia informaţiilor clasificate. 
 
    În exercitarea atribuţiilor de serviciu, Observatorii desemnaţi pentru 
efectuarea verificãrii aspectelor procedurale întocmesc: 
    a) nota intermediarã - imediat ce se constatã abateri în aplicarea 
legislaţiei din domeniul concesiunilor pe parcursul procedurii de atribuire. 
Nota intermediarã conţine şi recomandãrile pentru corectarea abaterilor. 
Aceastã notã se înregistreazã la Autoritatea contractantã şi se anexeazã la 
raportul de activitate; 
    b) avizul consultativ - când se constatã neconcordanţe în aplicarea 
legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice şi Concesiunilor de lucrãri 
publice şi servicii. Avizul consultativ conţine neconcordanţele în aplicarea 
legislaţiei în vigoare din domeniul achiziţiilor publice şi Concesiunilor de 
lucrãri publice şi servicii şi se transmite Autoritãţii contractante în cel 
mult 3 zile lucrãtoare de la stabilirea Ofertei câştigãtoare. UCVAP. are 
obligaţia de a transmite avizul consultativ şi ANRMAP, precum şi, dupã caz, 
organului ierarhic superior al Autoritãţii contractante. 
    c) raportul de activitate - pentru fiecare procedurã de atribuire 
verificatã, dupã finalizarea activitãţii de observare, în care consemneazã 
principalele constatãri, anexând toate notele intermediare, precum şi avizul 
consultativ, dacã este cazul. Acesta se întocmeşte şi în cazul în care nu se 
ajunge la semnarea contractului. Raportul de activitate se înregistreazã la 
structura UCVAP din care fac parte observatorii şi se transmite la 
Autoritatea contractantã în termen de 5 zile lucrãtoare de la finalizarea 
activitãţii de verificare. 
 
    Autoritatea contractantã, pe baza notelor intermediare emise de 
observatori şi a avizului consultativ emis de structura UCVAP, poate 
dispune: 
    a) modificarea, încetarea, revocarea şi anularea actelor în legãturã cu 
procedura verificatã; 
    b) continuarea procesului de atribuire a Contractului de concesiune de 
lucrãri publice sau a Contractului de concesiune de servicii. 
 
    Responsabilitatea pentru deciziile adoptate pe parcursul procedurii de 
atribuire a Contractelor de concesiune de lucrãri publice sau servicii 
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revine Autoritãţii contractante. Decizia luatã de Autoritatea contractantã 
se transmite de îndatã ANRMAP şi UCVAP. 
 
    Paragraful 2.6.3.3 Prelungirea termenului de depunere a Ofertelor 
 
    Legislaţia relevantã 
    - art. 72 şi 277 din Ordonanţa de Urgenţã a Guvernului nr. 34/2006  
 
    Ca regulã generalã, Autoritatea contractantã are obligaţia de a stabili 
data limitã de depunere a Ofertelor în funcţie de complexitatea proiectului 
şi/sau de cerinţele specifice de elaborare a Ofertelor prevãzute în cadrul 
Documentaţiei de atribuire, astfel încât operatorii economici interesaţi sã 
aibã la dispoziţie timpul necesar în vederea punerii la dispoziţia 
Autoritãţii contractante a documentelor solicitate. 
 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a prelungi perioada pentru 
elaborarea Ofertelor în cazul în care acestea nu pot fi elaborate decât dupã 
vizitarea amplasamentelor sau dupã consultarea la faţa locului a unor 
documente-anexã la Caietul de sarcini, precum şi în cazul în care 
Autoritatea contractantã nu are posibilitatea de a transmite Documentaţia de 
atribuire sau rãspunsul la solicitarea de clarificãri în termenele limitã 
stabilite de prevederile legale în vigoare, deşi a primit în timp util o 
solicitare în acest sens. Într-o astfel de situaţie, data limitã de depunere 
a Ofertelor se decaleazã cu o perioadã suficientã, astfel încât orice 
operator economic interesat sã dispunã de un timp rezonabil necesar pentru 
obţinerea informaţiilor complete şi relevante pentru elaborarea Ofertei. 
 
    De asemenea, termenul limitã de depunere a Ofertelor trebuie prelungit 
în mod corespunzãtor perioadei necesare soluţionãrii unei contestaţii pentru 
care instanţa sau Autoritatea contractantã, din proprie iniţiativã, a decis 
suspendarea aplicãrii procedurii. 
 
    Legea nu prevede în mod expres alte situaţii în care unui Ofertant i se 
permite sã solicite sau Autoritãţii contractante i se permite sã acorde o 
prelungire a termenului limitã pentru depunerea Ofertei. 
 
    Paragraful 2.6.3.4 Procesul-verbal al şedinţei de deschidere a Ofertelor 
 
    În cadrul şedinţei de deschidere nu este permisã respingerea niciunei 
Oferte, cu excepţia celor care se încadreazã în una dintre urmãtoarele 
situaţii: 
    a) au fost depuse dupã data şi ora limitã de depunere sau la o altã 
adresã decât cele stabilite în Anunţul de participare; 
    b) nu sunt însoţite de Garanţia de participare astfel cum a fost 
solicitatã în Documentaţia de atribuire. 
 
    Şedinţa de deschidere se finalizeazã printr-un proces-verbal semnat de 
membrii Comisiei de evaluare, de experţii cooptaţi şi de reprezentanţii 
operatorilor economici, în care se consemneazã modul de desfãşurare a 
şedinţei respective, aspectele formale constatate la deschiderea Ofertelor, 
elementele principale ale fiecãrei Oferte. 
 
    Comisia de evaluare are obligaţia de a transmite un exemplar al 
procesului-verbal de deschidere tuturor operatorilor economici participanţi 
la procedura de atribuire, indiferent dacã aceştia au fost sau nu prezenţi 
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la şedinţa de deschidere. 
 
    Orice decizie cu privire la calificarea/selecţia 
Ofertanţilor/Candidaţilor sau, dupã caz, cu privire la evaluarea Ofertelor 
se adoptã de cãtre Comisia de evaluare în cadrul unor şedinţe ulterioare 
şedinţei de deschidere a Ofertelor. 
 
    Conţinutul cadru al procesului-verbal al şedinţei de deschidere a 
Ofertelor: 
    - metodologia aplicatã în cadrul şedinţei respective, prezenţa tuturor 
membrilor Comisiei de evaluare la şedinţa de deschidere, dacã anumiţi 
membrii au fost înlocuiţi cu membri de rezervã; 
    - aspecte procedurale urmãrite în cadrul şedinţei de deschidere a 
Ofertelor, cum ar fi: dacã plicurile au fost sigilate; dacã au fost deschise 
de preşedintele Comisiei de evaluare, dacã au fost prezentate Garanţiile de 
participare în forma cerutã în cadrul Documentaţiei de atribuire, dacã 
reprezentanţii Ofertanţilor au prezentat împuternicirile valabile etc; şi 
    - elementele principalele ale fiecãrei Oferte, care trebuie citite cu 
voce tare de cãtre preşedintele Comisiei de evaluare în timpul şedinţei de 
deschidere a Ofertelor: numele Ofertanţilor, modificãrile şi retragerile de 
Oferte, elementele principale ale propunerilor financiare, cum ar fi: 
elemente de cost. cursul de schimb în baza cãruia costurile ofertate pot fi 
comparate la evaluarea Ofertelor; perioada de valabilitate a Ofertei, 
propunerile de Oferte alternative (dacã este cazul). 
 
    Paragraful 2.6.3.5 Sesiunile de evaluare ulterioare şedinţei de 
deschidere a Ofertelor 
 
    Cu excepţia şedinţei de deschidere a Ofertelor, numai membrii Comisiei 
de evaluare şi experţii externi cooptaţi, precum şi observatorii din partea 
UCVAP, pot lua parte la întâlnirile de evaluare ale Comisiei de evaluare. 
 
    Secţiunea 2.6.4 Stabilirea Ofertei câştigãtoare 
 
    Oferta câştigãtoare se stabileşte numai dintre Ofertele admisibile şi 
numai pe baza criteriului de atribuire precizat în Anunţul de participare şi 
în Documentaţia de atribuire. 
 
    Oferte admisibile 
 
    Oferta este consideratã admisibilã dacã se îndeplinesc, în mod 
cumulativ, urmãtoarele condiţii: 
    a) nu au fost depuse dupã data şi ora limitã de depunere sau la o altã 
adresã decât cele stabilite în Anunţul de participare; 
    b) sunt însoţite de Garanţia de participare astfel cum a fost solicitatã 
în Documentaţia de atribuire; 
    c) a fost depusã de un Ofertant care îndeplineşte cerinţele minime de 
calificare; 
    d) îndeplineşte cerinţele Caietului de sarcini; 
    e) nu conţine propuneri dezavantajoase pentru Autoritatea contractantã, 
referitoare la clauzele contractuale; 
    f) propunerea financiarã este realistã şi nu implicã din partea 
Autoritãţii contractante o contribuţie de naturã sã producã o distribuire 
majoritarã a riscului de exploatare cãtre ea însãşi. 
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    Oferta poate fi consideratã inadmisibilã dacã a fost depusã de un 
Ofertant care, în ultimii 2 ani, din motive imputabile acestuia, nu şi-a 
îndeplinit sau a îndeplinit în mod defectuos obligaţiile contractuale, fapt 
care a produs sau este de naturã sã producã grave prejudicii beneficiarilor 
acestuia. 
 
    Modul de îndeplinire a obligaţiilor contractuale se dovedeşte prin 
mijloace precum certificatele/documentele, astfel: 
    - în cazul aplicãrii unei proceduri pentru atribuirea unui Contract de 
concesiune de servicii, Autoritatea contractantã are dreptul de a le 
solicita Ofertanţilor, în funcţie de specificul, de volumul şi de 
complexitatea serviciilor ce urmeazã sã fie prestate şi numai în mãsura în 
care aceste informaţii sunt relevante pentru îndeplinirea contractului, o 
listã a principalelor servicii prestate în ultimii 3 ani, conţinând valori, 
perioade de prestare, beneficiari, indiferent dacã aceştia din urmã sunt 
Autoritãţi contractante sau clienţi privaţi. Prestãrile de servicii se 
confirmã prin prezentarea unor certificate/documente emise sau contrasemnate 
de o autoritate ori de cãtre clientul privat beneficiar. 
    - în cazul aplicãrii unei proceduri pentru atribuirea unui Contract de 
concesiune de lucrãri, Autoritatea contractantã are dreptul de a le solicita 
Ofertanţilor, în funcţie de specificul, de volumul şi de complexitatea 
lucrãrilor ce urmeazã sã fie executate şi numai în mãsura în care aceste 
informaţii sunt relevante pentru îndeplinirea contractului o listã a 
lucrãrilor executate în ultimii 5 ani, însoţitã de certificãri de bunã 
execuţie pentru cele mai importante lucrãri şi care vor conţine valori, 
perioada şi locul execuţiei lucrãrilor, modul de îndeplinire a obligaţiilor, 
beneficiari, indiferent dacã aceştia sunt Autoritãţi contractante sau 
clienţi privaţi. 
 
    În termen de 20 de zile de la data deschiderii Ofertelor, Autoritatea 
contractantã are obligaţia de a stabili Oferta câştigãtoare, pe baza 
criteriului de atribuire precizat în Anunţul de participare şi în 
Documentaţia de atribuire, în condiţiile în care Ofertantul respectiv 
îndeplineşte criteriile de selecţie şi calificare impuse. În cazuri temeinic 
motivate, Autoritatea contractantã poate prelungi perioada de evaluare cu 
cel mult 20 de zile. Motivele temeinice se prezintã într-o notã 
justificativã, aprobatã de ordonatorul de credite al Autoritãţii 
contractante, şi este parte a dosarului Concesiunii. 
 
    Dupã ce a finalizat evaluarea Ofertelor, Comisia de evaluare are 
obligaţia de a elabora raportul procedurii de atribuire, care se înainteazã 
conducãtorului Autoritãţii contractante spre aprobare, conform atribuţiilor 
legale ce îi revin. 
 
    Activitatea Comisiei de evaluare înceteazã dupã elaborarea raportului 
procedurii de atribuire. 
 
    Raportul procedurii de atribuire 
 
    Raportul procedurii de atribuire se elaboreazã înainte de încheierea 
Contractului de concesiune şi cuprinde cel puţin urmãtoarele elemente: 
    a) denumirea şi sediul Autoritãţii contractante; 
    b) obiectul Contractului de concesiune; 
    c) dacã este cazul, denumirea/numele Candidaţilor participanţi la 
procedurã; 
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    d) dacã este cazul, denumirea/numele Candidaţilor selectaţi şi 
neselectaţi, precum şi motivele care au stat la baza selectãrii sau 
neselectãrii respectivilor Candidaţi; 
    e) denumirea/numele Ofertanţilor participanţi la procedurã; 
    f) denumirea/numele Ofertanţilor respinşi şi motivele care au stat la 
baza acestei decizii; 
    g) dacã este cazul, motivele concrete pentru care una sau mai multe 
dintre Oferte au fost respinse; 
    h) denumirea/numele Ofertantului a cãrui Ofertã a fost declaratã 
câştigãtoare şi motivele care au stat la baza acestei decizii; 
    i) în cazul Ofertantului câştigãtor, partea din Contract pe care acesta 
a declarat cã o subcontracteazã, împreunã cu denumirea/numele 
subcontractanţilor; 
    j) dacã este cazul, justificarea hotãrârii de anulare a procedurii de 
atribuire. 
 
    Paragraful 2.6.4.1 Publicitatea şi informarea Candidaţilor/Ofertanţilor 
 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a informa operatorii economici 
implicaţi în procedura de atribuire despre deciziile referitoare la 
rezultatul selecţiei, la rezultatul procedurii de atribuire ori, dupã caz, 
la anularea procedurii de atribuire şi eventuala iniţiere ulterioarã a unei 
noi proceduri, în scris şi cât mai curând posibil, dar nu mai târziu de 3 
zile lucrãtoare de la emiterea acestora. 
 
    Se considerã operator economic implicat în procedura de atribuire orice 
Candidat/Ofertant pe care Autoritatea contractantã nu l-a informat încã 
despre decizii care îi vizeazã direct Candidatura/Oferta proprie sau orice 
Candidat/Ofertant a cãrui Candidaturã/Ofertã nu a fost încã respinsã 
definitiv de Autoritatea contractantã. O respingere este consideratã 
definitivã dacã a fost comunicatã operatorului economic în cauzã şi fie a 
fost consideratã legalã de cãtre Consiliul Naţional de Soluţionare a 
Contestaţiilor sau de cãtre instanţa sesizatã în legãturã cu acest aspect, 
fie nu a fãcut ori nu mai poate face obiectul unei cãi de atac. 
 
    Comunicarea prin care se transmite informarea se poate face şi prin fax 
sau prin mijloace electronice. 
 
    În cadrul comunicãrii, Autoritatea contractantã are obligaţia de a 
informa Ofertantul câştigãtor cu privire la acceptarea Ofertei prezentate, 
precum şi pe Ofertanţii/Candidaţii care au fost respinşi sau a cãror Ofertã 
nu a fost declaratã câştigãtoare asupra motivelor care au stat la baza 
deciziei respective, dupã cum urmeazã: 
    a) fiecãrui Candidat respins, motivele concrete care au stat la baza 
deciziei de respingere a Candidaturii sale; 
    b) pentru fiecare Ofertã respinsã, motivele concrete care au stat la 
baza deciziei de respingere, detaliindu-se argumentele în temeiul cãrora 
Oferta a fost consideratã inadmisibilã, îndeosebi elementele Ofertei care nu 
au corespuns cerinţelor Caietului de sarcini; 
    c) fiecãrui Ofertant care a prezentat o Ofertã admisibilã, dar care nu a 
fost declaratã câştigãtoare, caracteristicile şi avantajele relative ale 
Ofertei/Ofertelor câştigãtoare în raport cu Oferta sa, numele Ofertantului 
cãruia urmeazã sã i se atribuie Contractul de concesiune; 
    d) fiecãrui Ofertant data-limitã pânã la care au dreptul de a depune 
contestaţie, avându-se în vedere prevederile legale în vigoare. 
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    Autoritatea contractantã are dreptul de a nu comunica anumite informaţii 
din cele prevãzute mai sus numai în situaţia în care divulgarea acestora: 
    a) ar conduce la neaplicarea unei prevederi legale, ar constitui un 
obstacol în aplicarea unei prevederi legale sau ar fi contrarã interesului 
public; 
    b) ar prejudicia interesele comerciale legitime ale operatorilor 
economici, publici sau privaţi, sau ar prejudicia concurenţa loialã dintre 
aceştia. 
 
    Comunicarea cãtre Ofertantul declarat câştigãtor trebuie sã conţinã şi 
invitaţia pentru semnarea contractului. 
 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a încheia contractul cu 
Ofertantul a cãrui Ofertã a fost stabilitã ca fiind câştigãtoare, pe baza 
propunerilor tehnice şi financiare cuprinse în respectiva Ofertã. În cazul 
în care Autoritatea contractantã nu poate încheia contractul cu Ofertantul a 
cãrui Ofertã a fost stabilitã ca fiind câştigãtoare, datoritã faptului cã 
Ofertantul în cauzã se aflã într-o situaţie de forţã majorã sau în 
imposibilitatea fortuitã de a executa contractul, atunci aceasta are dreptul 
sã declare câştigãtoare Oferta clasatã pe locul doi, în condiţiile în care 
aceasta existã şi este admisibilã. În caz contrar, se anuleazã aplicarea 
procedurii pentru atribuirea Contractului de concesiune. 
 
    Autoritatea contractantã are dreptul de a încheia Contractul de 
concesiune numai dupã împlinirea termenelor de: 
    a) 11 zile de la data transmiterii comunicãrii privind rezultatul 
aplicãrii procedurii, în cazul în care valoarea estimatã a Contractului de 
concesiune este mai mare decât pragurile valorice prevãzute la art. 55 
alin. (2) din Ordonanţa de Urgenţã a Guvernului nr. 34/2006 ; 
    b) 6 zile de la data transmiterii comunicãrii privind rezultatul 
aplicãrii procedurii, în cazul în care valoarea estimatã a Contractului de 
concesiune, este egalã sau mai micã decât pragurile valorice prevãzute la 
art. 55 alin. (2) din Ordonanţa de Urgenţã a Guvernului nr. 34/2006 . 
 
    În cazul în care Autoritatea contractantã nu transmite comunicarea 
respectivã prin fax sau prin mijloace electronice, termenele de mai sus se 
majoreazã cu 5 zile. 
 
    Contractul încheiat înainte de împlinirea termenelor prevãzute mai sus 
este lovit de nulitate. 
 
    Ca o excepţie, Autoritatea Contractantã nu are obligaţia de a respecta 
termenele menţionate mai sus în cazul în care contractul se va încheia cu un 
Ofertant care a fost singurul Ofertant la respectiva procedurã de atribuire 
şi nu existã alţi operatori economici implicaţi în procedura de atribuire. 
 
    Paragraful 2.6.4.2 Alte obligaţii ale Autoritãţii contractante 
 
    Legislaţia relevantã 
    - Ordonanţa de Urgenţã a Guvernului nr. 34/2006  
    - Hotãrârea Guvernului nr. 71/2007  
    - Hotãrârea Guvernului nr. 925/2006  
    În termen de 48 de zile de la data încheierii Contractului de concesiune 
de lucrãri publice sau de servicii, Autoritatea contractantã are obligaţia 
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de a transmite spre publicare în SEAP informaţii referitoare la identitatea 
Ofertantului câştigãtor, la serviciile sau lucrãrile publice care fac 
obiectul Contractului de concesiune, la redevenţa pe care o va primi 
Autoritatea contractantã sau, dupã caz, la contribuţia financiarã care 
urmeazã sã fie plãtitã de Autoritatea contractantã. 
 
    Atunci când atribuie un Contract de concesiune de lucrãri publice, 
Autoritatea contractantã are dreptul de a solicita: 
    a) Concesionarului sã atribuie contracte unor terţe pãrţi, într-un 
procent de minimum 30% din valoarea totalã a lucrãrilor care fac obiectul 
Concesiunii, lãsând Candidaţilor posibilitatea de a majora partea/pãrţile 
din contract pe care urmeazã sã le subcontracteze; 
    b) Candidaţilor sã precizeze, în cadrul aplicaţiei depuse, valoarea 
lucrãrilor din cadrul Contractului de concesiune pe care aceştia 
intenţioneazã sã le atribuie unor terţe pãrţi. 
 
    Secţiunea 2.6.5 Anularea procedurii de atribuire 
 
    Legislaţia relevantã 
    - Capitolul V secţiunea 6 din Ordonanţa de Urgenţã a Guvernului nr. 
34/2006  
 
    Numai în situaţii excepţionale Autoritatea contractantã are dreptul de a 
anula procedura de atribuire demaratã în conformitate cu prevederile legale 
în vigoare. 
 
    Aceastã decizie trebuie luatã, de regulã, înainte de data transmiterii 
comunicãrii privind rezultatul aplicãrii procedurii de atribuire şi, oricum, 
înainte de data încheierii contractului. 
    Anularea poate surveni numai în urmãtoarele situaţii expres prevãzut de 
lege: 
    a) Autoritatea contractantã se aflã în una dintre situaţiile prevãzute 
la art. 86 alin. (2) lit. a), art. 102 alin. (2) lit. a) sau art. 117 alin. 
(2) lit. a) din Ordonanţa de Urgenţã a Guvernului nr. 34/2006 , respectiv 
autoritatea considerã cã nu este asigurat un nivel satisfãcãtor al 
concurenţei; 
    b) au fost depuse numai Oferte inacceptabile şi/sau neconforme; 
    c) nu a fost depusã nicio Ofertã sau au fost depuse Oferte care, deşi 
pot fi luate în considerare, nu pot fi comparate datoritã modului neuniform 
de abordare a soluţiilor tehnice şi/sau financiare; 
    d) abateri grave de la prevederile legislative afecteazã procedura de 
atribuire sau este imposibilã încheierea contractului. 
 
    Procedura de atribuire se considerã afectatã în cazul în care se 
îndeplinesc, în mod cumulativ, urmãtoarele condiţii: 
    a) în cadrul Documentaţiei de atribuire şi/sau în modul de aplicare a 
procedurii de atribuire se constatã erori sau omisiuni care au ca efect 
încãlcarea principiilor care guverneazã atribuirea contractelor de achiziţie 
publicã şi concesiune; 
    b) Autoritatea contractantã se aflã în imposibilitatea de a adopta 
mãsuri corective fãrã ca acestea sã conducã, la rândul lor, la încãlcarea 
principiilor care guverneazã atribuirea contractelor de achiziţie publicã şi 
concesiune. 
 
    În cazul în care cea mai bunã Ofertã este superioarã valorilor estimate 
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de Autoritatea contractantã în cuprinsul Costului comparativ de referinţã 
(CCR) şi se constatã cã nu se genereazã un Raport cost - beneficiu pozitiv 
iar proiectul s-ar putea realiza într-o modalitate mai economicã utilizând o 
achiziţie publicã tradiţionalã, Autoritatea contractantã are dreptul de a 
anula procedura de atribuire cu justificarea cã s-au depus numai Oferte 
neconforme deoarece s-a încãlcat principiul utilizãrii eficiente a 
fondurilor publice. Dacã Autoritatea contractantã intenţioneazã sã atribuie 
contractul în regim de Concesiune doar în cazul în care acesta genereazã un 
Raport cost - beneficiu pozitiv, atunci se recomandã ca acest lucru sã fie 
clar menţionat în cuprinsul Documentaţiei de atribuire, pe lângã precizarea 
valorilor CCR. 
 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a comunica în scris tuturor 
participanţilor la procedura de atribuire, în cel mult 3 zile lucrãtoare de 
la data anulãrii, atât încetarea obligaţiilor pe care aceştia şi leau creat 
prin depunerea de Oferte, cât şi motivul concret care a determinat decizia 
de anulare. 
 
    Notificarea respectivã se va transmite prin poştã, şi de asemenea prin 
fax sau mijloace electronice. 
 
    Orice persoanã care se considerã vãtãmatã într-un drept ori într-un 
interes legitim printr-un act al Autoritãţii contractante, prin încãlcarea 
dispoziţiilor legale în materia achiziţiilor publice şi Concesiunilor de 
lucrãri publice sau servicii, poate solicita anularea actului, obligarea 
Autoritãţii contractante de a emite un act, recunoaşterea dreptului pretins 
sau a interesului legitim pe cale administrativ-jurisdicţionalã sau în 
justiţie. 
 
    CAP. 2.7  
    Soluţionarea contestaţiilor 
 
    Legislaţia relevantã 
    - Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 , cu modificãrile şi 
completãrile ulerioare 
    - Capitolul IX din Ordonanţa de Urgenţã a Guvernului nr. 34/2006  - 
Soluţionarea contestaţiilor 
    - Codul de procedurã civilã  
 
    Orice persoanã care se considerã vãtãmatã într-un drept ori într-un 
interes legitim printr-un act al Autoritãţii contractante, prin încãlcarea 
dispoziţiilor legale în materia achiziţiilor publice şi Concesiunilor de 
lucrãri publice sau servicii, poate solicita anularea actului, obligarea 
Autoritãţii contractante de a emite un act, recunoaşterea dreptului pretins 
sau a interesului legitim pe cale administrativ-jurisdicţionalã sau în 
justiţie. 
    Prin persoanã vãtãmatã se înţelege orice operator economic care: 
    a) are sau a avut un interes legitim în legãturã cu respectiva procedurã 
de atribuire; şi 
    b) a suferit, suferã sau riscã sã sufere un prejudiciu ca o consecinţã a 
unui act al Autoritãţii contractante, de naturã sã producã efecte juridice, 
ori ca urmare a nesoluţionãrii în termenul legal a unei cereri privind 
respectiva procedura de atribuire. 
 
    Prin act al Autoritãţii contractante se înţelege orice act 
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administrativ, orice altã operaţiune administrativã care produce sau poate 
produce efecte juridice, neîndeplinirea în termenul legal a unei obligaţii, 
omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumitã 
operaţiune, în legãturã cu sau în cadrul procedurii de atribuire. 
 
    Prin intermediul contestaţiilor, se poate solicita: 
    - anularea unui act administrativ emis de Autoritatea contractantã în 
cadrul şi în legãturã cu procedura de atribuire; 
    - obligarea Autoritãţii contractante de a emite un act administrativ în 
cadrul şi în legãturã cu procedura de atribuire; sau 
    - obligarea Autoritãţii contractante de a lua orice mãsuri necesare în 
vederea recunoaşterii dreptului pretins sau a unui interes legitim în cadrul 
şi în legãturã cu procedura de atribuire. 
 
    Secţiunea 2.7.1 Organe competente 
 
    În vederea soluţionãrii contestaţiilor, partea care se considerã 
vãtãmãtã se poate adresa tribunalului (Secţia de contencios administrativ şi 
fiscal) în circumscripţia cãruia se aflã sediul Autoritãţii contractante sau 
pe cale administrativ-jurisdicţionalã, Consiliului Naţional de Soluţionare a 
Contestaţiilor (CNSC). 
 
    Prin excepţie, litigiile privind procedurile de atribuire a Contractelor 
de concesiune de lucrãri publice sau servicii aferente infrastructurii de 
transport de interes naţional sunt de competenţa exclusivã a Curţii de Apel 
Bucureşti. 
 
    Înainte de a se adresa instanţei competente, persoana vãtãmatã notificã 
Autoritatea contractantã cu privire la pretinsa încãlcare a dispoziţiilor 
legale în materia achiziţiilor publice şi Concesiunilor, precum şi la 
intenţia de a sesiza instanţa judecãtoreascã competentã. Notificarea 
respectivã nu are ca efect suspendarea de drept a procedurii de atribuire, 
iar lipsa acesteia nu împiedicã introducerea cererii în faţa instanţei 
competente. Dupã primirea notificãrii, Autoritatea contractantã poate adopta 
orice mãsuri pe care le considerã necesare pentru remedierea pretinsei 
încãlcãri, inclusiv suspendarea procedurii de atribuire sau revocarea unui 
act emis în cadrul respectivei proceduri.  Mãsurile adoptate se comunicã în 
termen de o zi lucrãtoare atât persoanei care a notificat Autoritatea 
contractantã, cât şi celorlalţi operatori economici implicaţi în procedura 
de atribuire. Persoana vãtãmatã care, primind comunicarea, considerã cã 
mãsurile adoptate sunt suficiente pentru remedierea pretinsei încãlcãri va 
transmite Autoritãţii contractante o notificare de renunţare la dreptul de a 
formula acţiune în justiţie sau, dupã caz, de renunţare la judecarea 
acţiunii în ceea ce priveşte respectiva încãlcare. Cu toate acestea, 
persoana vãtãmatã care a notificat Autoritatea contractantã potrivit 
prevederilor legale, se poate adresa de îndatã instanţei judecãtoreşti 
competente, fãrã a fi obligatã sã aştepte comunicarea mãsurilor de remediere 
luate de cãtre aceasta. 
 
    Paragraful 2.7.1.1 Termene limitã de depunere a contestaţiilor 
 
    Legislaţia relevantã 
    - art. 55 din Ordonanţa de Urgenţã a Guvernului nr. 34/2006  prevede 
pragurile valorice relevante, în funcţie de care se calculeazã termenele de 
depunere a contestaţiilor, şi anume: 

Page 101 of 184GHID 27/05/2009__________________CTCE Piatra Neamt - Intralegis

8/18/2009http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li...
PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li
http://www.pdffactory.com


    - atunci când autoritatea contractantã se încadreazã în una dintre 
categoriile prevãzute la art. 8 lit. a)-c), iar valoarea estimatã a 
contractului de concesiune de servicii care urmeazã sã fie atribuit/încheiat 
este mai mare decât echivalentul în lei a 125.000 euro; 
    - atunci când valoarea estimatã a contractului de concesiune de lucrãri 
care urmeazã sã fie atribuit/încheiat este mai mare decât echivalentul în 
lei a 5.000.000 euro. 
 
    Persoana vãtãmatã poate sesiza Consiliul Naţional de Soluţionare a 
Contestaţiilor sau, dupã caz, instanţa judecãtoreascã competentã în vederea 
anulãrii actului şi/sau recunoaşterii dreptului pretins ori a interesului 
legitim, în termen de: 
    a) 10 zile începând cu ziua urmãtoare luãrii la cunoştinţã despre un act 
al Autoritãţii contractante considerat nelegal, în cazul în care valoarea 
estimatã a contractului care urmeazã sã fie atribuit este mai mare decât 
pragurile valorice prevãzute mai sus; 
    b) 5 zile începând cu ziua urmãtoare luãrii la cunoştinţã despre un act 
al Autoritãţii contractante considerat nelegal, în cazul în care valoarea 
estimatã a contractului care urmeazã sã fie atribuit, este egalã sau mai 
micã decât pragurile valorice prevãzute mai sus. 
 
    În caz contrar, contestaţia este respinsã ca tardivã. 
 
    În cazul în care contestaţia priveşte conţinutul Documentaţiei de 
atribuire, publicatã în SEAP în condiţiile legii, data luãrii la cunoştinţã 
este data publicãrii Documentaţiei de atribuire iar contestaţia nu se poate 
depune decât înainte de data limitã stabilitã pentru depunerea Ofertelor. 
 
    Paragraful 2.7.1.2 Procedura de soluţionare a contestaţiilor de cãtre 
Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor 
 
    Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor (CNSC) este organul 
competent pentru soluţionarea contestaţiilor formulate în cadrul procedurii 
de atribuire, înainte de încheierea Contractului prin complete specializate, 
constituite potrivit Regulamentului de organizare şi funcţionare a 
Consiliului. 
 
    Contestaţia se soluţioneazã de un complet format din 3 membri ai 
Consiliului, dintre care unul are calitatea de preşedinte de complet. În 
cadrul fiecãrui complet cel puţin preşedintele acestuia trebuie sã fie 
licenţiat în drept. Cauzele se distribuie completelor în mod aleatoriu. 
Procedura de soluţionare a contestaţiilor se desfãşoarã cu respectarea 
principiilor legalitãţii, celeritãţii, contradictorialitãţii şi a dreptului 
la apãrare. 
 
    Contestaţia se formuleazã în scris şi trebuie sã conţinã urmãtoarele 
elemente: 
    a) numele, domiciliul sau reşedinţa contestatorului ori, pentru 
persoanele juridice, denumirea, sediul lor şi codul unic de înregistrare. În 
cazul persoanelor juridice se vor indica şi persoanele care le reprezintã şi 
în ce calitate; 
    b) denumirea şi sediul Autoritãţii contractante; 
    c) denumirea obiectului contractului şi procedura de atribuire aplicatã; 
    d) obiectul contestaţiei; 
    e) motivarea în fapt şi în drept a cererii; 
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    f) mijloacele de probã pe care se sprijinã contestaţia, în mãsura în 
care este posibil; 
    g) semnãtura pãrţii sau a reprezentantului persoanei juridice. 
 
    În situaţia în care Consiliul apreciazã cã în contestaţie nu sunt 
cuprinse toate aceste informaţii, va cere contestatorului ca, în termen de 5 
zile de la înştiinţarea prin care i se aduce la cunoştinţã aceastã situaţie, 
acesta sã completeze contestaţia. În cazul în care contestatorul nu se 
conformeazã obligaţiei impuse de Consiliu, contestaţia va fi respinsã. 
 
    Contestatorul va ataşa la contestaţie şi copia actului atacat, în cazul 
în care acesta a fost emis. 
 
    Contestaţiile formulate în cadrul aceleiaşi proceduri de atribuire vor 
fi conexate de cãtre Consiliu pentru a se pronunţa o soluţie unitarã. Pentru 
contestaţiile formulate în cadrul aceleiaşi proceduri de atribuire se va 
pãstra continuitatea completului de soluţionare. 
 
    Pânã la soluţionarea contestaţiei de cãtre Consiliu, participanţii în 
cadrul aceleiaşi proceduri de atribuire se pot asocia la contestaţie printr-
o cerere proprie care trebuie sã întruneascã cerinţele legale. 
 
    În termen de o zi lucrãtoare de la primirea contestaţiei, Autoritatea 
contractantã are obligaţia sã îi înştiinţeze despre aceasta şi pe ceilalţi 
participanţi încã implicaţi în procedura de atribuire. Înştiinţarea trebuie 
sã conţinã inclusiv o copie a contestaţiei respective. 
 
    În vederea soluţionãrii contestaţiei, Autoritatea contractantã are 
obligaţia de a transmite Consiliului, în termen de cel mult 3 zile 
lucrãtoare de la data expirãrii termenului de 11 (+5 zile, dupã caz), 
respectiv 6 zile (+5 zile, dupã caz) (termenele specifice încheierii 
contractului), punctul sãu de vedere asupra acesteia/acestora, însoţit de 
orice alte documente considerate edificatoare, precum şi, sub sancţiunea 
amenzii, o copie a dosarului Concesiunii. Lipsa punctului de vedere al 
Autoritãţii contractante nu împiedicã soluţionarea contestaţiei, în mãsura 
în care s-a fãcut dovada comunicãrii acesteia. Autoritatea contractantã va 
notifica punctul de vedere şi contestatorului, în termenul prevãzut 
anterior. 
 
    Procedura în faţa CNSC este scrisã, iar pãrţile vor fi audiate numai 
dacã acest lucru este considerat necesar de cãtre completul de soluţionare a 
contestaţiei. Pãrţile pot fi reprezentate de avocaţi şi pot depune concluzii 
scrise în cursul procedurii. De asemenea, pãrţile pot solicita sã depunã 
concluzii oral în faţa Consiliului. 
 
    În vederea soluţionãrii contestaţiei CNSC are dreptul de a solicita 
lãmuriri pãrţilor, de a administra probe şi de a solicita orice alte 
date/documente, în mãsura în care acestea sunt relevante în raport cu 
obiectul contestaţiei. De asemenea, Consiliul are dreptul de a solicita 
orice date necesare pentru soluţionarea contestaţiei şi de la alte persoane 
fizice sau juridice. 
 
    Autoritatea contractantã are obligaţia de a rãspunde la orice solicitare 
a Consiliului şi de a-i transmite acestuia orice alte documente care 
prezintã relevanţã pentru soluţionarea contestaţiei, într-un termen care nu 
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poate depãşi 5 zile de la data primirii solicitãrii, sub sancţiunea unei 
amenzi. 
 
    CNSC are obligaţia de a soluţiona contestaţia în termen de 20 de zile de 
la data primirii dosarului concesiunii de la Autoritatea contractantã. În 
cazuri temeinic justificate, termenul de soluţionare a contestaţiei poate fi 
prelungit cu încã 10 zile. Nerespectarea termenului de soluţionare a 
contestaţiei constituie abatere disciplinarã şi poate atrage inclusiv 
declanşarea procedurii de evaluare a activitãţii CNSC şi a preşedintelui 
acestuia, în condiţiile art. 236, alin. (6) din Ordonanţa de Urgenţã a 
Guvernului nr. 34/2006 . 
 
    Deciziile CNSC privind soluţionarea contestaţiei pot fi atacate cu 
plângere la Curtea de apel, secţia de contencios-administrativ şi fiscal în 
a cãrei razã teritorialã se aflã sediul Autoritãţii contractante, în termen 
de 10 zile de la comunicare, atât pentru motive de nelegalitate, cât şi de 
netemeinicie. Cu excepţia cazurilor în care plângerea are ca obiect 
contestarea amenzii, Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor nu 
are calitatea de parte în proces. 
 
    Paragraful 2.7.1.3 Mãsuri de remediere şi soluţii pe care le poate 
pronunţa Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor 
 
    Dupã primirea unei contestaţii, Autoritatea contractantã are dreptul de 
a adopta mãsurile de remediere pe care le considerã necesare ca urmare a 
contestaţiei respective. Orice astfel de mãsuri trebuie comunicate 
contestatorului, celorlalţi operatori economici implicaţi în procedura de 
atribuire, precum şi CNSC, nu mai târziu de o zi lucrãtoare de la data 
adoptãrii acestora. În situaţia în care contestatorul considerã cã mãsurile 
adoptate sunt suficiente pentru remedierea actelor invocate ca fiind 
nelegale, acesta va trimite CNSC şi Autoritãţii contractante o notificare de 
renunţare la contestaţie. În acest caz, Autoritatea contractantã nu mai are 
obligaţia de a comunica punctul sãu de vedere CNSC în vederea soluţionãrii 
contestaţiei. 
 
    În cazul primirii unei contestaţii de cãtre Consiliu şi de cãtre 
Autoritatea contractantã, pentru care nu sa luat act de renunţare, 
Autoritatea contractantã nu are dreptul de a încheia contractul pânã la 
expirarea termenului de contestare a deciziei Consiliului (de 10 zile de la 
comunicare) prevãzut la art. 281 alin. (1) din Ordonanţa de Urgenţã a 
Guvernului nr. 34/2006 , dacã partea interesatã nu a introdus plângere la 
instanţa judecãtoreascã competentã. În cazul în care expirarea termenului de 
contestare a deciziei Consiliului (de 10 zile de la comunicare) prevãzut la 
art. 281 alin. (1) din Ordonanţa de Urgenţã a Guvernului nr. 34/2006  este 
anterioarã expirãrii termenelor de aşteptare prevãzute la art. 205, alin. 
(1) şi art. 206, alin. (3) (de 11 (+5), respectiv 6 (+5) zile de la data 
transmiterii comunicãrii privind rezultatul procedurii), Autoritatea 
contractantã are dreptul de a încheia contractul numai dupã îndeplinirea 
termenelor de aşteptare respective. Contractul încheiat cu nerespectarea 
acestor prevederi legale este lovit de nulitate. 
 
    CNSC se pronunţã mai întâi asupra excepţiilor de procedurã şi de fond, 
iar când se constatã cã acestea sunt întemeiate, nu se mai procedeazã la 
analiza pe fond a cauzei. 
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    CNSC va examina apoi, din punct de vedere al legalitãţii şi temeiniciei, 
actul atacat şi poate pronunţa o decizie prin care îl anuleazã în parte sau 
în tot, obligã Autoritatea contractantã sã emitã un act sau dispune orice 
altã mãsurã necesarã pentru remedierea actelor ce afecteazã procedura de 
atribuire. 
 
    În situaţia în care CNSC apreciazã cã, în afarã de actele contestate în 
cadrul procedurii de atribuire, existã şi alte acte care încalcã prevederile 
legale în domeniu, la care nu s-a fãcut referire în contestaţie, atunci 
acesta va sesiza ANRMAP, transmiţându-i în acest sens toate 
datele/documentele relevante în susţinerea sesizãrii. 
 
    În cazul în care CNSC admite contestaţia şi dispune luarea unei mãsuri 
de remediere a actului atacat, va preciza şi termenul în care aceasta 
trebuie dusã la îndeplinire, care nu poate fi mai scurt decât termenul de 10 
zile de exercitare a cãii de atac împotriva deciziei Consiliului. 
 
    CNSC poate respinge contestaţia ca fiind nefondatã, tardivã, lipsitã de 
interes, lipsitã de obiect, ca fiind introdusã de o persoanã fãrã calitate 
sau neîmputernicitã sã formuleze contestaţia, precum şi pe orice altã 
excepţie de procedurã sau de fond. 
 
    În funcţie de soluţia pronunţatã, CNSC va decide asupra continuãrii sau 
anulãrii procedurii de atribuire a Contractelor de concesiune. 
 
    CNSC poate lua act, oricând în cursul soluţionãrii contestaţiei, de 
renunţarea la aceasta de cãtre contestator. 
 
    CNSC poate obliga, la cerere, partea în culpã la plata cheltuielilor 
efectuate în cursul soluţionãrii contestaţiei. 
 
    Decizia CNSC privind modul de soluţionare a contestaţiei se adoptã cu 
votul majoritãţii membrilor completului, aceştia neavând posibilitatea de a 
se abţine. 
 
    Decizia CNSC va fi motivatã şi comunicatã în scris pãrţilor în termen de 
3 zile de la pronunţare. Decizia, fãrã motivarea acesteia, se publicã pe 
pagina de internet a Consiliului înlãuntrul aceluiaşi termen. Decizia 
motivatã se publicã pe pagina de internet a Consiliului, în cadrul 
buletinului oficial, fãrã referire la datele de identificare a deciziei şi 
ale pãrţilor, precum şi la datele personale, în termen de 10 de zile de la 
data la care aceasta rãmâne definitivã şi irevocabilã. 
 
    Decizia prin care Consiliul a dispus luarea unor mãsuri de remediere va 
fi înaintatã, în copie, în acelaşi termen de 3 zile, cãtre ANRMAP, care are 
obligaţia de a monitoriza îndeplinirea mãsurilor de remediere. 
 
    Decizia prin care Consiliul anuleazã în parte sau în tot actul atacat 
ori obligã Autoritatea contractantã sã emitã un act sau sã dispunã orice 
altã mãsurã necesarã pentru înlãturarea actelor ce afecteazã procedura de 
atribuire este executorie. 
 
    Decizia Consiliului este obligatorie pentru pãrţi, Contractul de 
concesiune încheiat cu nerespectarea deciziei Consiliului fiind lovit de 
nulitate absolutã. 
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    Deciziile Consiliului privind soluţionarea unei contestaţii pot fi 
atacate cu plângere la Curtea de apel, Secţia de contencios administrativ şi 
fiscal în a cãrei razã se aflã sediul Autoritãţii contractante, în termen de 
10 zile de la comunicare, atât pentru motive de nelegalitate, cât şi de 
netemeinicie. Plângerea se soluţioneazã conform prevederilor Codului de 
procedurã civilã. 
 
    Paragraful 2.7.1.4 Soluţionarea litigiilor în instanţã 
 
    Trebuie subliniat şi faptul cã orice persoanã vãtãmatã poate sesiza 
direct instanţa de judecatã în vederea anulãrii actului şi/sau recunoaşterii 
dreptului pretins ori a interesului legitim. Astfel, procesele şi cererile 
privind actele Autoritãţilor contractante, acordarea despãgubirilor pentru 
repararea prejudiciilor cauzate în cadrul procedurii de atribuire, precum şi 
cele privind executarea, nulitatea, anularea, rezoluţiunea, rezilierea sau 
denunţarea unilateralã a Contractelor de concesiune se soluţioneazã în primã 
instanţã de cãtre Secţia de contencios administrativ şi fiscal a 
tribunalului în circumscripţia cãruia se aflã sediul Autoritãţii 
contractante, cu excepţia litigiilor privind procedurile de atribuire a 
Contractelor de concesiune de lucrãri publice şi servicii aferente 
infrastructurii de transport de interes naţional, care se soluţioneazã în 
primã instanţã de cãtre Curtea de Apel Bucureşti. 
    Partea nu se poate adresa, pentru soluţionarea aceleiaşi cereri, 
concomitent Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor şi 
instanţei judecãtoreşti competente. În caz contrar, se prezumã renunţarea la 
calea administrativ-jurisdicţionalã, partea având obligaţia de a notifica 
Consiliului introducerea cererii la instanţa judecãtoreascã competentã. În 
cazul în care cu privire la acelaşi obiect au fost formulate atât 
contestaţie în faţa Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor, 
cât şi acţiune la instanţa judecãtoreascã, aceasta din urmã, pentru 
asigurarea unei bune judecãţi, va putea dispune, la cererea pãrţilor sau din 
oficiu, prin încheiere, întrunirea cauzelor. În acest sens, Consiliul 
Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor va transmite dosarul instanţei în 
termen de 3 zile de la comunicarea încheierii. De asemenea, Autoritatea 
contractantã are obligaţia de a încunoştinţa instanţa despre existenţa unei 
contestaţii introduse la Consiliu: 
 
    Litigiile privind desfãşurarea procedurilor de atribuire a Contractelor 
de concesiune de lucrãri publice şi a Contractelor de concesiune de 
servicii, precum şi cele privind drepturile şi obligaţiile contractate în 
cadrul acestor proceduri se soluţioneazã de urgenţã şi cu precãdere, cu 
respectarea prevederilor Codului de procedurã civilã. 
 
    De asemenea, pentru soluţionarea litigiilor care au ca obiect acordarea 
de despãgubiri pentru repararea prejudiciului cauzat în cadrul procedurii de 
atribuire, instanţa judecãtoreascã are competenţã exclusivã de a se pronunţa 
pe astfel de cereri, fie în cadrul procedurii de soluţionare a 
contestaţiilor prevãzute în Ordonanţa de Urgenţã a Guvernului nr. 34/2006 , 
fie printr-o acţiune separatã. 
 
    Judecãtorul, de îndatã ce constatã cã sunt îndeplinite condiţiile 
prevãzute de lege pentru cererea de chemare în judecatã, dispune prin 
rezoluţie comunicarea acesteia, precum şi a înscrisurilor cãtre pârât. 
Pârâtul este obligat sã depunã întâmpinarea în termen de 3 zile de la 
comunicarea cererii de chemare în judecatã. Întâmpinarea se comunicã de 
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îndatã reclamantului, care este obligat sã depunã rãspuns la întâmpinare în 
termen de 3 zile de la comunicare. Pârâtul va lua cunoştinţã de rãspunsul la 
întâmpinare de la dosarul cauzei. Cererea reconvenţionalã se introduce în 
acelaşi termen de 3 zile. 
 
    În termen de o zi lucrãtoare de la primirea citaţiei, Autoritatea 
contractantã are obligaţia de a-i înştiinţa pe ceilalţi participanţi 
implicaţi în procedura de atribuire despre existenţa unui litigiu privind 
procedura de atribuire respectivã. 
 
    La data depunerii rãspunsului la întâmpinare, judecãtorul fixeazã prin 
rezoluţie primul termen de judecatã, care va fi de cel mult 20 zile de la 
data înregistrãrii cererii de chemare în judecatã, dispunând citarea 
pãrţilor. Termenele de judecatã ulterioare nu pot fi mai mari de 10 zile. 
 
    Instanţa va putea dispune o singurã datã amânarea judecãrii cauzei numai 
în mod excepţional, pentru motive temeinice şi care nu sunt imputabile 
pãrţii sau reprezentantului ei. 
 
    Paragraful 2.7.1.5 Soluţiile pe care le poate pronunţa instanţa 
 
    În cazuri temeinic justificate şi pentru prevenirea unei pagube 
iminente, instanţa, pânã la soluţionarea fondului cauzei, poate sã dispunã 
la cererea pãrţii interesate, prin încheiere motivatã datã cu citarea 
pãrţilor, mãsuri cu caracter provizoriu, cum ar fi: 
    a) mãsuri de suspendare sau care sã asigure suspendarea procedurii de 
atribuire, în stadiul în care se aflã; 
    b) alte mãsuri care sã asigure oprirea implementãrii anumitor decizii a 
Autoritãţii contractante. 
 
    Instanţa soluţioneazã cererea de suspendare sau privind o altã mãsurã 
provizorie, luând în considerare consecinţele probabile ale acestei mãsuri 
asupra tuturor categoriilor de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv 
asupra interesului public. Instanţa va putea sã nu dispunã mãsurile 
provizorii prevãzute mai sus, în cazul în care consecinţele negative ale 
acestora ar putea fi mai mari decât beneficiile lor. Hotãrârea de a nu 
dispune mãsuri provizorii nu trebuie sã prejudicieze niciun alt drept al 
persoanei care a înaintat cererea. Încheierea prin care se instituie 
mãsurile cu caracter provizoriu poate fi atacatã cu recurs, în mod separat, 
în termen de 5 zile de la comunicare. 
 
    Indiferent de decizia instanţei cu privire la suspendarea procedurii de 
atribuire, Autoritatea contractantã nu are în nicio situaţie dreptul de a 
încheia contractul înainte de soluţionarea cauzei de cãtre instanţã. În 
cazul în care hotãrârea prin care instanţa a soluţionat cauza este 
comunicatã înainte de expirarea termenelor de aşteptare prevãzute la art. 
205, alin. (1) şi art. 206, alin. (3) (de 11 (+5), respectiv 6 (+5) zile de 
la data transmiterii comunicãrii privind rezultatul procedurii), Autoritatea 
contractantã are dreptul de a încheia contractul numai dupã îndeplinirea 
termenelor de aşteptare respective. 
 
    De asemenea, instanţa, admiţând cererea introdusã de persoana vãtãmatã, 
poate dispune anularea în tot sau în parte a actului Autoritãţii 
contractante, obligarea la emiterea actului de cãtre Autoritatea 
contractantã, îndeplinirea unei obligaţii de cãtre Autoritatea contractantã, 
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inclusiv eliminarea oricãror specificaţii tehnice, economice sau financiare 
discriminatorii din Anunţul de participare, din Documentaţia de atribuire 
ori din alte documente emise în legãturã cu procedura de atribuire, precum 
şi orice alte mãsuri necesare remedierii încãlcãrii dispoziţiilor legale în 
materia Concesiunilor de lucrãri publice sau servicii. 
 
    Instanţa constatã nulitatea contractului în urmãtoarele cazuri: 
    a) Autoritatea contractantã a atribuit contractul fãrã sã respecte 
obligaţiile referitoare la publicarea unui Anunţ de participare conform 
prevederilor legale în vigoare; 
    b) Autoritatea contractantã nu a respectat prevederile legale privind 
împlinirea termenelor de aşteptare specifice încheierii Contractelor de 
concesiune, dacã aceastã încãlcare a privat un operator economic interesat 
de posibilitatea de formula o cale de atac înainte de încheierea 
contractului, în cazul în care aceastã încãlcare este coroboratã cu 
încãlcarea altor dispoziţii în materia achiziţiilor publice şi Concesiunilor 
care a afectat şansele operatorului economic interesat de a obţine 
contractul. 
 
    În cazul în care instanţa considerã, dupã analizarea tuturor aspectelor 
relevante, cã motive imperative de interes general impun menţinerea 
efectelor contractului, aceasta va dispune, în schimb, sancţiuni 
alternative, dupã cum urmeazã: 
    a) limitarea efectelor contractului, prin reducerea termenului de 
execuţie al acestuia; şi/sau 
    b) aplicarea unei amenzi Autoritãţii contractante, cuprinsã între 2% şi 
15% din valoarea obiectului contractului, cuantumul acesteia fiind invers 
proporţional cu posibilitatea de a limita efectele contractului, conform 
dispoziţiilor lit. a). 
 
    La aplicarea acestor sancţiuni alternative, instanţa va avea în vedere 
ca acestea sã fie eficiente, proporţionate şi descurajante. Acordarea de 
despãgubiri nu reprezintã o sancţiune alternativã adecvatã. 
 
    CAP. 2.8  
    Închiderea financiarã 
 
    Procedura de atribuire a Contractelor de concesiune de lucrãri publice 
sau concesiune de servicii, care implicã de obicei finanţare privatã 
semnificativã, nu se finalizeazã la semnarea Contractului de concesiune, ci 
doar atunci când are loc închiderea financiarã. Închiderea financiarã 
reprezintã momentul la care Concesionarul a încheiat cu succes contractele 
de finanţare cu bãncile în vederea obţinerii resurselor financiare necesare 
realizãrii proiectului. 
 
    Cu toate cã Ofertanţii comunicã cu finanţatorii pe tot parcursul 
procedurii de atribuire, aceştia vor finaliza Documentele de finanţare numai 
dupã declararea Ofertantului câştigãtor. Doar în momentul în care Contractul 
de concesiune este finalizat, finanţatorii pot evalua toate riscurile 
relaţionate acestuia. 
 
    Contractele de concesiune de lucrãri publice sau concesiune de servicii 
care necesitã finanţare privatã prealabilã conţin de obicei clauze 
suspensive care prevãd intrarea în vigoare a contractului la o datã 
ulterioarã semnãrii lui şi numai dupã îndeplinirea unor condiţii 
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obligatorii. Una dintre aceste condiţii poate fi obligaţia Concesionarului 
de a asigura finanţarea proiectului. Concesionarul va trebui sã punã la 
dispoziţia Autoritãţii contractante toate Documentele de finanţare pentru ca 
aceasta sã poatã verifica dacã s-au îndeplinit toate condiţiile necesare 
realizãrii proiectului. Închiderea financiarã se considerã realizatã imediat 
ce Autoritatea Contractantã confirmã faptul cã respectivul Concesionar a 
încheiat cu succes contractele de finanţare în vederea realizãrii 
proiectului. 
 
    TITLUL 3 
    Analiza economico-financiarã (VfM) şi Costul comparativ de referinţã 
    (CCR) 
 
    Prezentul Titlu prezintã modul în care avantajul economic al unei 
Concesiuni de lucrãri publice sau de servicii se poate compara cu un 
contract de achiziţie publicã. Acest avantaj este denumit la nivel 
internaţional "Value for Money" (VfM)*1). 
------------- 
    *1) În România, acest termen nu are o traducere exactã. De aceea ne vom 
referi la el în continuare prin traducerea aproximativã "Analiza economico-
financiarã" (Value for Money). 
 
    Analiza economico-financiarã ("Value for Money"-VfM) reprezintã una 
dintre cerinţele principale ale Studiului de fundamentare a deciziei de 
concesionare. Aceasta oferã Autoritãţii contractante posibilitatea de a 
determina modul în care proiectul ar trebui realizat: fie printr-o 
Concesiune, fie printr-un contract tradiţional de achiziţie publicã. 
    Ulterior, comparaţia poate fi utilizatã pe tot parcursul procedurii de 
atribuire pentru a monitoriza evoluţia proiectului în funcţie de reperele 
identificate în Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare. 
    Cuprinsul prezentului Titlu este prezentat mai jos: 
    Capitolul 3.1 oferã explicaţii referitoare la cadrul conceptual al 
analizei economico-financiare ("Value for Money"). 
    Capitolul 3.2 se ocupã de prima etapã: "PSC"*2), o metodologie de calcul 
a costurilor aferente duratei de viaţã a proiectului care urmeazã a fi 
suportate de cãtre Autoritatea contractantã în cazul în care este utilizatã 
o procedurã de achiziţie publicã tradiţionalã. 
------------ 
    *2) Public Sector Comparator. Aceastã denumire poate fi tradusã în limba 
românã drept "Costul Comparativ de Referinţã" (CCR) 
 
    Capitolul 3.3 descrie etapele pe care ar trebui sã le urmeze Autoritatea 
contractantã pentru a stabili structura Concesiunii. 
    Capitolul 3.4 menţioneazã o serie de aspecte specifice care ar trebui 
luate în considerare în realizarea Analizei economico-financiare. 
    Capitolul 3.5 explicã metodologia "Comparatorului public-privat" pentru 
evaluarea Raportului cost - beneficiu al unui proiect realizat în regim de 
concesiune. 
    Capitolul 3.6 explicã metodologia "Modelului comparativ" (Shadow model) 
pentru evaluarea Raportului cost - beneficiu al unui proiect realizat în 
regim de concesiune. 
 
    Figura 8: Schema Analizei economico-financiare (VfM) pentru un proiect 
de concesiune 
 

     ┌─────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 
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     │                      Calculul CCR (3.2)                             │ 
     └──────────────────────────────┬──────────────────────────────────────┘ 
                                    │ 
                                    v 
     ┌─────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 
     │Estimarea costurilor si veniturilor pe toata durata de viata (3.2.3) │ 
     └─────────────────────────────────────────────────────────────────────┘ 
 
     ┌─────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 
     │           Identificarea si alocarea riscurilor (3.2.4)              │ 
     └─────────────────────────────────────────────────────────────────────┘ 
 
     ┌─────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 
     │                 Pretul riscurilor (3.2.5)                           │ 
     └─────────────────────────────────────────────────────────────────────┘ 
 
     ┌─────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 
     │            Analiza de senzitivitate (3.2.6)                         │ 
     └──────────────────────────────┬──────────────────────────────────────┘ 
                                    │ 
                                    v 
     ┌─────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 
     │         Determinarea structurii Concesiunii (3.3)                   │ 
     └──────────────────────────────┬──────────────────────────────────────┘ 
                                    │ 
                                    v 
     ┌─────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 
     │         Matricea de alocare a riscurilor (3.3.1)                    │ 
     └──────────────────────────────┬──────────────────────────────────────┘ 
                                    │ 
                                    v 
     ┌─────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 
     │    Platile pentru serviciul furnizat vor fi in totalitate           │ 
     │         suportate de Autoritatea Contractanta?                      │ 
     └──────────────────────────────┬──────────────────────────────────────┘ 
                                    │ 
        da                          │                     nu 
                  ┌─────────────────┴──────────────────┐ 
                  │                                    │ 
                  v                                    v 
     ┌──────────────────────────┐     ┌────────────────────────────────────┐ 
     │   Analiza CPP (3.5)      │     │Analiza "Modelului Comparativ" (3.6)│ 
     └──────────────────────────┘     └────────────────────────────────────┘ 
 
 
    CAP. 3.1  
    Cadru conceptual 
 
    Unul din principalele obiective ale Studiului de fundamentare a deciziei 
de concesionare este sã dovedeascã nu numai fezabilitatea economicã a 
proiectului propus, ci şi Raportul cost - beneficiu, dacã proiectul 
respectiv urmeazã sã fie realizat în regim de concesiune. Analiza economico-
financiarã (VfM) pentru o Concesiune poate fi realizatã prin urmãtoarele 
etape: 
 
    Etapa 1: Întocmirea Costului comparativ de referinţã (CCR) 
 
    O analizã CCR furnizeazã o estimare indicativã a costurilor şi 
veniturilor totale aferente duratei de viaţã a unui proiect, precum şi o 
estimare indicativã a cerinţelor de buget necesare realizãrii proiectului 
prin metoda tradiţionalã de achiziţie publicã. Scopul acestei etape este 
stabilirea obiectivului şi a accesibilitãţii proiectului, precum şi 
întocmirea unui comparator relevant în baza cãruia sã poatã fi evaluate 
Ofertele operatorilor economici interesaţi pentru a determina Raportul cost 
- beneficiu. Acest CCR include identificarea şi evaluarea riscurilor 
aferente proiectului. 
    Autoritatea Contractantã trebuie sã aibã în vedere faptul cã se poate 
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stabili un CCR doar când sunt disponibile date corecte şi sigure. 
 
    Etapa 2: Determinarea structurii preliminare a Concesiunii 
 
    Aceastã etapã cuprinde o vedere de ansamblu a tuturor detaliilor 
proiectului de concesiune. Accentul cade asupra detaliilor şi problemelor de 
ordin juridic, organizaţional şi de finanţare. 
 
    Etapa 3: Determinarea Analizei economico-financiare (Value for Money) 
 
    Pe baza CCR-ului elaborat în cadrul etapei 1, se evalueazã Raportul 
cost-beneficiu atunci când proiectul este realizat în regim de concesiune 
comparativ cu scenariul realizãrii proiectului prin metoda tradiţionalã de 
achiziţie publicã. Douã metodologii pot fi folosite pentru aceastã analizã 
economico-financiarã (Value for Money). Metodologia care va fi adoptatã 
depinde de Mecanismul de platã ales pentru proiectul de concesiune 
respectiv. 
 
    Secţiunea 3.1.1 Metodologii pentru realizarea Analizei economico-
financiare (Value for Money) 
 
    Analiza economico-financiarã (VfM) poate fi realizatã cu ajutorul a douã 
instrumente diferite: 
 
    1. Metoda "Comparatorului public-privat" (CPP): CCR este comparat cu cea 
mai bunã estimare a scenariului Concesiunii. Scenariul Concesiunii este 
realizat în baza datelor CCR şi dezvoltat luându-se în considerare impactul 
inovaţiilor şi creşterii eficienţei generate prin implementarea proiectului 
în regim de concesiune. În acest fel, CPP se focalizeazã asupra 
diferenţelor-cheie între cele douã opţiuni; sau 
    2. Analiza "Modelului comparativ" (Shadow model): CCR este comparat cu 
un model complet nou ce delimiteazã ceea ce operatorul economic ar putea 
propune pentru realizarea proiectului în regim de concesiune. Acest Model 
comparativ este construit pe baza cercetãrii de piaţã, a exemplelor din 
proiectele anterioare de concesiune şi a expertizei în domeniu. 
    Când se utilizeazã metoda "Comparatorului public-privat" (CPP), când se 
utilizeazã analiza "Modelului comparativ"? 
    Alegerea metodei va fi de regulã determinatã de evaluarea 
circumstanţelor specifice ale proiectului propus, de la caz la caz: 
    - Dacã proiectul (respectiv serviciul furnizat în cadrul proiectului de 
concesiune) nu genereazã niciun fel de venituri de la utilizatorii finali, 
ci numai plãţi efectuate Concesionarului de cãtre Autoritatea contractantã, 
ca de ex. plãţi de disponibilitate, atunci este potrivitã metoda CPP. 
    - Dacã proiectul (respectiv serviciul furnizat în cadrul proiectului de 
concesiune) genereazã venituri direct de la utilizatorii finali şi, ca 
atare, este expus cerinţei pieţei, atunci este potrivitã metoda "Modelului 
comparativ". Aceastã alegere implicã, însã, evaluãri mai detaliate (de ex. 
previziuni de piaţã) pentru a previziona costurile aferente unei Oferte 
comparative (Shadow bid) realizate de un potenţial Concesionar. 
    - În cazul în care Mecanismul de platã al Concesiunii este un hibrid 
între cele douã modele prezentate mai sus, atunci metoda "Modelului 
comparativ" poate fi folositã mai ales dacã veniturile sunt supuse 
fluctuaţiilor cererii. 
 
    Secţiunea 3.1.2 Testarea bancabilitãţii proiectului prin intermediul 
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metodei "Modelului comparativ" (Shadow model) 
 
    Bancabilitatea proiectului trebuie întotdeauna testatã înainte de 
lansarea procedurii de atribuire a contractului (a se vedea Paragraful 
1.4.7.3). 
    1. În cazul plãţilor de disponibilitate efectuate de cãtre Autoritatea 
contractantã cãtre Concesionar, bancabilitatea este relativ certã şi lipsitã 
de riscuri, cu prevederea cã Ofertanţii trebuie sã se asigure cã Autoritatea 
contractantã va efectua plãţi suficiente pentru a acoperi costurile, 
serviciul datoriei şi randamentul investiţiei de capital. Bancabilitatea 
trebuie testatã pe piaţã pentru a se asigura faptul cã instituţiile 
finanţatoare agreeazã structura propusã de Concesiune şi studiul analizei 
diagnostic efectuat în special în ceea ce priveşte solvabilitatea 
Autoritãţii contractante. 
    2. În cazul în care o parte semnificativã din plãţi rezultã din plãţile 
utilizatorilor finali, de exemplu taxele de utilizare, bancabilitatea este 
mult mai puţin certã. Într-un astfel de caz, pentru a asigura fezabilitatea 
economicã şi bancabilitatea proiectului, Autoritatea contractantã trebuie sã 
construiascã un aşa numit Model comparativ. Acest Model comparativ va 
conţine, de exemplu, previziuni de trafic, date privind elasticitatea 
preţurilor taxelor de utilizare şi va include un model financiar 
comprehensiv (flux de numerar) care sã indice contribuţiile şi beneficiile 
investitorilor şi ale creditorilor. 
    Dezvoltarea unui Model comparativ este complexã şi necesitã o perioadã 
mare de timp. De regulã, necesitã expertizã externã şi poate fi 
costisitoare. Prin urmare, se recomandã dezvoltarea unui Model comparativ 
doar când este absolut necesarã demonstrarea fezabilitãţii economice şi a 
bancabilitãţii Concesiunii comparativ cu schema tradiţionalã de achiziţie 
publicã. 
 
    CAP. 3.2  
    Estimarea costurilor proiectului (CCR) şi analiza riscurilor 
 
    Secţiunea 3.2.1 Conceptul CCR 
 
    În Studiul de fundamentare, CCR-ul reprezintã o indicaţie importantã a 
accesibilitãţii unui proiect. El reprezintã estimarea cheltuielilor şi 
veniturilor pe întreaga duratã de viaţã a unui proiect realizat în sistem de 
achiziţie publicã tradiţionalã. 
    Cheltuielile şi veniturile pe durata de viaţã a proiectului înseamnã cã 
sunt luate în calcul nu numai costurile de construcţie, ci şi totalul 
cheltuielilor şi veniturilor aferente operãrii şi întreţinerii de-a lungul 
perioadei proiectului. Întrucât CCR este folosit pentru a compara costurile 
unei abordãri tradiţionale de achiziţie publicã cu cele ale unei Concesiuni, 
costurile pe durata de viaţã sunt în general calculate pe parcursul duratei 
estimate a Concesiunii, care se situeazã de cele mai multe ori între 20 şi 
35 de ani. Este, însã, importantã comparaţia unor elemente similare, 
respectiv perioada CCR trebuie sã fie aceeaşi cu cea a Concesiunii. 
 
    CCR are un dublu scop: 
 
    1. de a furniza o perspectivã atentã asupra tuturor costurilor, 
veniturilor şi riscurilor care pot apãrea pe parcursul duratei de viaţã al 
proiectului. 
    2. de a furniza un reper pentru procesul ulterior de atribuire prin 
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achiziţie publicã. CCR poate fi utilizat pentru a compara Ofertele de 
Concesiune cu scenariul tradiţional de atribuire prin achiziţie publicã. 
Rezultatele acestei comparaţii aratã dacã Ofertele depuse în cadrul unei 
proceduri de atribuire a unui Contract de concesiune generezã un Raport cost 
- beneficiu optim pentru Autoritatea contractantã. 
 
    Secţiunea 3.2.2 Structura CCR 
 
    CCR cuprinde un calcul a Valorii actualizate nete (VAN) a fluxurilor de 
numerar aferente duratei de viaţã a proiectului. Aceste fluxuri de numerar 
sunt construite pe baza unui CCR brut şi a analizei riscurilor. 
 
    Calculul CCR 
    Exprimat sub formã de formulã, CCR se calculeazã dupã cum urmeazã: 
    CCR = CCR brut + riscuri + consideraţii financiare suplimentare 
    CCR-ul brut este "cea mai bunã estimare" a tuturor costurilor şi 
veniturilor estimate pe întreg ciclul de viaţã a proiectului. 
    Analiza riscurilor se bazeazã pe identificarea, alocarea şi 
cuantificarea riscurilor aferente proiectului. 
    Consideraţiile financiare suplimentare se referã la acele aspecte care 
ar putea avea un impact asupra valorii actualizate nete a proiectului, dar 
care sunt greu de cuantificat, ca de exemplu inovaţia, transferul de 
tehnologie. Întrucât aceste consideraţii pot avea totuşi un impact pe 
viitor, includerea lor în CCR este importantã. 
 
    În prima etapã, se întocmeşte CCR-ul brut. Estimarea CCR-ului brut 
cuprinde toate costurile pregãtirii proiectului, costurile şi veniturile 
aferente construcţiei şi operãrii împreunã cu un calendar al acestor costuri 
pe întreaga duratã de viaţã a proiectului. Acestea constituie date de 
intrare (inputuri) pentru o previzionare a fluxului de numerar. 
    A doua etapã cuprinde analiza riscurilor, în cadrul cãreia riscurile 
sunt cuantificate şi adãugate în previzionarea fluxului de numerar. Dacã 
este cazul, este luatã în considerare şi perioada în care pot apãrea 
riscurile. 
    În cea de-a treia etapã, toate fluxurile de numerar sunt indexate pentru 
a ţine seama de inflaţie (în cazul în care estimãrile costurilor nu includ 
deja o rezervã pentru acest element). Astfel, se obţin fluxurile de numerar 
nominale pentru scenariul tradiţional CCR. Aceastã proiecţie oferã o 
indicaţie privind totalul costurilor proiectului de-a lungul întregii 
perioade de viaţã. 
    În final, Valoarea actualizatã netã (VAN) din scenariul tradiţional se 
calculeazã cu ajutorul unei rate de actualizare (discontare) ce reflectã 
costul capitalului suportat de cãtre Autoritatea contractantã (a se vedea 
Capitolul 4.7). 
 
    Figura 9: Structura CCR 
 
-------------- 
    NOTÃ(CTCE) 
    Figura 9: Structura CCR, se gãseşte în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 512 bis, din 27 august 2009, la pagina 105 (a se vedea 
imaginea asociatã). 
 
    Etapele ce reprezintã calcularea CCR sunt prezentate mai sus. 
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    Legislaţia românã prevede reglementãri clare pentru estimarea costurilor 
de pregãtire şi construcţie. Acestea se gãsesc în Hotãrârea Guvernului nr. 
28/2008  privind aprobarea conţinutului-cadru al documentaţiei tehnico-
economice aferente investiţiilor publice, precum şi a structurii şi 
metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investiţii 
şi lucrãri de intervenţii, publicatã în Monitorul Oficial, Partea I nr. 
48/2008. 
 
    Secţiunea 3.2.3 Costurile şi veniturile proiectului pe durata de viaţã a 
proiectului: dezvoltarea CCR-ului brut 
 
    Procesul de dezvoltare pentru stabilirea CCR-ului brut începe prin 
întocmirea unei situaţii generale a tuturor costurilor şi veniturilor ce ar 
putea fi implicate în cazul în care proiectul este atribuit prin procedurã 
de achiziţie publicã tradiţionalã. Cu toate acestea, la început trebuie 
stabilitã o datã de referinţã de la care trebuie sã înceapã evaluarea 
costurilor. 
    Data de referinţã este, de regulã, data la care demareazã procedura de 
achiziţie publicã. Aceasta înseamnã cã toate costurile de pregãtire a 
proiectului - de exemplu, realizarea Studiului de fezabilitate şi a 
Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare - nu trebuie incluse în 
CCR, întrucât aceste costuri au fost deja suportate pânã la data respectivã. 
    Costurile de construcţie aferente proiectului au fost deja estimate în 
Studiul de fezabilitate (a se vedea Paragraful 1.1.1.6). Cu toate acestea, 
în cadrul CCR, ar trebui adãugate şi costurile de operare şi întreţinere 
estimate pentru aceeaşi duratã de viaţã ca pentru Concesiune. 
    Tabelul de mai jos conţine tipurile de costuri şi venituri care sunt 
luate în general în considerare în dezvoltarea CCR-ului brut. 
    Întrucât nu toate costurile şi veniturile survin în acelaşi timp, ci pe 
durata ciclului de viaţã al proiectului, trebuie întocmit un Model financiar 
al fluxului de numerar, în care sunt prelucrate toate datele de intrare (a 
se vedea Titlul 4). 
 

┌──────────────┬──────────────────────────────────────┬────────────────────────┐ 
│Costurile de  │Acestea sunt costurile                │                        │ 
│tranzacţie    │corespunzãtoare procedurii de         │                        │ 
│              │atribuire prin achiziţie publicã      │                        │ 
│              │tradiţionalã. Ele constau de          │                        │ 
│              │regulã din costurile consultanţilor   │                        │ 
│              │externi şi interni care oferã         │                        │ 
│              │Autoritãţii Contractante asistenţã    │                        │ 
│              │juridicã, tehnicã şi financiarã.      │                        │ 
├──────────────┼──────────────────────────────────────┼────────────────────────┤ 
│Costurile de  │Aceste costuri sunt cunoscute şi      │- costuri de proiectare;│ 
│implementare  │ca investiţii iniţiale şi trebuie sã  │- costuri de achiziţie  │ 
│              │includã nu numai costul               │  sau închiriere, şi de │ 
│              │proiectãrii şi al construcţiei, ci şi │  amenajare a terenului;│ 
│              │costurile implicate în modificarea    │- costuri apãrute în    │ 
│              │structurilor existente.               │  legãturã cu obţinerea │ 
│              │                                      │  de informaţii privind │ 
│              │                                      │  proiectul;            │ 
│              │                                      │- costurile cu forţa de │ 
│              │                                      │  muncã necesare        │ 
│              │                                      │  construcţiei;         │ 
│              │                                      │- materii prime necesare│ 
│              │                                      │  construcţiei;         │ 
│              │                                      │- plãţi cãtre furnizori;│ 
│              │                                      │- utilaje şi echipamente│ 
│              │                                      │  necesare construcţiei;│ 
│              │                                      │- costuri de asigurare  │ 
│              │                                      │  în decursul perioadei │ 
│              │                                      │  de construcţie;       │ 
│              │                                      │- costuri de management │ 
│              │                                      │  în decursul etapelor  │ 
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│              │                                      │  de proiectare şi      │ 
│              │                                      │  construcţie; şi       │ 
│              │                                      │- costuri legate de     │ 
│              │                                      │  migrarea sistemelor   │ 
│              │                                      │  IT sau alte costuri   │ 
│              │                                      │  de restructurare      │ 
├──────────────┼──────────────────────────────────────┼────────────────────────┤ 
│Costuri de    │Costurile de operare sunt toate       │Costurile de întreţinere│ 
│operare       │costurile suportate în timpul         │sunt costurile de       │ 
│              │operãrii şi întreţinerii. Estimãrile  │investiţii şi de        │ 
│              │acestor costuri se bazeazã pe         │întreţinere apãrute dupã│ 
│              │experienţa din alte proiecte şi       │competiţia Ofertanţilor │ 
│              │trebuie indexate întrucât vor fi      │pe întreaga duratã de   │ 
│              │incluse în Oferte. Se recomandã       │viaţã a proiectului.    │ 
│              │documentarea tuturor ipotezelor       │Iatã câteva exemple de  │ 
│              │lor într-o anexã separatã astfel      │costuri de întreţinere: │ 
│              │încât sã se poatã identifica cu       │                        │ 
│              │uşurinţã modul în care au fost        │- înlocuire echipamente;│ 
│              │calculate anumite sume şi cum         │                        │ 
│              │pot fi acestea modificate ulterior.   │- reparaţii capitale;   │ 
│              │Costurile de operare pot fi           │                        │ 
│              │detaliate / subdivizate în costuri    │- cheltuieli de         │ 
│              │operaţionale şi de întreţinere.       │  exploatare.           │ 
│              │                                      │Dupã cum se poate vedea │ 
│              │                                      │din aceastã listã, cea  │ 
│              │                                      │mai importantã diferenţã│ 
│              │                                      │între costurile de      │ 
│              │                                      │implementare şi         │ 
│              │                                      │costurile de exploatare │ 
│              │                                      │este momentul în timp   │ 
│              │                                      │la care apar acestea.   │ 
│              │                                      ├────────────────────────┤ 
│              │                                      │Costurile operaţionale  │ 
│              │                                      │sunt suportate pe       │ 
│              │                                      │întreaga duratã de viaţã│ 
│              │                                      │a proiectului pentru a  │ 
│              │                                      │presta serviciul. Natura│ 
│              │                                      │acestor costuri depinde │ 
│              │                                      │de proiect. Iatã câteva │ 
│              │                                      │exemple de costuri      │ 
│              │                                      │operaţionale:           │ 
│              │                                      │-costurile cu personalul│ 
│              │                                      │odatã ce proiectul este │ 
│              │                                      │operaţional, inclusiv   │ 
│              │                                      │plãţile de asigurãri    │ 
│              │                                      │sociale, contribuţii la │ 
│              │                                      │fondul de pensii şi     │ 
│              │                                      │alte costuri directe    │ 
│              │                                      │de personal;            │ 
│              │                                      │                        │ 
│              │                                      │- costuri de recrutare, │ 
│              │                                      │educaţie şi instruire;  │ 
│              │                                      │                        │ 
│              │                                      │- costuri cu materiile  │ 
│              │                                      │prime şi consumabilele; │ 
│              │                                      │                        │ 
│              │                                      │- costuri de management │ 
│              │                                      │şi control odatã ce     │ 
│              │                                      │proiectul este          │ 
│              │                                      │operaţional;            │ 
│              │                                      │- cheltuieli administra-│ 
│              │                                      │tive generale pentru    │ 
│              │                                      │managementul de proiect;│ 
│              │                                      │                        │ 
│              │                                      │- costul gestionãrii    │ 
│              │                                      │activelor pe întreaga   │ 
│              │                                      │duratã de viaţã a       │ 
│              │                                      │proiectului; şi         │ 
│              │                                      │                        │ 
│              │                                      │- costuri de asigurare  │ 
│              │                                      │odatã ce proiectul      │ 
│              │                                      │este operaţional.       │ 
├──────────────┼──────────────────────────────────────┼────────────────────────┤ 
│Elemente de   │Elementele de venituri constau        │- venituri din vânzãri  │ 
│venit         │din toate veniturile estimate a fi    │  sau închirieri        │ 
│              │generate de cãtre proiect             │- venituri bazate pe    │ 
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│              │                                      │  valoarea rezidualã.   │ 
│              │                                      │- venituri bazate pe    │ 
│              │                                      │  taxã (indirectã)      │ 
│              │                                      │- venituri bazate pe    │ 
│              │                                      │  taxa de utilizare     │ 
│              │                                      │  efectivã              │ 
└──────────────┴──────────────────────────────────────┴────────────────────────┘ 
 
 
    Paragraful 3.2.3.1 Estimarea veniturilor proiectului, aferente 
utilizatorilor, pe durata de viaţã a proiectului 
    În cazul în care proiectul implicã taxe de utilizare, trebuie efectuat 
un studiu pentru a estima veniturile pe termen lung. În cazul unei taxe de 
drum, acest studiu include de regulã o previziune de trafic şi un studiu 
referitor la disponibilitatea utilizatorilor de a plãti taxe. Aceste studii 
pot necesita perioade mari de timp şi sume substanţiale de bani. Cu toate 
acestea, studiile sunt foarte importante pentru evaluarea fezabilitãţii 
economice şi a bancabilitãţii proiectului întrucât vor fi solicitate de 
cãtre finanţatori. 
 
    Secţiunea 3.2.4 Analiza riscurilor 
 
    Orice proiect de investiţii publice implicã riscuri. Nu este neobişnuit 
ca, în cazul proiectelor complexe, sã existe diferenţe între costurile şi 
estimãrile de timp reale şi cele estimate iniţial. Întârzierile şi 
depãşirile de costuri apar în mod invariabil din riscurile neprevãzute ce 
apar în practicã. 
    Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, 
cheltuielilor şi a planificãrii proiectului, cu alte cuvinte riscul 
influenteazã gama rezultatelor posibile. Prin urmare, pentru a obţine o 
estimare realistã a costurilor apãrute de-a lungul duratei de viaţã a unui 
proiect, riscurile relevante aferente proiectului trebuie identificate, 
evaluate şi incluse în CCR. Procesul este cunoscut drept analiza riscurilor. 
 
    Paragraful 3.2.4.1 Identificarea riscurilor 
 
    Cea mai frecvent utilizatã metodologie de identificare a riscurilor este 
Matricea riscurilor. Aceasta poate fi reprezentatã ca o enumerare a tuturor 
riscurilor posibile aferente proiectului în ceea ce priveşte cheltuielile, 
veniturile şi planificarea. 
 
    Legislaţia românã conţine şi prevederi privind Matricea riscurilor 
    Mai jos, se explicã în detaliu modul în care se poate dezvolta o Matrice 
a riscurilor. Cu toate acestea, Autoritatea contractantã poate folosi, drept 
cadru de referinţã, şi Matricea preliminarã pentru alocarea riscurilor care 
este detaliatã în Anexa nr. 1 la HG nr. 71/2007 , ataşatã ca Anexã la 
prezentul Ghid. Totuşi, dat fiind faptul cã fiecare proiect este diferit, 
aceasta poate fi utilizatã ca referinţã. Matricea riscurilor trebuie sã fie 
elaboratã conform caracteristicilor specifice fiecãrui proiect. 
    În general, o Matrice a riscurilor este împãrţitã pe categorii în 
funcţie de tipul de riscuri, de ex. riscuri de construcţie, riscuri 
tehnologice, riscuri financiare. Fiecare categorie va conţine, însã, un 
numãr de riscuri interdependente, de exemplu întârzieri în construcţii şi 
depãşiri de costuri, în care un astfel de risc are impact asupra altuia şi 
viceversa. 
    La elaborarea Matricei Riscurilor, se recomandã ca riscurile sã fie 
grupate în categorii pe baza ordinii cronologice a evenimentelor din cadrul 
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proiectului pentru a evita cuantificarea de douã ori a aceluiaşi risc. 
    Odatã lista completatã, ea trebuie revizuitã şi cele mai importante 
riscuri trebuie selectate, respectiv acelea care pot avea cel mai mare 
impact asupra proiectului. În practicã, o Matrice a riscurilor poate conţine 
de la 60 pânã la 120 de riscuri distincte. Anexa 1 conţine o listã a 
riscurilor care pot fi utilizate ca referinţã pentru identificarea 
riscurilor pentru un proiect. Cu toate acestea, fiecare proiect poate avea 
riscuri specifice care nu sunt menţionate în aceastã listã, iar riscurile 
menţionate în listã pot fi sau nu aplicabile unui anumit proiect. 
    De asemenea, este recomandabilã ajustarea procesului de identificare a 
riscurilor prin organizarea sesiunilor de "brainstorming", la care ar trebui 
sã participe membrii proiectului şi specialiştii interni sau externi cu 
experienţã financiarã, juridicã şi tehnicã care au fost implicaţi în 
proiecte similare. În plus, este recomandabil sã fie utilizate liste de 
verificare precum şi experienţa rezultatã din proiecte de referinţã. 
 
    Paragraful 3.2.4.2 Împãrţirea riscurilor pe categorii şi alocarea 
riscurilor 
 
    În Matricea riscurilor, sunt alese în mod obişnuit urmãtoarele categorii 
de riscuri: 
    Riscuri de planificare şi de proiectare 
    Riscurile de proiectare sunt acele riscuri care ar putea apãrea în 
cursul fazei de planificare şi de proiectare a proiectului. De exemplu, 
poate exista riscul sã aparã vicii de proiectare care sã constituie ulterior 
cauza unor întârzieri sau a unor depãşiri de costuri. 
    Riscuri de construcţie 
    Riscurile de construcţie sunt toate riscurile ce ar putea apãrea în 
timpul construcţiei proiectului sau ca rezultat direct al acesteia. Printre 
acestea se pot numãra, de exemplu, riscul geologic, riscul de inundaţii, 
riscuri arheologice şi de mediu care pot duce de asemenea la depãşiri de 
costuri. 
    Riscuri de întreţinere şi operare 
    O trãsãturã cheie pentru aceste riscuri constã în faptul cã pot apãrea 
în fiecare an pe perioada operãrii proiectului, respectiv în decurs de 20-30 
de ani, în funcţie de durata de viaţã a proiectului. De regulã, riscul de 
întreţinere şi operare este mai mare în primii 1-3 ani de la darea în 
folosinţã a obiectivului de investiţii. Acestea pot include şi riscul 
majorãrii cheltuielilor cu forţa de muncã faţã de previziunile iniţiale. 
    Riscuri de cerere 
    Riscurile de cerere sunt relevante doar în acele cazuri în care existã 
taxe de utilizare. De aici, riscurile de cerere pot, de exemplu, sã aparã 
atunci când proiectul este o staţie de epurare a apei unde consumatorii 
plãtesc apa pe care o produce staţia respectivã, un drum cu taxã sau un 
aeroport unde pasagerii plãtesc operatorului anumite taxe. Riscurile de 
cerere sunt legate de orice riscuri ce ar putea influenţa câştigurile reale 
ale proiectului prin gradul de utilizare de cãtre beneficiari a serviciului 
prestat de cãtre Concesionar. 
    În cazul în care Autoritatea contractantã plãteşte serviciile furnizate 
în cadrul proiectului, nu va exista, în mod normal, riscul de cerere. Acesta 
poate fi cazul unui proiect ce presupune construirea şi operarea unei 
închisori, a unei şcoli sau unei autostrãzi fãrã taxã, când plãţile se 
efectueazã cãtre Concesionar de cãtre Autoritatea Contractantã pe bazã de 
disponibilitate. Pot apãrea excepţii atunci când Mecanismul de platã se 
bazeazã pe utilizare sau trafic; de exemplu pot fi permise majorãri de platã 
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de disponibilitate pentru o autostradã realizatã în regim de concesiune 
atunci când nivelul cererii este mult superior celui estimat, pentru a 
acoperi costurile întreţinerii suplimentare, în cazul în care încasãrile 
suplimentare nu acoperã aceste costuri. 
    Alte riscuri 
    Fiecare proiect va avea anumite riscuri generale care nu sunt legate de 
nici una dintre categoriile de mai sus. Exemple ar putea fi modificãrile 
legislaţiei sau ale regulamentelor, modificãrile ale cursului de schimb etc. 
    Alocarea riscurilor 
    Pentru alocarea riscurilor, trebuie luate în considerare urmãtoarele 
reguli: 
    1. Fiecãrui risc i se atribuie un numãr unic. 
    2. Fiecãrui risc i se atribuie o denumire specificã, legatã de natura 
riscului. 
    3. Trebuie stabilit, pentru fiecare risc, dacã acesta: 
    (a) va fi reţinut de Autoritatea contractantã; 
    (b) va fi alocat Concesionarului sau 
    (c) va fi împãrţit între ambele pãrţi. 
    Trebuie luat în considerare faptul cã, în aceastã etapã, procedura de 
alocare a riscurilor este elaboratã pe baza analizei unui contract 
tradiţional de achiziţie publicã (şi nu a unei Concesiuni). Chiar şi pentru 
un proiect finanţat din fonduri publice, pot exista anumite riscuri pe care 
Autoritatea contractantã sã le poatã transfera terţilor, de exemplu riscul 
de construcţie prin contracte cu preţ fix. 
 
    Tabelul 3: Fragment dintr-o Matrice a riscurilor pentru un CCR 
 

┌─────┬────────────┬─────────────────────────┬─────────────────────────────────┐ 
│ Nr  │  Denumirea │                         │Alocare                          │ 
│     │  riscului  │  Descrierea riscului    ├────────────┬─────────┬──────────┤ 
│     │            │                         │Autoritate  │         │          │ 
│     │            │                         │contractantã│Împãrţitã│Contractor│ 
├─────┴────────────┴─────────────────────────┴────────────┴─────────┴──────────┤ 
│   Riscuri de planificare                                                     │ 
├─────┬────────────┬─────────────────────────┬────────────┬─────────┬──────────┤ 
│ 4   │Costuri cu  │Achiziţia terenurilor    │   x        │         │          │ 
│     │achiziţia de│necesare duce la costuri │            │         │          │ 
│     │terenuri    │mai mari decât cele      │            │         │          │ 
│     │            │estimate.                │            │         │          │ 
├─────┴────────────┴─────────────────────────┴────────────┴─────────┴──────────┤ 
├─────┬────────────┬─────────────────────────┬────────────┬─────────┬──────────┤ 
│ 12  │Depãşiri    │Costul construcţiei este │            │         │          │ 
│     │generale    │mai mare decât cel       │            │         │  x       │ 
│     │de costuri  │prevãzut de cãtre        │            │         │          │ 
│     │            │concesionar în oferta sa.│            │         │          │ 
├─────┼────────────┼─────────────────────────┼────────────┼─────────┼──────────┤ 
│ 15  │Descoperirea│Descoperirea de vestigii │            │         │          │ 
│     │de vestigii │arheologice pe           │   x        │         │          │ 
│     │arheologice │amplasament împiedicã    │            │         │          │ 
│     │            │construcţia provocând    │            │         │          │ 
│     │            │întârzieri şi majorãri de│            │         │          │ 
│     │            │costuri                  │            │         │          │ 
├─────┼────────────┼─────────────────────────┼────────────┼─────────┼──────────┤ 
│ 18  │Depãşiri de │Tunel considerat         │            │         │          │ 
│     │costuri     │neadecvat din motive     │            │   x     │          │ 
│     │datoritã    │geologice dupã sãpãturile│            │         │          │ 
│     │unor        │iniţiale                 │            │         │          │ 
│     │circumstanţe│                         │            │         │          │ 
│     │geologice   │                         │            │         │          │ 
├─────┴────────────┴─────────────────────────┴────────────┴─────────┴──────────┤ 
│   Riscuri de întreţinere                                                     │ 
├─────┬────────────┬─────────────────────────┬────────────┬─────────┬──────────┤ 
│ 26  │Condiţii    │Condiţii imprevizibile   │            │         │          │ 
│     │imprevi-    │cauzeazã creşterea       │            │  x      │          │ 
│     │zibile      │costurilor cu forţa de   │            │         │          │ 
│     │            │muncã pentru întreţinerea│            │         │          │ 
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│     │            │activelor existente sau a│            │         │          │ 
│     │            │activelor noi            │            │         │          │ 
└─────┴────────────┴─────────────────────────┴────────────┴─────────┴──────────┘ 
 
 
    Secţiunea 3.2.5 Evaluarea riscurilor 
 
    Urmãtorul pas este evaluarea acestor riscuri. Sunt disponibile diverse 
metodologii, de la simpla estimare a valorii impactului unui eveniment de 
risc la analiza sofisticatã a probabilitãţilor. Odatã evaluate, riscurile 
pot fi alocate pãrţilor identificate anterior. 
    Experienţa a arãtat cã, de cele mai multe ori, datele disponibile pentru 
a lua o decizie, în cunoştinţã de cauzã, privind impactul sau valoarea unui 
anumit risc şi, în plus, probabilitatea ca evenimentul reprezentat de risc 
sã aibã efectiv loc, sunt destul de subiective şi speculative. Experţi 
diferiţi pot avea opinii diferite, astfel încât analistul se aflã în 
situaţia de a face un compromis între diferitele previziuni. În aceste 
circumstanţe, o analizã de probabilitate foarte sofisticatã poate sã nu 
conducã la rezultatele optime. 
    De aceea, este adeseori recomandabil ca analiza sã fie simplã şi clarã, 
punând accentul asupra identificãrii riscurilor cheie ale proiectului şi, 
ulterior, asupra utilizãrii tehnicilor de atenuare şi gestionare a 
riscurilor respective. 
    Mai jos, este prezentat un exemplu de evaluare simplificatã a riscurilor 
cu privire la o autostradã realizatã în regim de Concesiune. 
 
 
    Tabelul 4: Evaluarea simplificatã a riscurilor. 
 
 

┌─────────────┬───────┬──────────┬──────────────┬─────────┬───────────┬───────────┐ 
│ Risc        │Cost de│ Valoarea │Probabilitatea│Valoare  │Alocarea la│Alocarea la│ 
│             │bazã   │Impactului│ producerii   │ Risc    │Concesionar│Concesionar│ 
│             │[mili- │   [%]    │ riscului [%] │[milioane│  [%]      │[milioane  │ 
│             │oane]  │          │              │   EURO] │           │  EURO]    │ 
│             │EURO   │          │              │         │           │           │ 
├─────────────┼───────┼──────────┼──────────────┼─────────┼───────────┼───────────┤ 
│De           │       │          │              │         │           │           │ 
│planificare: │  565  │    10%   │     50%      │   28,25 │     0%    │     0     │ 
│Achiziţie de │       │          │              │         │           │           │ 
│terenuri     │       │          │              │         │           │           │ 
├─────────────┼───────┼──────────┼──────────────┼─────────┼───────────┼───────────┤ 
│De           │       │          │              │         │           │           │ 
│planificare  │  565  │    10%   │      5%      │    2,83 │   100%    │   2,83    │ 
│Proiectare   │       │          │              │         │           │           │ 
│             │       │          │              │         │           │           │ 
├─────────────┼───────┼──────────┼──────────────┼─────────┼───────────┼───────────┤ 
│De           │       │          │              │         │           │           │ 
│construcţie  │       │          │              │         │           │           │ 
│Finalizare   │  565  │    25%   │     10%      │   14,13 │   100%    │   14,13   │ 
├─────────────┼───────┼──────────┼──────────────┼─────────┼───────────┼───────────┤ 
│Tehnic       │       │          │              │         │           │           │ 
│Vicii        │       │          │              │         │           │           │ 
│materiale    │  565  │    20%   │      5%      │    5,65 │   100%    │    5,65   │ 
├─────────────┼───────┼──────────┼──────────────┼─────────┼───────────┼───────────┤ 
│De mediu     │  565  │    15%   │     15%      │   12,71 │    50%    │    6,36   │ 
├─────────────┼───────┼──────────┼──────────────┼─────────┼───────────┼───────────┤ 
│ TOTAL       │       │          │              │   63,57 │           │   28,97   │ 
└─────────────┴───────┴──────────┴──────────────┴─────────┴───────────┴───────────┘ 
 
 
    În tabelul de mai sus, toate datele pentru valoarea impactului pentru 
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fiecare risc şi probabilitatea ca riscul respectiv sã se producã sunt 
ipoteze de lucru întocmite de cãtre experţi. Produsul datelor din primele 
trei coloane oferã valoarea aferentã fiecãrui risc. 
    Cea de-a treia coloanã (valoarea impactului) reflectã depãşirea de cost 
pentru fiecare risc în cazul în care acesta apare, exprimatã procentual din 
totalul costurilor estimate. Cea de-a patra coloanã (probabilitatea 
producerii riscului) reprezintã şansa ca riscul/riscurile sã se 
materializeze. Cea de-a cincea coloanã reflectã valoarea riscului, calculatã 
ca produsul celei de-a treia cu cea de-a patra coloanã. 
    Rezultatele indicã faptul cã pentru un proiect cu un cost de bazã 
(respectiv cost de capital) de 565 de milioane EURO, riscul asociat 
proiectului în cauzã se ridicã la valoarea de 63,57 milioane EURO. Din 
aceastã sumã, aproximativ 45% sau 28,97 milioane EURO se pot aloca 
Concesionarului, în timp ce restul riscului evaluat la 34,60 milioane EURO 
va rãmâne în sarcina Autoritãţii contractante. 
 
    Secţiunea 3.2.6 Analiza de senzitivitate 
 
    Deşi, teoretic, riscurile pot fi identificate şi evaluate, nu se poate 
estima ce riscuri apar efectiv în practicã. Din acest motiv, trebuie 
efectuatã o analizã de senzitivitate. Aceastã analizã este realizatã pentru 
a identifica factorii cu un efect semnificativ asupra Valorii actualizate 
nete (VAN) a proiectului. 
    Atunci când Modelul financiar al CCR a fost pregãtit şi a fost calculatã 
o Valoare actualizatã netã, pot fi aleşi câţiva parametri pentru a fi 
modificaţi cu 10% în plus sau în minus din valoare. Realizarea acestor 
analize de senzitivitate poate ajuta la identificarea parametrilor cu cel 
mai mare impact asupra Valorii actualizate nete. 
 
    CAP. 3.3  
    Stabilirea structurii preliminare a Concesiunii 
 
    Scopul structurãrii unei Concesiuni îl reprezintã, în practicã, 
identificarea rolurilor alocate Autoritãţii contractante, respectiv 
Concesionarului în implementarea proiectului. 
    Pentru a contura structura preliminarã a Concesiunii, trebuie 
identificate mai întâi principalele responsabilitãţi ale ambelor pãrţi. 
Aceste responsabilitãţi se pot referi la: 
    1. Natura juridicã a activelor Concesiunii 
    Conform legislaţiei în vigoare, activele rezultate în urma realizãrii 
proiectului de concesiune se aflã în proprietatea publicã a 
statului/unitãţilor administrativ teritoriale şi în administrarea 
Concesionarului. Cadrul legal din România nu permite realizarea unui 
transfer a dreptului de proprietate a acestor bunuri cãtre Concesionar. 
    2. Finanţare 
    În cadrul unui Contract de concesiune de lucrãri publice, construcţia 
obiectivului este finanţatã de cãtre Concesionar. Costurile de întreţinere 
şi operare (împreunã cu serviciul datoriei şi randamentul capitalului 
propriu investit) sunt acoperite din plãţile realizate pe perioada derulãrii 
Contractului de concesiune. Cu toate acestea, pot exista structuri de 
Concesiune în care lucrãrile de construcţie sunt finanţate, în tot sau în 
parte, de cãtre Autoritatea contractantã - posibil cu co-finanţare din 
fondurile UE - iar lucrãrile de operare şi de întreţinere sunt preluate de 
cãtre Concesionar. 
    3. Sursa plãţii pentru serviciile care urmeazã sã fie prestate de cãtre 
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Concesionar 
    Pentru a înţelege structura Concesiunii, trebuie stabilit cu exactitate 
dacã utilizatorii proiectului plãtesc serviciile furnizate de cãtre 
Concesionar (drumuri cu taxã, aeroporturi, etc.) sau dacã Autoritatea 
contractantã va efectua plãţi cãtre Concesionar (respectiv, plãţi de 
disponibilitate pentru şcoli, drumuri fãrã taxã, închisori, etc.). 
    4. Activitãţile din fiecare etapã a proiectului de Concesiune 
    O Concesiune este de regulã un contract pe termen lung care poate 
include mai multe etape, dupã cum urmeazã: 
    - Etapa de planificare 
    Etapa de planificare a proiectului se referã la activitãţi cum ar fi 
stabilirea amplasamentului, achiziţia de terenuri etc. 
    - Etapa de proiectare 
    Aceastã etapã se referã la elaborarea documentaţiei tehnico-economice 
(ex. Studiu de pre-fezabilitate, dacã este cazul, Studiul de fezabilitate, 
Proiectul tehnic etc). 
    - Etapa de construcţie 
    Aceastã etapã se referã la realizarea efectivã a activelor ce fac 
obiectul Contractului de concesiune şi fãrã de care nu se pot furniza 
serviciile conexe. 
    - Etapa de întreţinere şi operare 
    Etapa de întreţinere şi operare începe atunci când activele ce fac 
obiectul Contractului de concesiune devin funcţionale (de exemplu: 
autostrada este deschisã pentru trafic sau şcoala este deschisã pentru 
cursuri). În aceastã etapã, activele trebuie operate la standardele tehnice 
de performanţã specificate în contract. Totodatã, aceastã etapã ar putea 
implica şi activitãţi de colectare a taxelor aferente prestãrii serviciului. 
Etapa de întreţinere şi operare se încheie la data finalizãrii contractului. 
    - Etapa de transfer 
    Activele ce se constituie în bunuri de retur, inclusiv obligaţiile de 
întreţinere şi operare a acestora, revin de plin drept, gratuit, în bunã 
stare conform prevederilor contractuale şi libere de orice sarcini sau 
obligaţii Concedentului la sfârşitul perioadei de concesiune. 
 
    Tabelul 5: Structurã exemplificativã a unui Contract de concesiune 
pentru proiectarea, construirea, operarea şi întreţinerea unei autostrãzi 
 

┌─────────────────────────────┬────────────────────────────────────────────────┐ 
│Proprietate                  │Activele care urmeazã a fi realizate vor rãmâne │ 
│                             │în proprietatea publicã a Autoritãţii           │ 
│                             │contractante pe toatã durata Concesiunii        │ 
├─────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────────┤ 
│Finanţare                    │Concesionarul va asigura finanţarea proiectului │ 
│                             │(construcţia, operarea şi întreţinerea)         │ 
├─────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────────┤ 
│Modalitatea recuperãrii      │Concesionarul poate încasa taxe de utilizare a  │ 
│investiţiei                  │infrastructurii, în cadrul unor plafoane / marje│ 
│                             │stabilite prin Contract. În cazul în care       │ 
│                             │veniturile din taxele directe nu sunt suficiente│ 
│                             │pentru a acoperi costurile de construcţie şi    │ 
│                             │operare, Autoritatea contractantã va aloca plãţi│ 
│                             │de disponibilitate.                             │ 
├─────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────────┤ 
│Principalele responsabilitãţi│                                                │ 
│ale pãrţilor pe durata de    │                                                │ 
│viaţã a proiectului          │                                                │ 
├─────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────────┤ 
│Etapa de planificare         │Autoritatea contractantã este responsabilã      │ 
│                             │pentru stabilirea amplasamentului şi achiziţia  │ 
│                             │terenurilor. Intrarea în vigoare a Contractului │ 
│                             │de concesiune este condiţionatã de îndeplinirea │ 
│                             │obligaţiilor Autoritãţii contractante în        │ 
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│                             │legãturã cu etapa de planificare.               │ 
├─────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────────┤ 
│Etapa de proiectare          │Autoritatea contractantã va defini în mod clar  │ 
│                             │specificaţii tehnice de calitate în cadrul      │ 
│                             │Contractului de concesiune. Concesionarul este  │ 
│                             │responsabil de realizarea proiectului tehnic şi │ 
│                             │a detaliilor tehnice de execuţie, care vor      │ 
│                             │respecta cerinţele stabilite de Autoritatea     │ 
│                             │contractantã.                                   │ 
├─────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────────┤ 
│Etapa de construcţie         │Concesionarul este responsabil pentru           │ 
│                             │construcţia autostrãzii, inclusiv managementul  │ 
│                             │proiectulu, conform specificaţiilor tehnice de  │ 
│                             │calitate prevãzute în Contractul de concesiune. │ 
├─────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────────┤ 
│Etapa de întreţinere         │Concesionarului i se va acorda dreptul de       │ 
│ şi operare                  │exploatare a infrastructurii realizate şi va fi │ 
│                             │responsabil de întreţinerea şi operarea acesteia│ 
│                             │inclusiv colectarea taxelor de utilizare, pânã  │ 
│                             │la încheierea Contractului de concesiune.       │ 
│                             │Nivelul taxelor va trebui aprobat de cãtre      │ 
│                             │Autoritatea contractantã.                       │ 
├─────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────────┤ 
│Etapa de transfer            │La sfârşitul perioadei de Concesiune,           │ 
│                             │Concesionarul va transfera Autoritãţii          │ 
│                             │contractante activele ce se constituie în bunuri│ 
│                             │de retur precum şi obligaţia operãrii şi        │ 
│                             │întreţinerii acestora.                          │ 
└─────────────────────────────┴────────────────────────────────────────────────┘ 
 
 
    Secţiunea 3.3.1 Matricea riscurilor Concesiunii 
 
    În cadrul CCR, au fost identificate (a se vedea Paragraful 3.2.4.1) şi 
alocate riscurile proiectului. 
    Dupã cum s-a precizat mai sus, în cadrul unei Concesiuni, Concesionarul 
preia diferite responsabilitãţi pentru realizarea şi operarea proiectului. 
Multe dintre riscuri sunt de asemenea transferate împreunã cu aceste 
responsabilitãţi. Identificarea şi alocarea corectã a riscurilor este foarte 
importantã pentru aprecierea în întregime a structurii Concesiunii. 
    Fiecare risc poate fi alocat fie Autoritãţii contractante, fie 
Concesionarului, sau poate fi împãrţit între Autoritatea contractantã şi 
Concesionar, în funcţie de partea capabilã sã-l gestioneze cel mai bine. 
    Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare cuprinde definirea şi 
cuantificarea riscurilor aferente proiectului, în termeni economici şi 
financiari, luând în considerare alternativele identificate de distribuţie a 
riscurilor între pãrţile contractuale. 
    Pentru a defini structura Concesiunii, Matricea riscurilor trebuie 
actualizatã. Aceastã acţiune se poate realiza în urmãtoarele douã etape: 
    1. Realocarea fiecãrui risc 
    Matricea riscurilor ar trebui, pentru fiecare risc, sã identifice partea 
care îl va prelua: Autoritatea contractantã, Concesionarul sau ambele pãrţi. 
În cadrul unei Concesiuni, alocarea riscurilor poate fi foarte diferitã de 
cea dezvoltatã pentru un proiect atribuit în mod tradiţional prin achiziţie 
publicã. 
    Diferenţele de alocare a riscurilor în cadrul unei Concesiuni reprezintã 
sursa pentru Raportul cost - beneficiu (potenţial) al proiectului. 
    2. Stabilirea tratamentului riscului 
    Pentru fiecare risc, impactul (financiar) al producerii acestuia trebuie 
definit în contextul costurilor suportate de cãtre Autoritatea contractantã 
sau de cãtre Concesionar. Cu alte cuvinte, trebuie stabilitã partea care va 
suporta consecinţele financiare în cazul în care riscul se materializeazã în 
practicã. 
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    Cea mai bunã abordare practicã a alocãrii riscurilor de proiect 
    Regula generalã pentru alocarea unui risc este aceea cã acesta trebuie 
suportat de cãtre partea (Autoritatea contractantã sau Concesionar) care 
poate atenua riscul în cea mai mare mãsurã şi/sau care poate controla 
consecinţele în cea mai mare mãsurã. Cu toate acestea, definirea alocãrii 
riscurilor nu este un proces simplu şi poate fi relativ complex. Nu existã o 
alocare 'tipicã' sau 'standard' a riscurilor pentru toate tipurile de 
proiecte de concesiune. Toate riscurile identificate trebuie re-evaluate de 
la caz la caz. În general, existã riscuri 'tipice' alocate Autoritãţii 
Contractante, riscuri care sunt alocate de regulã Concesionarului şi riscuri 
care sunt alocate diferit în funcţie de specificitatea proiectului. 
    O înţelegere eronatã a situaţiei este aceea cã scopul unei Concesiuni 
este de a aloca 'toate riscurile' Concesionarului. Deşi în cadrul unei 
Concesiuni, Autoritatea Contractantã îşi asumã mai puţine riscuri decât în 
cazul unei achiziţii publice tradiţionale, alocarea riscurilor trebuie sã 
fie acceptabilã pentru Concesionar şi finanţatori. Autoritatea Contractantã 
trebuie sã îşi asume riscurile pe care este în mãsurã sã le gestioneze 
pentru a optimiza bancabilitatea proiectului. În general, Autoritatea 
contractantã trebuie sã preia orice risc care este de obicei neasigurabil pe 
piaţa internaţionalã sau orice risc care ar fi nerezonabil pentru 
Concesionar. 
    În general, sectorul privat este împotriva preluãrii riscurilor pe care 
nu le poate controla. În cazul în care alocarea riscurilor propusã de cãtre 
Autoritatea contractantã este neadecvatã, atribuirea Concesiunii poate eşua 
dacã Autoritatea contractantã nu doreşte sã preia anumite riscuri pe 
parcursul derulãrii procedurilor de Dialog competitiv sau Negociere. 
    Alocarea riscurilor, aşa cum este ea stabilitã în Studiul de 
fundamentare a deciziei de concesionare, nu este staticã. Trebuie sã se 
bazeze pe scopul şi constrângerile Autoritãţii contractante şi trebuie sã 
ţinã seama dacã alocarea riscurilor este acceptabilã pentru investitori şi 
finanţatori. Pe parcursul derulãrii procedurilor de atribuire a Contractului 
de concesiune, Matricea riscurilor este adesea actualizatã ca urmare a 
negocierilor/dialogului cu Ofertanţii. 
 
    Tabelul 6: Exemplu dintr-un fragment de Matrice a riscurilor utilizate 
în pregãtirea unui proiect de Concesiune 
 
 

┌─────┬────────────┬─────────────────────────┬─────────────────────────────────┬────────────────────────┐ 
│ Nr  │  Denumirea │                         │Alocare                          │                        │ 
│     │  riscului  │  Descrierea riscului    ├────────────┬─────────┬──────────┤ Managementul riscului  │ 
│     │            │                         │Autoritate  │         │          │                        │ 
│     │            │                         │contractantã│Împãrţitã│Contractor│                        │ 
├─────┴────────────┴─────────────────────────┴────────────┴─────────┴──────────┴────────────────────────┤ 
│   Riscuri de planificare                                                                              │ 
├─────┬────────────┬─────────────────────────┬────────────┬─────────┬──────────┬────────────────────────┤ 
│ 4   │Costurile   │Achiziţia terenurilor    │ x          │         │          │Autoritatea contractantã│ 
│     │achiziţiei  │necesare pentru          │            │         │          │va suporta costurile    │ 
│     │de terenuri │realizarea proiectului   │            │         │          │suplimentare.           │ 
│     │            │poate conduce la costuri │            │         │          │                        │ 
│     │            │mai mari decât           │            │         │          │                        │ 
│     │            │cele estimate.           │            │         │          │                        │ 
├─────┴────────────┴─────────────────────────┴────────────┴─────────┴──────────┴────────────────────────┤ 
│   Riscuri de construcţie                                                                              │ 
├─────┬────────────┬─────────────────────────┬────────────┬─────────┬──────────┬────────────────────────┤ 
│ 12  │Depãşiri    │Costul construcţiei este │            │         │   x      │                        │ 
│     │generale de │mai mare decât cel       │            │         │          │                        │ 
│     │costuri     │prevãzut de cãtre        │            │         │          │                        │ 
│     │            │Concesionar în oferta sa.│            │         │          │                        │ 
├─────┼────────────┼─────────────────────────┼────────────┼─────────┼──────────┼────────────────────────┤ 
│ 15  │Descoperirea│Descoperirea de vestigii │            │    x    │          │Costurile aferente      │ 
│     │de vestigii │arheologice pe           │            │         │          │întârzierilor pentru    │ 
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│     │arheologice │amplasament împiedicã    │            │         │          │Concesionar. Costurile  │ 
│     │            │lucrãrile de construcţie,│            │         │          │de cercetare şi         │ 
│     │            │provocând întârzieri şi  │            │         │          │conservare a vestigiilor│ 
│     │            │majorãri de costuri      │            │         │          │pentru Autoritatea      │ 
│     │            │                         │            │         │          │contractantã.           │ 
├─────┴────────────┴─────────────────────────┴────────────┴─────────┴──────────┴────────────────────────┤ 
│ Risc de întreţinere                                                                                   │ 
├─────┬────────────┬─────────────────────────┬────────────┬─────────┬──────────┬────────────────────────┤ 
│ 26  │Condiţii    │Condiţiile neprevãzute   │            │    x    │          │Concesionarul va fi     │ 
│     │neprevãzute │determinã lucrãri de     │            │         │          │despãgubit numai în     │ 
│     │            │întreţinere suplimentare.│            │         │          │cazul în care nivelul   │ 
│     │            │                         │            │         │          │cererii depãşeşte în    │ 
│     │            │                         │            │         │          │mod semnificativ        │ 
│     │            │                         │            │         │          │estimãrile previzionate.│ 
└─────┴────────────┴─────────────────────────┴────────────┴─────────┴──────────┴────────────────────────┘ 
 
 
    CAP. 3.4  
    Aspecte specifice 
 
    Întrucât structura unei Concesiuni diferã în mod semnificativ de cea a 
unei achiziţii publice tradiţionale, pot exista aspecte specifice care nu 
sunt acoperite de CCR şi de Matricea riscurilor. Aceste aspecte pot fi, 
însã, relevante pentru Analiza economico-financiarã (Value for Money). 
 
    Secţiunea 3.4.1 Taxa pe valoarea adãugatã (TVA) 
 
    În general, costurile cuprinse în CCR nu includ TVA. Pe de altã parte, 
existã anumite cazuri în care TVA-ul este facturat în cadrul Concesiunii. 
 
    Secţiunea 3.4.2 Costuri suplimentare asociate finalizãrii lucrãrilor 
înainte de termenul contractual 
 
    Darea în folosinţã a activelor, precum şi începerea furnizãrii 
serviciilor ce fac obiectul Contractului de concesiune, anterior datei 
prevãzute în contract, este în beneficiul şi în interesul public. Cu toate 
acestea, din punct de vedere financiar, aceastã situaţie poate avea drept 
rezultat apariţia unor cheltuieli suplimentare pentru Autoritatea 
contractantã, atunci când proiectul se bazeazã pe plãţile de disponibilitate 
(a se vedea Titlul 5). 
    În calcularea CCR are relevanţã respectarea datei limitã de dare în 
folosinţã a activelor sau de începere a furnizãrii serviciilor, numai în 
mãsura în care aceasta este relaţionatã impunerii unor penalitãţi de 
întârziere sau acordãrii unui bonus pentru finalizarea înainte de termen. 
 
    Secţiunea 3.4.3 Costul relicitãrii contractului 
 
    Autoritatea contractantã are dreptul de a anula procedura de atribuire a 
unui Contract de concesiune în condiţiile prevãzute de lege. Costurile 
organizãrii unei noi proceduri de atribuire - eventual, prin achiziţie 
publicã tradiţionalã - nu sunt cuantificate în cadrul CCR. Cu toate acestea, 
acestea trebuie avute în vedere atunci când se ia decizia finalã în vederea 
atribuirii unui astfel de contract. 
 
    Secţiunea 3.4.4 Venituri din refinanţarea proiectului 
 
    În general, riscurile de proiectare şi construcţie se reduc spre finalul 
perioadei de construcţie şi, prin urmare, se vor reduce şi costurile 
asociate finanţãrii proiectului, putându-se realiza o refinanţare în termeni 
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avantajoşi. De obicei, orice beneficiu financiar dobândit prin refinanţarea 
proiectului este împãrţit între Concesionar şi Autoritatea contractantã. 
    Deoarece posibilitatea producerii unui astfel de eveniment este pur 
speculativã, nu se recomandã introducerea acestui element în analiza CCR. 
Deşi conceptul de împãrţire a beneficiilor din refinanţare este în prezent o 
practicã general acceptatã, detaliile fac, de regulã, obiectul negocierilor 
între pãrţile contractante. 
 
    Secţiunea 3.4.5 Costuri de monitorizare şi administrare a proiectului 
 
    În cadrul analizei opţiunii de realizare a proiectului în regim de 
concesiune, trebuie avut în vedere un cost pentru monitorizarea şi 
administrarea proiectului, care urmeazã sã fie suportat de cãtre Autoritatea 
contractantã. O estimare a acestui element trebuie inclusã în costul anual 
al Concesiunii. 
 
    Secţiunea 3.4.6 Asigurãri 
 
    În general, proiectele din sectorul public nu sunt asigurate. În cazul 
proiectelor de concesiune, finanţatorii vor impune Concesionarului 
asigurarea riscurilor de proiect. De regulã, Concesionarul este cel care 
realizeazã aranjamentele necesare în vederea încheierii asigurãrilor. În 
acest caz, costurile anuale corespunzãtoare trebuie excluse din CCR pentru a 
se asigura faptul cã ambele opţiuni sunt comparate pe baze identice. 
 
    Secţiunea 3.4.7 Rata de discontare 
 
    Pentru orice calcul de flux de numerar actualizat pe o perioadã de 20-30 
de ani (în cazul obţinerii Valorilor nete actualizate (VAN), de exemplu), 
rata de discontare utilizatã va fi extrem de importantã. Capitolul 4.7 
descrie modul în care aceastã ratã de discontare poate fi obţinutã, însã în 
mod clar o diferenţã de 1% poate da genera diferenţe semnificative ale 
valorilor VAN. 
    Având în vedere faptul cã stabilirea ratei de discontare nu reprezintã o 
ştiinţã exactã, deşi aceasta reflectã, de regulã, dobânda cu care se 
împrumutã sectorul public, iar rata de discontare este utilizatã ca 
instrument ce ajutã la diferenţierea celor douã opţiuni - opţiunea 
tradiţionalã CCR faţã de opţiunea de realizare a proiectului în regim de 
concesiune - se recomandã realizarea mai multor scenarii ce folosesc rate de 
discontare diferite, pornindu-se de la estimarea cosideratã cea mai 
favorabilã. În cazul în care o modificare a ratei de discontare poate 
schimba decizia Autoritãţii contractante în ceea ce priveşte modalitatea de 
realizarea a proiectului, se impune realizarea unei analize mai aprofundate 
pentru selectarea variantei optime. 
 
    CAP. 3.5  
    Stabilirea Raportului cost-beneficiu: metoda CPP 
 
    Prin intermediul metodei CPP se evalueazã, într-o manierã relativ rapidã 
şi uşoarã, Raportul cost-beneficiu al unui potenţial proiect de concesiune 
în comparaţie cu opţiunea tradiţionalã de achiziţie publicã. Se aplicã în 
cazul în care plãţile provin în principal de la Autoritatea contractantã (de 
exemplu plãţi de disponibilitate). 
 
    Secţiunea 3.5.1 Analiza cantitativã 
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    Punctul de plecare în realizarea analizei CPP este evaluarea cantitativã 
a CCR. 
    Fiecare cost, venit şi risc trebuie studiat şi evaluat, realizându-se o 
permanentã comparaţie între modalitatea de realizare a proiectului în regim 
de concesiune, respectiv achiziţie publicã tradiţionalã, astfel: 
    - se eliminã costurile corespunzãtoare unor elemente şi riscuri 
aplicabile ambelor modalitãţi de realizare a proiectului, întrucât acestea 
nu au un impact direct în stabilirea variantei optime; şi 
    - sunt evidenţiate costurile şi riscurile specifice în cadrul estimãrii 
fluxului de numerar, calculându-se VAN pentru fiecare dintre modalitãţile de 
realizare a proiectului, cu aplicarea ratei de discontare. 
    Diferenţele rezultate din cuantificarea costurilor, a veniturilor şi a 
riscurilor aferente fiecãrei opţiuni în parte se prezintã în raport 
procentual (vezi Tabelul 7). 
    Pentru a stabili raport procentual, se pot utiliza diverse metodologii. 
De exemplu, ar putea fi analizate alte proiecte similare sau alte Oferte 
depuse în cadrul unor proceduri de atribuire a unor Contracte de concesiune 
derulate în România. De asemenea, se recomandã contractarea unei consultanţe 
de specialitate pentru realizarea acestei analize. 
    Iatã câteva dintre elementele care pot diferenţia modalitatea de 
realizare a proiectului în regim de achiziţie publicã faţã de Concesiune: 
    - coordonarea etapei de proiectare cu cea de construcţie; 
    - eficienţa procedurilor de achiziţie a materialelor; 
    - multiple utilizãri pentru activele ce fac obiectul contractului (de 
exemplu: clãdirea unei şcoli ce poate fi folositã ziua pentru activitãţi 
didactice, seara poate fi închiriatã pentru activitãţi sportive sau de 
divertisment; infrastructura rutierã poate fi folositã şi pentru amplsarea 
echipamentelor de telecomunicaţii). Orice venituri suplimentare sunt 
caracteristice abordãrii comerciale a opţiunii de realizare a proiectului în 
regim de concesiune şi trebuie luate în considerare la analizarea Raportului 
cost-beneficiu; 
    - un bun management al fluxului de numerar, caz în care costurile de 
operare pot fi diminuate; 
    - invenţii şi inovaţii ce pot avea drept rezultat creşterea calitãţii 
activelor la momentul predãrii acestora cãtre Autoritatea contractantã la 
finalizarea contractului. 
 
    Secţiunea 3.5.2 Evaluarea Raportului cost-beneficiu în cursul procedurii 
de atribuire 
 
    Tabelul 7: Exemplu de utilizare a analizei CPP 
 

┌──────────────────────────────┬──────────────────────┬────────────┬───────────┐ 
│ Valoare nominalã             │Scenariu de achiziţie │Scenariu de │Diferenţã %│ 
│                              │     publicã          │ concesiune │           │ 
├──────────────────────────────┼──────────────────────┼────────────┼───────────┤ 
│ Costuri de proiectare        │                      │            │           │ 
├──────────────────────────────┼──────────────────────┼────────────┼───────────┤ 
│ Costuri de construcţie       │                      │            │           │ 
├──────────────────────────────┼──────────────────────┼────────────┼───────────┤ 
│ Cost de întreţinere          │                      │            │           │ 
├──────────────────────────────┼──────────────────────┼────────────┼───────────┤ 
│ Venituri din taxe            │                      │            │           │ 
├──────────────────────────────┼──────────────────────┼────────────┼───────────┤ 
│ Riscuri comune               │                      │            │           │ 
├──────────────────────────────┼──────────────────────┼────────────┼───────────┤ 
│ Riscuri specifice            │                      │            │           │ 
├──────────────────────────────┼──────────────────────┼────────────┼───────────┤ 
│ Total proiect                │                      │            │           │ 
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└──────────────────────────────┴──────────────────────┴────────────┴───────────┘ 
 
┌──────────────────────────────┬──────────────────────┬────────────┬───────────┐ 
│ VAN                          │Scenariu de achiziţie │Scenariu de │Diferenţã %│ 
│                              │     publicã          │ concesiune │           │ 
├──────────────────────────────┼──────────────────────┼────────────┼───────────┤ 
│ Costuri de proiectare        │                      │            │           │ 
├──────────────────────────────┼──────────────────────┼────────────┼───────────┤ 
│ Costuri de construcţie       │                      │            │           │ 
├──────────────────────────────┼──────────────────────┼────────────┼───────────┤ 
│ Cost de întreţinere          │                      │            │           │ 
├──────────────────────────────┼──────────────────────┼────────────┼───────────┤ 
│ Venituri din taxe            │                      │            │           │ 
├──────────────────────────────┼──────────────────────┼────────────┼───────────┤ 
│ Riscuri comune               │                      │            │           │ 
├──────────────────────────────┼──────────────────────┼────────────┼───────────┤ 
│ Riscuri specifice            │                      │            │           │ 
├──────────────────────────────┼──────────────────────┼────────────┼───────────┤ 
│ Total proiect                │                      │            │           │ 
└──────────────────────────────┴──────────────────────┴────────────┴───────────┘ 
 
 
    Tabelul 7 prezintã un rezumat al modului în care pot fi prezentate 
fluxurile de numerar nominale şi Valoarea actualizatã netã din scenariul 
tradiţional şi din cel de Concesiune. Factorul cel mai important este, 
desigur, diferenţa procentualã dintre VAN în scenariul tradiţional şi VAN în 
scenariul Concesiunii, întrucât aceasta indicã Raportul cost - beneficiu. 
 
    CAP. 3.6  
    Stabilirea Raportului cost - beneficiu: metoda "Modelului 
comparativ" (Shadow model) 
 
    Metoda alternativã ce poate fi utilizatã pentru a stabili Raportul cost 
- beneficiu al unei Concesiuni comparativ cu opţiunea de atribuire prin 
achiziţie publicã, este dezvoltarea unui Model comparativ (Shadow model). 
Metoda "Modelului comparativ" are la bazã dezvoltarea unei Oferte similare 
celei ce ar putea fi depusã de un operator economic interesat. Aceastã 
metodã poate fi aplicatã atunci când Autoritatea contractantã nu efectueazã 
plãţi pentru serviciile furnizate în cadrul proiectului sau atunci când 
contribuţia sa este redusã. 
    Modelul financiar care stã la baza metodei comparative realizeazã o 
analizã detaliatã a scenariului de Concesiune, luând în considerare toate 
costurile, veniturile şi riscurile Concesionarului. Metoda "Modelului 
comparativ" este, de altfel, şi o metodã eficientã pentru evaluarea 
bancabilitãţii proiectului de Concesiune (a se vedea Paragraful 1.4.7.4). 
    Structura şi modalitatea de utilizare a unui model financiar similar 
celui care stã la baza metodei comparative, este tratat extensiv în 
cuprinsul Titlului 4. Prezentul capitol detaliazã elemente referitore la 
definirea datelor de intrare (inputuri) sau a rezultatelor (outputuri) luate 
în considerare la realizarea Modelului comparativ, modalitãţile de testare a 
bancabilitãţii proiectului, precum şi modul în care este evaluat Raportul 
cost-beneficiu în timpul procedurii de atribuire. 
    Procesul de realizare a Modelului comparativ este urmãtorul: 
 
    Etapa 1: Contractarea consultanţei de specialitate 
 
    Realizarea, optimizarea şi utilizarea unui Model comparativ este o 
activitate complexã ce necesitã expertizã de specialitate. Prin urmare, se 
recomandã contractarea unor consultanţi specializaţi în modelare financiarã 
(a se vedea Secţiunea 1.3.3). 
    Etapa 2: Colectarea datelor de intrare (inputuri) 
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    La realizarea Modelului comparativ, trebuie selectate, într-un mod cât 
mai detaliat posibil, urmãtoarele date de intrare (inputuri) pentru 
modalitatea de realizare a proiectului în regim de concesiune: 
    - costuri de proiectare 
    - costuri de construcţie 
    - costuri de finanţare 
    - costuri aferente pregãtirii şi participãrii la procedura de atribuire 
    - costuri de întreţinere 
    - costuri de operare 
    - identificarea şi cuantificarea financiarã a riscurilor 
    - stabilirea unui calendar pentru realizarea etapelor specifice 
pregãtirii, atribuirii şi implementãrii proiectului 
    - date macro-economice (de exemplu: previzionarea ratei dobânzii, a 
inflaţiei, a indicelui preţurilor de consum etc.) cu impact asupra 
elementelor Concesiunii. 
    În colectarea acestor date se recomandã consultarea unor experţi în 
domeniu. 
    Trebuie acordatã o atenţie specialã costurilor de finanţare din 
urmãtoarele motive: 
    - costurile de finanţare ale proiectului sunt influenţate de nivelul şi 
repartiţia riscurilor; 
    - totodatã, profilul de risc al proiectului va avea un impact direct şi 
asupra fluxurilor de numerar; 
    - fluxurile de numerar pot fi influenţate de calitatea construcţiei şi 
nivelul încasãrilor din taxe de la utilizatorii finali (de exemplu, taxe de 
utilizare); 
    - trebuie evaluat în detaliu sistemul de taxare. Autoritatea 
contractantã trebuie sã: 
      - evalueze realist veniturile luând în considerare riscul de cerere 
      - asigure un mecanism de compensare 
      - sugereze o structurã de finanţare care sã se potriveascã acestui 
profil de risc. 
    - experţii în domeniul modelãrii financiare trebuie sã încorporeze 
structura de finanţare şi mecanismele de compensare în Modelul comparativ; 
    - o evaluare primarã a bancabilitãţii proiectului, inclusiv parametrii 
precum VAN şi RIR, se pot obţine în urma realizãrii activitãţilor de mai 
sus. 
 
    Secţiunea 3.6.1 Realizarea Modelului financiar 
 
    În general, Modelul comparativ optimizeazã datele rezultate în urma 
analizei CCR luând în considerare opţiunea realizãrii proiectului în regim 
de concesiune. Optimizarea datelor în cuprinsul Modelului comparativ trebuie 
sã conducã la cea mai micã VAN posibilã şi la cea mai mare RIR a capitalului 
privat investit. Titlul 4 furnizeazã mai multe informaţii cu privire la 
Modelarea financiarã. 
 
    TITLUL 4 
    Modelarea financiarã 
 
    Acest Titlu se referã la tehnica modelãrii financiare. Scopul Titlului 
nu este sã ofere instrucţiuni complete asupra modului în care trebuie 
realizat un Model financiar. În mod normal, acesta este fãcut de consultanţi 
financiari. 
    În cazul reprezentanţilor Autoritãţii contractante implicaţi în 
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proiectele de concesiune, este relevant sã se înţeleagã care este scopul 
Modelului financiar, ce date trebuie introduse, ce rezultate poate produce 
acest model şi cum se interpreteazã rezultatele sale. 
    Capitolul 4.1 prezintã o introducere în aceastã problematicã. 
    Capitolul 4.2 detaliazã potenţialele obiective ale unui Model financiar. 
    Capitolul 4.3 conţine recomandãri utile în procesul de realizare a unui 
Model financiar. 
    Capitolul 4.4 detaliazã modul în care poate fi structurat un Model 
financiar. 
    Capitolul 4.5 se referã la organizarea datelor şi a fişelor de lucru în 
cadrul Modelului financiar. 
    Capitolul 4.6 detaliazã structura datelor care trebuie procesate în 
cuprinsul unui Model financiar şi relevanţa ipotezelor. 
    Capitolul 4.7 se referã la potenţialele rezultate ale unui Model 
financiar, precum şi la modalitãţi de interpretare a acestora . 
    Capitolul 4.8 explicã pe scurt utilizarea software-ului specific în 
realizarea unui Model financiar (Microsoft Excel). 
    Capitolul 4.9 explicã pe scurt folosirea modelului fluxului de numerar 
în analiza proiectelor de concesiune. 
 
    CAP. 4.1  
    Introducere 
 
    Acest Titlu descrie folosirea modelãrii financiare în proiectele de 
concesiune, punând accentul asupra tehnicilor şi conceptelor aplicabile. 
Acolo unde este posibil, aceste douã subiecte sunt interconectate astfel 
încât sã ofere o imagine cât mai completã a modelãrii financiare specifice 
unui proiect de concesiune. 
    Modelarea financiarã este un proces care nu este dependent de tipul de 
software folosit, ci, mai degrabã, de practicile folosite pentru crearea 
Modelului însuşi. Aceasta înseamnã cã folosirea adecvatã a software-ului nu 
garanteazã cã Modelul va fi corect realizat şi nu va genera erori. Este 
necesar în permanenţã ca analistul sã înţeleagã complet mecanismele care 
influenţeazã relaţiile dintre variabilele care compun un Model, astfel încât 
verificãrile sã poatã fi fãcute în timp ce procesul continuã şi sã existe 
certitudinea corectitudinii simulãrii situaţiei financiare supuse analizei 
în cadrul Modelului. 
    Microsoft Excel este unul dintre cele mai utilizate programe software 
pentru modelare financiarã, iar acest Titlu descrie detalii şi tehnicile 
care pot fi de ajutor şi pot economisi timp când este realizat un Model 
financiar în Excel. Informaţiile cuprinse în acest Titlu sunt relevante atât 
pentru realizatorii Modelului, cât şi pentru cei care îl revizuiesc. 
    Obiectivul acestui Titlu este de a prezenta utilizatorilor Ghidului: 
    - Bune practici şi recomandãri pentru realizarea unui Model financiar. 
    - O serie de detalii şi tehnici specifice Excel utilizate în realizarea 
şi revizuirea Modelului financiar. 
    - Folosirea modelãrii financiare în diferite etape ale pregãtirii şi 
atribuirii Contractului de concesiune. 
 
    CAP. 4.2  
    Obiectivele unui Model financiar 
 
    Aşa cum a fost precizat în introducerea la acest Ghid, dezvoltarea unui 
proiect de investiţii de la conceptul iniţial la faza operãrii proiectului 
presupune patru etape: 
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    Figura 10: Principalele faze ale dezvoltãrii unui proiect de investiţii 
 

   ┌───────────────────────────────────┐ 
   │       Faza de pregãtire           │ 
   └──────────────┬────────────────────┘ 
                  │ 
                  v 
   ┌───────────────────────────────────┐ 
   │        Faza de atribuire          │ 
   └──────────────┬────────────────────┘ 
                  │ 
                  v 
   ┌───────────────────────────────────┐ 
   │   Faza de construcţie (dacã este  │ 
   │             cazul)                │ 
   └──────────────┬────────────────────┘ 
                  │ 
                  v 
   ┌───────────────────────────────────┐ 
   │       Faza de exploatare          │ 
   └───────────────────────────────────┘ 
 
 
    Modelul financiar reprezintã un instrument util în luarea deciziilor în 
fiecare fazã a acestui proces. 
    În timpul etapei de pregãtire, Modelul financiar este folosit în 
vederea: 
    a. Realizãrii Analizei economico-financiare (Value for Money) şi 
stabilirii Raportului cost-beneficiu al Concesiunii: Modelul este folosit de 
Autoritatea contractantã ca suport în stabilirea modalitãţii optime de 
realizare a proiectului (prin procedura tradiţionalã de achiziţie publicã 
sau prin Concesiune). Prin urmare, Modelul va sta la baza procesului 
detaliat în cuprinsul Titlului 3. 
    b. Determinãrii structurii de finanţare a Concesiunii şi a volumului de 
finanţare necesar: Modelul este folosit pentru stabilirea rentabilitãţii 
investiţiei prin evaluarea costurilor şi veniturilor pe care proiectul le va 
genera. 
    c. Identificãrii factorilor de risc pentru structura de finanţare a 
Concesiunii: Modelul este supus unor analize de senzitivitate în scopul 
determinãrii riscurilor cu impact asupra realizãrii proiectului şi al 
testãrii şi evaluãrii diferitelor modalitãţi de finanţare. 
    În timpul etapei de atribuire, Modelul financiar este un instrument util 
pentru: 
    a. Asistarea Autoritãţii contractante în timpul procedurii de atribuire 
a Contractului de concesiune, în special în etapele de dialog sau de 
negociere, dacã este cazul. 
    b. Monitorizarea continuã a rezultatelor Analizei economico-financiare 
(Value for Money) şi a rentabilitãţii proiectului ce urmeazã a fi realizat 
în regim de concesiune. 
    Este recomandat ca la momentul realizãrii închiderii financiare sã 
devinã parte integrantã a Contractului de concesiune şi o copie auditatã a 
Modelului financiar agreat între pãrţi, precum şi cu instituţiile 
finanţatoare. Acesta trebuie folosit ca referinţã pentru orice modificare 
apãrutã pe toatã durata Concesiunii. 
    În timpul etapei de construcţie şi operare, Modelul poate fi folosit 
pentru: 
    a. Monitorizarea performanţei construcţiei şi a serviciilor de operare. 
    b. Susţinerea termenilor şi condiţiilor contractului de împrumut (de 
exemplu: verificarea şi confirmarea rambursãrilor periodice efectuate de 
cãtre Concesionar). 
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    Pe parcursul derulãrii etapelor de pregãtire, atribuire şi implementare 
a proiectului de concesiune, Modelul financiar se poate dezvolta şi schimba, 
utilizãrile acestuia cãpãtând valenţe multimple. 
 
    Secţiunea 4.2.1 Evaluarea preliminarã a rentabilitãţii investiţiei 
 
    Modelul financiar oferã o analizã, de obicei bazatã pe date preliminare, 
relativ brute, şi pe ipoteze financiare simplificate, care pot fi folosite 
pentru a stabili rentabilitatea realizãrii investiţiei în regim de 
concesiune şi necesitatea realizãrii unei analize aprofundate. În mod 
obişnuit, rezultatele includ: 
    a. O estimare a nivelului veniturilor necesare în vederea acoperirii 
costurilor şi realizãrii unui profit rezonabil; 
    b. Stabilirea Ratei interne a rentabilitãţii capitalului investit; 
    c. Valorile estimate ale datoriei şi capitalului necesare pentru 
finanţarea proiectului şi 
    d. Estimarea duratei maxime în care Concesionarul urmeazã a-şi recupera 
investiţia şi a realiza profitul rezonabil permis de lege şi agreat prin 
contract. 
 
    Secţiunea 4.2.2 Stabilirea nivelului finanţãrii şi a structurii de 
finanţare a Concesiunii 
 
    Odatã ce a fost luatã decizia realizãrii proiectului în regim de 
concesiune, Modelul financiar este dezvoltat pe baza structurii optime de 
finanţare a proiectului. Identificarea acestei structuri presupune evaluarea 
diferitelor tipuri şi niveluri de finanţare potenţial disponibile (de 
exemplu raportul datoriecapital, precum şi structura şi nivelul de finanţare 
care poate fi susţinut de previziunile fluxului de numerar). Analiza pentru 
stabilirea unui raport adecvat datorie-capital va folosi elemente precum: 
rata de acoperire a serviciului datoriei, calculul randamentului capitalului 
investit şi rezultatul analizei de risc. 
    Atunci când a fost identificatã structura optimã de finanţare, va fi 
realizatã o analizã detaliatã a volumului datoriei în raport de capitalul 
investit în vederea verificãrii soliditãţii structurii financiare supuse mai 
multor scenarii de senzitivitate. În plus faţã de acest volum de finanţare, 
Modelul financiar poate furniza o estimare a nivelului de finanţare 
suplimentarã necesar acoperirii cheltuielilor neprevãzute. 
    Pe mãsurã ce se dezvoltã structura proiectului de concesiune, este 
importantã reflectarea corespunzãtoare a structurii de finanţare a acestuia 
în cuprinsul prevederilor contractuale. 
 
    Secţiunea 4.2.3 Identificarea impactului riscurilor asupra structurii de 
finanţare 
 
    Realizarea unei analize de senzitivitate permite identificarea acelor 
variabile sau riscuri la care fluxurile de numerar sunt în mod particular 
sensibile. Aspectele critice pentru economia proiectului vor fi abordate 
prin ajustarea structurii proiectului, iar riscurile cheie vor fi atenuate 
sau eliminate. 
 
    Secţiunea 4.2.4 Suport pe parcursul derulãrii procedurii de atribuire a 
Contractului de concesiune 
 
    Pe parcursul derulãrii procedurii de atribuire a Contractului de 
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concesiune, Modelul financiar poate fi utilizat pentru a furniza Autoritãţii 
contractante informaţii relevante în legãturã cu: 
    - nivelul maxim al tarifelor sau al plãţilor de disponibilitate 
acceptabil în cadrul Ofertelor depuse de operatorii economici interesaţi, 
astfel încât sã poatã fi asigurat Raportul cost-beneficiu, 
    - costurile totale ale realizãrii investiţiei care pot fi utilizate de 
fiecare Ofertant în realizarea propriilor proiecţii ale fluxurilor de 
numerar. 
 
    Secţiunea 4.2.5 Suport în etapele de dialog/negociere specifice 
procedurilor de Dialog competitiv şi Negociere cu publicare prealabilã a 
unui anunţ de participare 
 
    În timpul etapelor de dialog/negociere, Modelul financiar poate fi 
utilizat pentru a identifica valorilor şi elementelor financiare acceptabile 
propuse de cãtre Ofertanţi fãrã a afecta nivelul finanţãrii şi obiectivele 
Autoritãţii contractante. 
 
    Secţiunea 4.2.6 Susţinerea termenilor şi condiţiilor contractului de 
împrumut 
 
    Contract de împrumut poate conţine clauze referitoare la realizarea unor 
verificãri periodice ale îndeplinirii condiţiilor de finanţare. Pe baza 
rezultatelor acestor verificãri, se pot institui restricţii asupra 
tragerilor din împrumut sau se poate cere rambursarea anticipatã a 
împrumutului. În aceste cazuri, se recomandã includerea atât în Contractul 
de concesiune, cât şi în cel de împrumut, a unei versiuni auditate a 
Modelului financiar final. 
 
    CAP. 4.3  
    Realizarea Modelului financiar 
 
    Având în vedere multitudinea de utilizãri a Modelului financiar, este 
important ca scopul acestuia sã fie precizat în mod clar de la început, 
astfel încât structura acestuia sã furnizeze datele necesare realizãrii 
obiectivului propus. 
    De exemplu, un Model financiar al cãrui scop este generarea de situaţii 
financiare lunare va necesita date mult mai detaliate referitoare la costuri 
şi venituri decât un Model realizat pentru rapoarte trimestriale sau 
bianuale. În acelaşi timp, un Model elaborat pentru un singur scop nu va fi 
neapãrat adecvat pentru a fi utilizat în alt scop, deşi se pot folosi 
aceleaşi date. 
 
    Secţiunea 4.3.1 Formate folosite 
 
    Realizarea unui Model financiar pentru un proiect de Concesiune 
satisface mai multe obiective. Având în vedere complexitatea pregãtirii şi 
atribuirii unui Contract de concesiune, Modelul financiar este structurat şi 
rafinat progresiv, odatã cu identificarea tututor datelor şi elementelor 
componente. 
    În situaţia în care proiectele evolueazã de o aşa manierã încât 
versiunile subsecvente ale Modelului nu mai corespund obiectivului iniţial, 
dezvoltarea unui nou Model financiar se poate dovedi mult mai eficientã. 
Aceastã variantã poate fi luatã în considerare numai în anumite condiţii. 
Riscul ca un Model sã devinã inadecvat scopului sãu iniţial poate fi atenuat 
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prin menţinerea Modelului la un nivel simplist şi cât mai flexibil cu 
putinţã. 
 
    Secţiunea 4.3.2 Stabilirea Raportului cost-beneficiu al proiectului de 
Concesiune pe baza rezultatelor Modelului financiar 
    Modelul financiar este folosit încã de la nivelul Studiului de 
fundamentare a deciziei de concesionare pentru a stabili Raportul cost-
beneficiu al Concesiunii. În aceastã etapã, Modelul finanicar se bazeazã 
doar pe date generale privind nivelul de finanţare necesar şi fluxul de 
numerar previzionat. 
    Modelul financiar poate fi structurat astfel încât sã prezinte 
operatorilor economici interesaţi diferite estimãri ale Ratei interne de 
rentabilitate a capitalului propriu investit în raport cu costurile şi 
veniturile proiectului. 
    Modelul financiar iniţial trebuie structurat astfel încât sã permitã o 
dezvoltare ulterioarã pe toatã perioada implementãrii proiectului de 
Concesiune. Chiar dacã datele cuprinse în Modelul financiar iniţial nu sunt 
suficient de detaliate, structurarea şi poziţionarea acestora trebuie sã 
aibã în vedere bunele practici în domeniu. De exemplu, chiar dacã sunt 
disponibile doar date anuale sau multianuale, Modelul financiar trebuie, 
totuşi, elaborat pe baze semestriale pentru a evita necesitatea revizuirii 
acestuia în mod repetat pe mãsurã ce devin disponibile mai multe informaţii. 
Un motiv l-ar putea constitui faptul cã împrumuturile acordate în vederea 
realizãrii proiectului şi care reprezintã, de regulã, 80-90% din necesarul 
de finanţare, trebuie rambursate semestrial. 
 
    Secţiunea 4.3.3 Dezvoltarea Modelului financiar în perioada de 
implementare a proiectului 
 
    În etapa de implementare a proiectului de Concesiune, Modelul financiar 
va fi supus unor modificãri considerabile. Acesta va deveni mult mai complex 
decât cel iniţial, elaborat în cursul etapei de pregãtire a proiectului, în 
cuprinsul Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare, integrând 
date şi ipoteze detaliate şi reflectând mai multe scenarii pe mãsurã ce sunt 
revizuite şi evaluate opţiunile de implementare. În acest stadiu, Modelul 
trebuie sã poatã reflecta modificãrile sau dezvoltãrile ulterioare ale 
proiectului, fãrã a necesita o redimensionare majorã. 
 
    CAP. 4.4  
    Structura şi proiectarea Modelului 
 
    Un Model financiar cuprinde cel puţin urmãtoarele trei secţiuni 
distincte: 
 
    Figura 11: Secţiunile specifice unui Model financiar 
 

 ┌───────────────────────────────────────────────────┐ 
 │  Secţiuni de input-uri (date de intrare şi        │ 
 │    ipoteze de calcul, marcaje şi butoane)         │ 
 └────────────────────────┬──────────────────────────┘ 
                          │ 
                          v 
 ┌───────────────────────────────────────────────────┐ 
 │       Secţiuni de formule şi calcule              │ 
 └────────────────────────┬──────────────────────────┘ 
                          │ 
                          v 
 ┌───────────────────────────────────────────────────┐ 
 │       Secţiuni de rezultate (outputuri)           │ 
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 └───────────────────────────────────────────────────┘ 
 
 
      Secţiunea 4.4.1 Date de intrare (inputuri) 
 
    Aceastã secţiune conţine datele şi ipotezele de calcul care urmeazã a fi 
procesate în vederea obţinerii rezultatelor propuse. Datele sunt de regulã 
introduse ca valori specifice şi pot fi modificate la alegerea 
utilizatorului. Pentru a facilita înţelegerea a ceea ce reprezintã fiecare 
dintre datele de intrare, precum şi modalitatea de utilizare a acestora, 
fiecãrui element îi sunt ataşate descrieri succinte. Câteva dintre ipotezele 
de lucru pot fi, de asemenea, cuprinse în Model. Datele de intrare pot viza, 
de regulã: 
    - ratele de creştere ale veniturilor (atât pentru volum, cât şi pentru 
preţuri) 
    - costuri 
    - rata inflaţiei 
    - taxe şi impozite 
    - informaţii legate de organizare (de ex. organigrama şi salarizare) 
    - nivelul investiţiilor capitale şi rata de depreciere 
    - datele evenimentelor-cheie în cursul ciclului de viaţã al proiectului 
(de ex. datele la care urmeazã a se realiza lucrãri de întreţinere periodicã 
sau întreţinerea capitalã) 
    - detalii privind nivelul şi rambursarea împrumutului şi rata dobânzii 
    - cerinţe privind contul de rezervã. 
    Datele de intrare pot fi exprimate în procente pentru a limita erorile. 
    De asemenea, este important sã ne asigurãm cã intrãrile sunt introduse 
numai în secţiunea de intrãri şi nu în altã parte din Model, întrucât toate 
calculele vor fi interconectate cu fişa de lucru privind intrãrile. Dacã o 
schimbare este introdusã în mod inadecvat într-o altã zonã din Model, 
calculele pot sã nu mai fie corect interconectate cu datele din intrãri, iar 
rezultatele (outputurile) nu vor reflecta aceastã schimbare. 
 
    Secţiunea 4.4.2 Calcule 
 
    Aceastã secţiune va cuprinde, de regulã, modalitãţi de calcul a unor 
elemente precum: veniturile, costurile de operare şi de întreţinere, 
cheltuielile de capital, depreciere, structuri de finanţare, rambursarea 
împrumutului şi dobânzile, capitalul subscris, dividendele achitate şi 
profitul realizat, impozite şi alte elemente specifice sectorului şi ţãrii 
unde se deruleazã proiectul. 
    Pentru a permite înţelegerea uşoarã a calculelor prezentate în Modelul 
financiar, fluxul logic dintr-o fişã de lucru trebuie sã respecte 
urmãtoarele reguli: 
    - De la stânga la dreapta şi de sus în jos. 
    - O singurã fişã de lucru pentru un singur subiect, unde este posibil: 
fişe de lucru separate pentru venituri, costuri, cheltuieli de finanţare 
(NB: veniturile şi cheltuielile pot fi combinate pe o singurã fişã de lucru 
pentru a ilustra faptul cã veniturile sunt egale cu rambursãrile 
împrumutului plus dividendele), impozite etc. 
    - Având în vederea îmbunãtãţirea permanentã a platformelor informatice 
de realizare a Modelelor financiare (Excel-ul fiind cel mai utilizat), 
existã posibilitatea de a nu se include toate calculele pe o singurã fişã de 
lucru. O abordare mai structuratã faciliteazã înţelegerea fluxului de 
informaţii şi a logicii fiecãrei abordãri în parte, facilitând verificarea 
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formulelor de calcul care stau la baza rezultatelor furnizate de Model şi 
crescând astfel siguranţa utilizatorului Modelului. 
    - Cu cât se realizeazã o defalcare mai detaliatã a calculelor, cu atât 
este mai uşor înţeleasã logica Modelului, ipotezele de lucru care stau la 
baza calculelor, precum şi verificarea rezultatelor. 
 
    Secţiunea 4.4.3 Rezultate (outputuri) 
 
    Secţiunea de rezultate va conţine, de regulã, rezumate ale fluxurilor de 
numerar anuale sau bianuale, nivelul VAN şi al rentabilitãţii interne a 
capitalului propriu investit, precum şi indicii ai ratei de acoperire a 
finanţãrii. Rezultatele pot fi prezentate şi în grafice şi scheme, astfel 
încât sã fie mai uşor pentru utilizator sã localizeze evoluţiile, sã le 
compare şi sã poatã plasa scenariile de finanţare într-un context mai larg. 
    Secţiunea de rezultate nu ar trebui combinatã cu secţiunea de calcule. 
Astfel, dacã formatul secţiunii de rezultate este modificat la solicitarea 
utilizatorului (eventual în pe parcursul procedurii de atribuire), formulele 
şi calculele care stau la baza Modelului rãmân nemodificate. De exemplu, 
chiar dacã sinteza situaţiilor financiare anuale ar putea fi incluse în 
secţiunea de calcule, se impune prezentarea acesteia, din nou, în cuprinsul 
secţiunii de rezultate. Pe de altã parte, secţiunea de rezultate poate fi 
prezentatã utilizându-se perioade de referinţã diferite faţã de cele 
folosite pentru restul Modelului (de ex. anualã şi nu bi-anualã, ca cea pe 
care se pot baza calculele din Model). 
 
    Secţiunea 4.4.4 Dezvoltarea Modelului 
 
    Aşa cum s-a accentuat anterior, flexibilitatea este esenţialã în 
dezvoltarea Modelului financiar din perspectiva realizãrii unor scenarii de 
senzitivitate variate pe tot parcursul pregãtirii şi derulãrii proiectului. 
    Diferitele scenariile oferã alternative structurale la Modelul financiar 
iniţial, în timp ce senzitivitãţile au impact asupra elementelor unitare. 
    De exemplu, modificarea unui element unitar din cuprinsul Modelului 
financiar ar testa impactul respectivei modificãri asupra proiectului, în 
timp ce modificarea unui numãr mai mare de factori în acelaşi timp (cum ar 
fi intrãrile, structura de finanţare etc.) ar putea oferi posibilitatea de 
comparaţie cu un scenariu de Concesiune complet nou. De regulã, scenariile 
sunt utilizate pentru a testa Concesiunea în trei situaţii posibile: cazul 
de bazã, cazul cel mai favorabil şi cazul cel mai puţin favorabil. 
    Flexibilitatea Modelului este o trãsãturã importantã pentru a asigura 
capacitatea acestuia de simulare a tuturor circumstanţelor estimate. De cele 
mai multe ori, testarea senzitivitãţii şi simularea de scenarii poate fi 
evaluatã doar prin simpla ajustare a intrãrilor de date-cheie în cadrul 
Modelului. Cu toate acestea, în cazul în care este necesar un Model 
financiar mai sofisticat, butoane, marcaje şi comenzi specifice Excel sau 
unui alt program similar, pot fi folosite pentru a uşura utilizarea 
acestuia. Recomandãm consultarea unui specialist în modelare financiarã 
pentru realizarea acestor scheme complexe. 
 
    CAP. 4.5  
    Organizarea datelor şi modele de fişe de lucru 
 
    Un Model financiar trebuie sã respecte, cel puţin, urmãtoarea structurã 
de bazã: 
    1. Cuprins (care sã realizeze conexiuni cu fişele de lucru separate şi o 
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reprezentare prin diagramã a fluxului şi structurii Modelului) 
    2. Fişe de lucru care includ datele de intrare - inputurile (printre 
care se poate numãra şi o fişã de coordonare temporalã) 
    3. Fişe de calcul 
    4. Fişe de lucru care includ rezultatele (outputuri) 
    5. Fişe de lucru care includ verificãrile. 
    Fluxul logic al Modelului financiar trebuie respecte câteva reguli de 
bazã: 
    1. sã înceapã cu prima fişã şi sã se încheie cu ultima fişã de lucru din 
cuprinsul Modelului, 
    2. sã înceapã de la primul rând şi sã se încheie la ultimul rând, 
    3. sã înceapã de la prima coloanã şi sã se încheie la ultima coloanã. 
    Prima regulã de mai sus se aplicã mai ales organizãrii datelor, 
celelalte douã se aplicã fişelor de lucru individuale. 
    Este de asemenea esenţialã consecvenţa în poziţionarea în paginã, precum 
şi la nivel de conţinut. Consecvenţa la nivel de conţinut înseamnã, în 
esenţã, cã formulele folosite pentru fiecare rând trebuie sã fie aceleaşi 
pentru toate cãsuţele din rând. Prin urmare, formula utilizatã pentru 
fiecare rând trebuie sã fie suficient de flexibilã pentru a putea fi 
ajustatã corespunzãtor modificãrii perioadelor de timp de pe rândul 
respectiv. De exemplu, dacã veniturile sunt calculate pe un rând, formula de 
calcul utilizatã în perioada 1 (cãsuţa 1 din rând) trebuie sã fie aceeaşi 
pentru toate cãsuţele din rândul respectiv. 
    Consecvenţa la nivel de conţinut conferã flexibilitate şi siguranţã 
Modelului, mai ales dacã sunt schimbãri ale perioadelor de timp care ar fi 
reflectate în mod automat în Model. 
    De asemenea, este recomandatã defalcarea calculelor pentru a permite 
utilizatorului sã urmãreascã şi sã verifice fluxul logic al Modelului. 
    Pentru claritate, este foarte importantã folosirea de etichete, 
descrieri şi unitãţi. Primele douã servesc unei mai bune înţelegeri a 
scopului respectivului calcul sau a rezultatelor calculelor dintr-o anumitã 
secţiune. Al treilea precizeazã în ce monedã sau în ce unitate de mãsurã 
sunt exprimate datele, pentru a se evita erorile de interpretare a 
calculelor. 
 
    CAP. 4.6  
    Date de intrare şi ipoteze de lucru 
 
    Datele de intrare pot fi clasificate, în general, în cinci categorii 
principale: 
    1. Ipoteze macroeconomice 
    2. Nivelul investiţiilor necesare pentru realizarea proiectului şi 
structura de finanţare aleasã 
    3. Costurile şi veniturile relaţionate etapei de operare şi întreţinere 
    4. Trageri din împrumut şi serviciul datoriei 
    5. Impozitare şi contabilitate 
    Aceste intrãri trebuie sã ţinã cont de prevederile Contractului de 
concesiune referitoare data de finalizare a lucrãrilor, calendarul plãţilor 
şi posibilele bonusuri şi penalitãţi. 
 
    Secţiunea 4.6.1 Ipotezele macroeconomice 
 
    Prezumţiile macroeconomice sunt general aplicabile tuturor proiectelor 
şi afecteazã rezultatele financiare ale Modelului. Aceastã categorie poate 
include: 
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    1. Rata inflaţiei (alţi factori de creştere, care sunt specifici 
elementelor de costuri şi venituri, pot fi luaţi în considerare separat de 
inflaţie); 
    2. Indicele preţurilor de consum; 
    3. Cursul de schimb valutar; şi 
    4. Indicele de creştere economicã. 
    Întrucât Modelul financiar specific unui proiect de Concesiune se 
raporteazã la o perioadã de timp relativ îndelungatã, inflaţia este un 
element important ce trebuie luat în calcul. Cu toate acestea, este 
important ca acelaşi nivel al ratei inflaţiei specific unei perioade de 
referinţã sã fie folosit atât în estimarea veniturilor cât şi a 
cheltuielilor. 
    Indicele preţurilor de consum poate influenţa rezultatele Modelului 
financiar în mod semnificativ, întrucât nivelul preţurilor poate fi volatil 
pe termen scurt şi este important ca proiectul de Concesiune sã fie 
suficient de solid pentru a absorbi aceste fluctuaţii. 
    Cursul de schimb valutar este relevant când unele date de intrare sunt 
exprimate în monede diferite sau moneda de raportare este diferitã faţã de 
monedele în care sunt exprimate datele de intrare. Dacã sunt implicate 
monede diferite, trebuie acordatã o atenţie specialã fluctuaţiilor cursului 
de schimb valutar şi posibilelor riscuri asociate. 
    Pot prezenta relevanţã şi alte elemente precum nivelul PIB. De exemplu, 
în cadrul unui proiect de infrastructurã rutierã sau aeroportuarã, creşterea 
economicã are impact direct asupra traficului rutier, respectiv aerian. De 
exemplu, traficul rutier creşte, de regulã, de douã ori mai repede decât 
PIB-ul, astfel încât luarea în considerare a creşterii economice în cadrul 
unui proiect de infrastructurã rutierã poate deveni extrem de important. 
 
    Secţiunea 4.6.2 Costurile proiectului şi structura de finanţare 
 
    Costurile proiectului înglobeazã toate costurile aferente etapei de 
pregãtire a proiectului, procedurii de atribuire a contractului şi 
realizãrii lucrãrilor, pânã la finalizarea acestora şi începerea etapei de 
operare şi întreţinere. Prin urmare, printre aceste costuri se numãrã: (a) 
costurile de construcţie; (b) onorariile consultanţilor în perioada de 
pregãtire şi atribuire a contractului; (c) echipamente şi utilaje; (d) prime 
de asigurare achitate pentru lucrãrile de construcţie; (d) costuri de 
administrare a proiectului pentru Autoritatea contractantã în cursul 
construcţiei; şi (e) dobânda capitalizatã, respectiv dobânda aplicatã 
împrumutului contractat în vederea finanţãrii lucrãrilor, dar neachitatã în 
cursul perioadei de construcţie. 
    Odatã ce costurile proiectului au fost calculate - ca parte a CCR (a se 
vedea Capitolul 3.2) - poate fi determinat nivelul de finanţare necesar. În 
general, proiectele de infrastructurã expuse riscului de cerere vor fi 
finanţate într-o proporţie mai mare prin intermediul capitalului propriu şi 
într-o mãsurã mai redusã din împrumuturi, dar odatã cu creşterea 
certitudinii plãţilor, nivelul datoriei în cadrul structurii finanţãrii 
poate creşte. Cu toate acestea, structura capitalului (raportul 
datorie/capital propriu investit) este specificã fiecãrui proiect în parte, 
iar Modelul financiar reprezintã un instrument util pentru stabilirea 
raportului optim în vederea realizãrii proiectului de concesiune. 
 
    Secţiunea 4.6.3 Costuri şi venituri în timpul perioadei de operare 
 
    O datã ce a fost determinat raportul optim datorie/capital propriu 
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investit, este necesarã estimarea fluxului de numerar necesar în vederea 
acoperirii atât a serviciului datoriei, cât şi a Ratei interne de 
rentabilitate. Fluxul de numerar disponibil pentru serviciul datoriei 
(FNDSD) este definit ca fiind diferenţa între veniturile din operare şi 
costurile de operare, ţinând cont de costurile de întreţinere şi excluzând 
alte cheltuieli care nu sunt efectuate în numerar, cum ar fi deprecierea. 
    Costurile de operare includ costurile directe (de ex. salarii, materii 
prime, utilitãţi etc.), plãţi de subcontractare, impozite şi asigurãri, de 
ex.: 
    1. în cazul unei şcoli/spital/închisoare realizate în regim de 
concesiune - costuri cu paza, curãţenia, catering, reparaţii periodice, 
reînnoirea şi înlocuirea echipamentelor şi dotãrilor etc.; 
    2. în cazul unui proiect de infrastructurã rutierã realizat în regim de 
concesiune- întreţinerea capitalã şi cea periodicã, asigurarea 
indicatoarelor, iluminatul etc. Costurile de întreţinere capitalã se ridicã, 
de cele mai multe ori, la valori semnificative pe întrega duratã a ciclului 
de viaţã a proiectului şi, prin urmare, trebuie acordatã o atenţie specialã 
cuantificãrii acestor costuri. 
    Veniturile din operare provin din: 
    1. taxele reale de utilizare sau 
    2. plãţile de disponibilitate facturate sau încasate de cãtre 
Concesionar pentru furnizarea serviciului. 
    Pentru mai multe detalii privind Mecanismele de platã, a se vedea Titlul 
5. 
 
    Secţiunea 4.6.4 Trageri din împrumut şi serviciul datoriei 
 
    Fluxul de numerar (veniturile realizate dupã acoperirea tuturor 
costurilor de operare şi întreţinere) este utilizat pentru a plãti în primul 
rând împrumutul principal şi dobânda aferentã şi pentru a distribui orice 
excedent cãtre investitori sub formã de dividende. De aceea, aceste fluxuri 
de numerar trebuie sã fie suficiente pentru a acoperi serviciul datoriei 
(respectiv rambursarea împrumutului, dobânzi plus taxe) şi a ratei interne 
de rentabilitate a capitalului propriu al investitorilor. Trebuie realizatã 
o evaluare continuã care sã permitã: 
    - Asigurarea în permanenţã cã fondurile colectate (împrumuturi plus 
capital propriu investiti) acoperã toate costurile proiectului; 
    - Verificarea în permanenţã cã toate împrumuturile contractate sunt 
rambursate, inclusiv orice dobânzi capitalizate pe întreaga duratã a 
Concesiunii; 
    Menţionãm cã funcţia "PMT" din MS Excel calculeazã dobânda la împrumut 
şi rambursãrile pe bazã de cotã anualã, însã cele mai multe împrumuturi 
internaţionale impun rambursarea principalului în rate egale bi-anuale (sau 
uneori anuale), cu dobânda plãtibilã în arierate la valoarea împrumutului 
nerambursat. 
    Cele mai multe împrumuturi internaţionale au o ratã a dobânzii bazatã pe 
marja aplicatã peste o ratã a pieţei, care variazã zilnic (de ex. LIBOR). De 
aceea, realitatea este cã rata totalã a dobânzii este variabilã. Cu toate 
acestea, în practicã se obişnuieşte încheierea de contracte swap pe rata 
dobânzii (care sunt deja disponibile pe piaţã) pentru a atenua riscul 
aferent variaţiei ratei dobânzii. Prin urmare, cele mai multe proiecţii de 
flux de numerar se vor baza pe o ratã fixã a dobânzii pentru împrumuturi. 
    În cazul în care existã întârzieri ale proiectului şi, de aceea, plãţile 
pentru serviciul datoriei sunt întârziate sau amânate pe perioada de 
întârziere, este rezonabil sã presupunem cã termenele de rambursare a 
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împrumutului vor rãmâne neschimbate, însã poate exista o taxã care sã 
acopere ajustarea la aranjamentele swap. Aceastã taxã poate fi destul de 
semnificativã pentru scadenţele pe termen lung ale acestor swap-uri. 
 
    Secţiunea 4.6.5 Taxe şi impozite 
 
    Indiferent dacã proiectul este realizat prin procedura tradiţionalã de 
achiziţie publicã sau în regim de concesiune, lucrãrile de construcţie vor 
fi realizate, în tot sau în parte, de operatori economici privaţi. În ambele 
cazuri, operatorii economici privaţi vor fi plãtitori de TVA, acest fapt 
neputând influenţa alegerea opţiunii optime de realizare a proiectului. În 
perioada de operare însã, profitul realizat de Concesionar va fi supus 
impozitãrii, devenind o sursã de venit la bugetul de stat. Profitul supus 
impozitãrii se calculeazã prin deducerea din veniturile proiectului a 
costurilor de operare şi întreţinere, a deprecierii şi a dobânzilor 
aplicabile. 
 
    Secţiunea 4.6.6 Inflaţie şi indexare 
 
    Întrucât proiecţiile fluxului de numerar includ simulãri ale modelelor 
de finanţare şi a nivelului impozitelor, fluxurile de numerar trebuie 
estimate în termeni nominali, incluzând o ajustare cu rata inflaţiei. 
Întrucât datele privind costurile şi veniturile aferente proiectelor de 
concesiune au fost destul de des generate în termeni "reali", excluzând o 
ajustare cu rata inflaţiei şi costul finanţãrii, recomandãm estimarea 
fluxurilor de numerar corespondente situaţiei actuale în termeni "nominali. 
    Pentru cele mai multe elemente care sunt supuse inflaţiei, rata folositã 
va fi cea a Indicelui preţurilor de consum (IPC) care se va aplica atât 
costurilor, cât şi veniturilor (dacã acestea nu sunt ferm stabilite în 
cuprinsul Contractului de concesiune). Destul de frecvent, IPC nu reflectã 
cu precizie activitãţile economice specifice unui Contract de concesiune, 
putând fi folosit un alt indice. Trebuie stablit dacã indicele folosit 
include sau nu o componentã de inflaţie. Totuşi, ceea ce este important este 
ca indicele ales sã fie disponibil, publicat în mod regulat şi acceptat de 
toate pãrţile contractuale. 
    În cazul în care, un astfel de indice este disponibil doar anual, 
trebuie convertit într-un indice lunar (vezi pagina de internet: 
www.insse.ro). Mecanismul specific realizãrii acestei conversii poate fi cel 
prezentat mai jos: 
 
       Y = ([(1+ I)^1/12] - 1) * 100% 
 
    Unde I este rata anualã a inflaţiei exprimatã ca zecimalã din 100 (adicã 
10% = 0.10), iar Y este rata lunarã a inflaţiei exprimatã ca procent (%). 
 
    Secţiunea 4.6.7 Curs valutar 
 
    Fluctuaţiile de curs valutar pot avea un impact major, pe termen lung, 
asupra proiectelor de concesiune în care, destul de frecvent, toate 
costurile şi veniturile sunt exprimate în moneda localã, finanţarea fiind 
realizatã într-o altã monedã. Acest lucru se aplicã şi în cazul României în 
prezent, costurile şi veniturile unui proiect fiind exprimate în RON, în 
timp ce majoritatea finanţãrilor sunt exprimate în EUR (pentru informaţii 
despre cursul valutar, a se vedea www.bnr.ro, secţiunea informaţii 
financiare). 
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    Se pot obţine swap-uri valutare pe termen lung la un curs fix pentru a 
atenua acest risc, însã va exista în permanenţã un risc rezidual cât timp 
existã o nepotrivire valutarã. În astfel de cazuri, este prudentã testarea 
senzitivitãţii pentru identificarea şi evaluarea posibilului impact al 
fluctuaţiilor valutare. În acest sens se poate analiza şi chestiunea 
ipotezelor de revalorizare sau devalorizare în proiecţiile fluxurilor de 
numerar. 
    Unele studii au indicat cã, pe termen lung, aprecierea sau deprecierea 
unei valute faţã de alta reflectã îndeaproape, în mod empiric, o inflaţie 
diferenţialã. Principiul nu este perfect, însã poate fi folosit ca punct 
iniţial pentru testarea senzitivitãţii cu privire la acest subiect. Cu toate 
acestea, trebuie menţionat cã fie şi numai o devalorizare foarte micã a 
monedei naţionale faţã de moneda principalã a finanţãrii poate avea un 
impact (negativ) semnificativ asupra fluxurilor de numerar pe o perioadã de 
20-30 de ani. 
 
    CAP. 4.7  
    Teoria fluxurilor de numerar actualizate 
 
    O Concesiune se întinde pe o perioadã mare de timp, adesea între 25 şi 
30 de ani, astfel încât este clar cã Raportul cost-beneficiu este afectat de 
trecerea timpului. Valoarea de 1 euro astãzi este diferitã de valoarea 1 
(unui) euro peste un an. O comparaţie între cele douã sume de bani trebuie 
fãcutã prin raportarea la acelaşi moment. Pentru a face acest lucru, se 
utilizeazã un mecanism pentru a calcula valoarea actualã a unei sume în 
numerar la un anumit moment în viitor, respectiv valoarea a 1 euro dupã 1 an 
este convertitã în valoarea prezentã, de azi, sau valoarea sumei de 1 euro 
de azi este convertitã în valoarea sa peste un an. 
    Metodologia de evaluare a acestor valori viitoare este denumitã "Teoria 
fluxurilor de numerar actualizate". Conceptul care stã la baza acestei 
teorii este descris în diagramele de mai jos, pornindu-se de la o serie de 
prezumţii: 
 
    Figura 12: Fluxuri de numerar actualizate 
 
-------------- 
    NOTÃ(CTCE) 
    Figura 12: Fluxuri de numerar actualizate, se gãseşte în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 512 bis, din 27 august 2009, la pagina 
129 (a se vedea imaginea asociatã). 
 
    Figura 12 reprezintã o serie de costuri egale (sau venituri) în decurs 
de trei ani. În cazul în care costul banilor (sau costul capitalului) este 
10% pe an (asumpţie), atunci 120 EURO de azi ar fi echivalent cu 132 EURO 
peste un an şi cu 145,2 EURO peste doi ani. În mod similar, VAN a 145,2 EURO 
peste doi ani ar fi de 120 EURO (în prezent), pornind de la un Cost al 
Capitalului de 10% p.a. . 
 
    Astfel, dacã am avea o serie de plãţi de 120 EURO, 132 EURO şi 145,2 
EURO în decurs de trei ani ca mai sus, valoarea actualizatã totalã ar fi de 
360 EURO. 
    Pentru un proiect tipic, costurile şi veniturile nete, respectiv 
veniturile minus costurile de operare, pot fi reprezentate ca în Figura 13 
de mai jos: 
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    Figura 13: Fluxuri de numerar ale proiectului. 
 
-------------- 
    NOTÃ(CTCE) 
    Figura 13: Fluxuri de numerar ale proiectului, se gãseşte în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 512 bis, din 27 august 2009, la pagina 
130 (a se vedea imaginea asociatã). 
 
    Pe o bazã neactualizatã, totalul costurilor este egal cu 180, iar 
veniturile nete se ridicã la 268. Totuşi, dacã aceste date ar fi actualizate 
la valorile de azi, s-ar obţine cifrele prezentate mai jos în Figura 14. 
 
    Figura 14: Rata de rentabilitate a proiectului 
 
-------------- 
    NOTÃ(CTCE) 
    Figura 14: Rata de rentabilitate a proiectului, se gãseşte în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 512 bis, din 27 august 2009, la pagina 
130 (a se vedea imaginea asociatã). 
 
    Prin actualizarea acestor fluxuri de numerar la 10%, VAN a costurilor 
este de 166 EURO, iar aceea a veniturilor nete este de 172 EURO. De aceea, 
un investitor cu un cost al capitalului de 10% ar avea o perspectivã 
favorabilã asupra rentabilitãţii proiectului, întrucât ar furniza o VAN 
pozitivã de 6 EURO. 
    Apoi, acest investitor ar putea compara aceastã valoarea cu o serie de 
oportunitãţi de investiţii alternative şi, raţional, ar alege apoi acea 
oportunitate din care rezultã cea mai mare VAN (pozitivã). VAN este doar un 
instrument utilizat pentru analiza reantabilitãţii şi oportunitãţii 
realizãrii unei investiţii. De asemenea, atunci când se efectueazã aceste 
evaluãri, este important sã se ia în considerare şi alţi factori cum ar fi 
diferitele profiluri de risc specifice fiecãrei oportunitãţi de investiţii. 
Drept urmare, evaluarea oportunitãţilor de investiţii cu ajutorul VAN drept 
criteriu principal are limitãrile sale. 
 
    Secţiunea 4.7.1 Rata internã de rentabilitate 
 
    În mod normal, în analizele efectuate asupra eficienţei proiectelor de 
investiţii, investitorii folosesc un instrument analitic mai simplu: Rata 
internã de rentabilitate. Rata de internã de rentabilitate exprimã rata 
actualizatã a fluxurilor de numerar viitoare la acel nivel care egalizeazã 
veniturile actualizate cu cheltuielile actualizate şi care face ca valoarea 
VAN sã fie egalã cu zero. 
    Aplicarea acestei metode este ilustratã în Figura 15, de mai jos: 
 
    Figura 15: Rata internã de rentabilitate a proiectului (2) 
 
-------------- 
    NOTÃ(CTCE) 
    Figura 15: Rata internã de rentabilitate a proiectului (2), se gãseşte 
în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 512 bis, din 27 august 2009, 
la pagina 131 (a se vedea imaginea asociatã). 
 
    Aşa cum se aratã mai sus, o ratã de dicontare de 11% are drept rezultat 
o VAN nulã. De aceea, dacã un investitor aşteaptã sã obţinã o rentabilitate 
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minimã a investiţiei de 10%, oportunitatea de proiect ilustratã mai sus ar 
fi atrãgãtoare, întrucât ar realiza o ratã de rentabilitate de 11%. 
    Analiştii folosesc mai multe categorii de RIR diferite în cadrul 
analizei financiare şi nu existã în mod necesar o definiţie general valabilã 
a termenului. Elementele specifice sunt urmãtoarele: 
    a. Rata de rentabilitate a proiectului: reprezintã RIR-ul rezultat din 
actualizarea acelor fluxuri de numerar care iau în considerare numai 
costurile de capital şi costurile de operare, alãturi de veniturile generate 
de proiect; 
    b. Rata de rentabilitate economicã: fluxurile de numerar care vor fi 
actualizate sunt aceleaşi ca şi cele calculate în cadrul ratei de 
rentabilitate a proiectului, numai cã se mai iau în considerare şi alte 
eventuale costuri şi beneficii economice; şi 
    c. Rata de rentabilitate a capitalului: în acest caz, fluxurile de 
numerar se calculeazã ca diferenţã între dividendele plãtite investitorului 
în fiecare perioadã şi cheltuielile sale de capital în acea perioadã. Rata 
de rentabilitate a capitalului reprezintã RIR-ul acestor fluxuri. O atenţie 
sporitã trebuie acordatã în cazul în care dividendele plãtite sunt mai mici 
decât profitul de repartizat. În acest caz, este normal ca investitorul sã 
evalueze: (a) rata de rentabilitate a capitalului luând în seama numai 
dividendele efectiv plãtite; şi (b) sã evalueze aceleaşi fluxuri ca şi în 
cazul (a), dar considerând şi rezultatul reportat (profitul nedistribuit) ca 
un venit al investitorului la sfârşitul proiectului. 
 
    Secţiunea 4.7.2 Criteriile finanţatorilor 
 
    Finanţatorii vor utiliza o modalitate diferitã de evaluare a fluxurilor 
de numerar. Ei vor examina acoperirea pe care o furnizeazã fluxurile 
respective de numerar pentru costurile de operare ale proiectului plus 
valorile periodice ale serviciului datoriei. 
 
    Paragraful 4.7.2.1 Rata de acoperire a serviciului datoriei 
 
    Instrumentul principal pentru finanţatori este Rata de acoperire a 
serviciului datoriei ("RASD"), definitã ca: 
 

                                                   FluxuriNumerarNete 
    RASD[ pentru_fiecare_perioada_a_proiectului] = ─────────────────── 
                                                       PlatiFixe 
 
 
    Profitul Net din Exploatare [respectiv veniturile minus costurile de 
operare] 
 
    [Plus: deprecierea dacã a fost inclusã o rezervã pentru depreciere în 
costurile de operare] 
           Minus: majorãrile capitalului de lucru fãrã ultima perioadã 
           Minus: cheltuielile de capital suplimentare 
           Minus: impozitul 
           Plus: orice excedent în numerar din perioada anterioarã. 
   Plãţile Fixe reprezintã: 
           Rambursarea împrumutului în acea perioadã 
           Plus: plata dobânzilor (şi a oricãror taxe aplicabile) 
           Plus: orice dividende sau plãţi de chirii obligatorii 
 
    Dacã acest raport este mai mic de 1.0, atunci proiectul nu va putea sã-
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şi îndeplineascã obiectivele în perioada supusã analizei. 
    În mod normal, finanţatorii se aşteaptã la o ratã între 1.2 şi 1.5 sau 
mai mare. Dacã riscurile inerente ale proiectului sunt mici, de exemplu, 
pentru o Concesiune care nu se confruntã cu riscuri majore, aceastã ratã ar 
putea fi mai micã, de ex. 1.15. 
    O trãsãturã suplimentarã a acestei rate este aceea cã tinde sã fie 
scãzutã în primii ani de operare, dar se îmbunãtãţeşte ulterior. Cu toate 
acestea, dacã raportul rãmâne scãzut, de ex. 1.15 - 1.3 timp de mulţi ani, 
finanţatorii îşi pot exprima îngrijorarea, întrucât existã riscul apariţiei 
unui impact negativ semnificativ asupra fluxurilor de numerar ale 
proiectului. 
 
    Paragraful 4.7.2.2 Rata de acoperire a dobânzilor 
 
    Al doilea instrument de evaluare folosit de finanţatori este Rata de 
acoperire a dobânzilor. În esenţã, el se calculeazã la fel ca RASD, singura 
diferenţã fiind aceea cã numitorul (plãţile fixe) iau în calcul numai plata 
dobânzilor aferente împrumutului. Acest instrument nu ia deci în considerare 
capacitatea împrumutatului de a rambursa împrumutul, ci numai de a plãti 
dobânda aferentã acestuia. În general, aceastã ratã ar trebui sã se 
încadreze în intervalul 1,5 - 1,8 şi sã se îmbunãtãţeascã pe parcursul 
duratei de viaţã a proiectului. 
 
    Paragraful 4.7.2.3 Rata de acoperire a împrumutului pe toatã durata 
viaţã a proiectului 
    Al treilea instrument utilizat de finanţatori este Rata de acoperire a 
împrumutului pe toatã durata de viaţã a proiectului (RAIV). Şi acesta este 
asemãnãtor cu RASD, diferenţa fiind cã în loc de a folosi valori specifice 
fiecãrei perioade pentru numãrãtor şi numitor, se vor folosi valorile 
actualizate ale acestora restul duratei de viaţã a proiectului. Rata de 
actualizare folositã de obicei este costul capitalului companiei de proiect. 
În general, RAIV este mai mare decât RASD, dar utilitatea sa în cazul 
Concesiunilor este limitatã. 
 
    Secţiunea 4.7.3 Alegerea Ratelor de actualizare 
 
    În termeni economici, Rata de actualizare reprezintã un "cost de 
oportunitate", respectiv Rata de rentabilitate a unui proiect la care un 
investitor renunţã pentru a investi în altul. Cu alte cuvinte, beneficiile 
pe care investitorul le-ar fi primit prin investiţia în acel al doilea 
proiect. 
    În alegerea Ratei de actualizare, trebuie sã se ţinã cont de fluxurile 
de numerar şi de opţiunile de finanţare. Conceptual, Rata de actualizare 
trebuie sã reflecte costul capitalului pentru evaluator. De exemplu, dacã 
evaluarea se face pentru sectorul public, ca în cazul CCR atunci Rata de 
actualizare ar putea fi costul finanţãrii pe termen lung, costul pe 20 - 30 
ani al obligaţiunilor guvernamentale. Pe de altã parte, dacã evaluarea se 
face pentru investitori, Costul Capitalului lor ar putea fi mult mai mare si 
ar trebui sã reflecte Rata de rentabilitate minimã pentru investiţie, de 
asemenea pe o perioadã de 20 - 30 ani. Alegerea unei Rate de actualizare 
care reflectã o perioadã mult mai scurtã de investiţie, presupune cã 
investitorul va reuşi sã-şi vândã participaţia sa în cadrul Companiei de 
proiect şi sã realizeze profitul anticipat la o datã anterioarã încheierii 
contractului. În acest caz, Autoritatea contractantã trebuie sã analizeze 
dacã este acceptabil pentru ea ca investitorul privat sã pãrãseascã 
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proiectul înainte de încheierea duratei de viaţã a acestuia, permiţând 
aşadar altor investitori sã intre în proiect pe termen lung. 
    În cazul Companiei de proiect, de cele mai multe ori se foloseşte Costul 
mediu ponderat al capitalului (CMPC). El reflectã atât costul fondurilor 
proprii, cât şi a celor împrumutate considerate în structura capitalului. 
    În practicã, nu existã o metodã exactã de aflare a Ratei de actualizare. 
De aceea, un analist prudent va realiza întotdeauna teste de senzitivitate 
pentru a evalua impactul diferitelor valori ale acestei rate asupra 
proiectului. 
 
    CAP. 4.8  
    Aplicarea instrumentelor de modelare în Excel 
 
    Microsoft Excel oferã formule pentru calcularea VAN (funcţia NPV) şi RIR 
(funcţia IRR). Cel care foloseşte aceste funcţii trebuie sã acorde o atenţie 
sporitã localizãrii în timp a fluxurilor de numerar utilizate. Aceste 
funcţii lucreazã cu fluxuri de numerar de la sfârşitul perioadei, în timp ce 
evaluatorul poate folosi un model ce calculeazã fluxuri de numerar la 
începutul unei perioade (de exemplu, al unui an). În acest caz, perioada 1 
în cadrul funcţiei este perioada 2 în model: fluxul de la începutul 
perioadei 2 din model reprezintã de fapt fluxul la sfârşitul perioadei 1, 
aşa încât fluxurile considerate încep de la perioada 2. Fluxul din perioada 
1 se adaugã la VAN-ul obţinut. 
    Ideal ar fi ca cel care realizeazã modelul sã testeze acurateţea acestor 
funcţii printr-un calcul simplu, cu un numãr limitat de date, pentru a 
asigura corectitudinea valorii de început a funcţiei. 
 
    CAP. 4.9  
    Utilizarea modelului financiar pentru analizarea rentabilitãţii unui 
proiect de concesiune 
 
    Atunci când se efectueazã o analizã a rentabilitãţii unui proiect de 
concesiune, Autoritatea contractantã trebuie sã estimeze fluxurile de 
numerar ale viitorului Concesionar pe baza cerinţelor şi aşteptãrilor 
posibililor investitori şi finanţatori. 
    Cu toate acestea, principiul care ar trebui sã stea întotdeauna la baza 
mecanismului de estimare a acestor fluxuri de numerar este posibilitatea 
verificãrii permanente, în toate fazele pregãtirii, atribuirii şi 
implementãrii proiectului, a datelor procesate şi calculele de bazã, precum 
şi prezentarea rezultatelor într-un mod clar şi fãrã echivoc. 
 
    TITLUL 5 
    Mecanisme de platã 
 
    Mecanismul de platã reprezintã o caracteristicã importantã a oricãrei 
Concesiuni, deoarece finanţarea şi plata unui proiect de concesiune diferã 
în mod semnificativ de un proiect tradiţional de achiziţie publicã. 
Mecanismul trebuie elaborat astfel încât sã asigure bancabilitatea 
proiectului şi sã se constituie într-un stimulent pentru Concesionar, astfel 
încât acesta sã îndeplineascã obiectivele proiectului stabilite de cãtre 
Autoritatea contractantã. 
    Acest Titlu detaliazã diferitele mecanisme care pot fi aplicate. 
    Capitolul 5.1 prezintã o scurtã introducere în problematica tratatã de 
acest Titlu. 
    Capitolul 5.2 explicã Mecanismul de platã bazat pe nivelul cererii 
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    Capitolul 5.3 explicã Mecanismul de platã bazat pe disponibilitate 
    Capitolul 5.4 conţine un exemplu de Mecanism de platã de disponibilitate 
cu formule şi calcule exemplificative 
    Capitolul 5.5 detaliazã anumite aspecte referitoare la plãţi, facturare 
şi ajustãri. 
 
    CAP. 5.1  
    Introducere şi sumar 
 
    Acest Titlu descrie principiile de bazã necesare dezvoltãrii 
Mecanismelor de platã specifice Contractelor de concesiune. Trebuie 
subliniate, încã de la început, un numãr de caracteristici şi trãsãturi 
principale: 
    - Mecanismul de platã ales în cadrul unui Contract de concesiune trebuie 
sã fie simplu, clar şi transparent atât pentru Autoritatea contractantã cât 
şi pentru Concesionar; 
    - Mecanismul de platã trebuie sã fie uşor de înţeles pentru toate 
pãrţile implicate în realizarea obiectivelor Contractului de concesiune, 
altele decât pãrţile contractante (de exemplu: autoritãţile de 
reglementare); 
    - Mecanismul de platã trebuie sã reflecte alocarea riscurilor în cadrul 
Concesiunii şi ar trebui sã reprezinte un mecanism corect de remunerare 
pentru Concesionar pentru serviciile furnizate în cadrul proiectului de 
Concesiune; 
    - Având în vedere faptul cã fiecare proiect de Concesiune prezintã o 
alocare specificã a riscurilor care corespunde circumstanţelor particulare 
de realizare a acestuia, Mecanismul de platã pentru fiecare Concesiune 
trebuie ajustat astfel încât sã se potriveascã scopului. Drept urmare, nu 
existã niciun Mecanism de platã standard care sã poatã fi folosit în cazul 
tuturor proiectelor; 
    - În elaborarea unui Mecanism de platã, este important ca atât 
Concesionarul cât şi Autoritatea contractantã sã înţeleagã în totalitate 
elementele şi formulele pe baza cãrora se realizeazã plãţile, astfel încât 
sã poatã fi obţinut un Raport optim cost-beneficiu, în contextul unui maxim 
de eficieţã în prestarea serviciilor pe toatã durata Contractului de 
concesiune; 
    - Este recomandat ca datele din Mecanismul de platã, care sunt în 
general anuale, sã fie revizuite de o terţã parte independentã. 
    Secţiunile de mai jos descriu principiile, structurile alternative, 
formulele, termenii şi condiţiile care pot fi utilizate pentru a crea, 
elabora şi gestiona un Mecanism de platã care sã corespundã acestor 
criterii. 
    Au fost identificate douã tipuri de mecanisme diferite, dupã cum sunt 
descrise mai jos: 
    - Mecanismul 1: Bazat pe nivelul cererii 
    - Mecanismul 2: Plãţi de disponibilitate 
    De asemenea, pot exista Mecanisme de platã mixte care întrunesc 
caracteristici specifice celor douã dintre mecansimele enunţate mai sus. 
 
    CAP. 5.2  
    Mecanismul de Platã 1: bazat pe nivelul cererii 
 
    Secţiunea 5.2.1 Scenarii 
 
    Acest tip de Mecanism de platã este utilizat, de obicei, în cazul 
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Contractelor de concesiune de lucrãri publice în care plata pentru 
utilizarea activelor ce fac obiectul Contractului (inclusiv cele rezultate 
în urma implementãrii acestuia) se face direct de cãtre utilizatorii finali. 
Printre exemple se numãrã: 
    - taxele de drum; 
    - taxele de pod; 
    - toate tipurile de transport public în care pasagerii sau utilizatorii 
plãtesc; 
    - porturile, şi 
    - aeroporturile. 
    Acest mecanism poate fi aplicat, de asemenea, anumitor Contractelor de 
concesiune de lucrãri publice şi servicii în domenii precum utilitãţile 
publice sau energia, în care Concesionarul furnizeazã un serviciu public 
cãtre populaţie, iar utilizatorii finali plãtesc Concesionarului pentru 
serviciul primit. 
    În asemenea împrejurãri, în timp ce Concesionarul primeşte o platã 
directã de la utilizatorul final, este foarte posibil ca serviciul prestat 
în baza Contractului de concesiune sã fie reglementat tocmai pentru a 
proteja interesul public împotriva abuzurilor pieţei şi a prestatorilor. 
Autoritãţile de reglementare vor examina şi analiza Mecanismul de platã pe 
care Concesionarul îl va adopta, în vederea aprobãrii nivelului tarifului 
instituit sau plãţii pe care îl/o va primi Concesionarul de la clienţi. 
    De exemplu, în România, Autoritatea Naţionalã de Reglementare pentru 
Serviciile Comunitare de Utilitãţi Publice (ANRSC) este autoritatea de 
reglementare competentã în domeniul serviciilor de utilitãţi, şi anume: 
alimentarea cu apã; canalizarea şi epurarea apelor uzate; colectarea, 
canalizarea şi evacuarea apelor pluviale; producerea, transportul, 
distribuţia şi furnizarea de energie termicã în sistem centralizat; 
salubrizarea localitãţilor; iluminatul public; administrarea domeniului 
public şi privat al unitãţilor administrativ-teritoriale şi transportul 
public local. ANRSC, potrivit competenţelor acordate conform legii, 
elibereazã licenţe, elaboreazã metodologii şi regulamente-cadru pentru 
domeniul serviciilor de utilitãţi publice din sfera de reglementare şi 
pentru piaţa acestor servicii şi monitorizeazã modul de respectare şi 
implementare a legislaţiei aplicabile acestor servicii. 
 
    Secţiunea 5.2.2 Tehnici de platã 
 
    Deoarece Concesionarul, în acest scenariu, va fi expus direct riscului 
de piaţã, nu poate exista niciun Mecanism de platã standardizat. Clientul va 
trebui sã plãteascã preţul pieţei, iar Concesionarul va elabora propria sa 
structurã de stabilire a preţurilor pentru a-şi maximiza profitul. 
    Cu toate acestea, este posibil cã acest "preţ de piaţã" sã fie 
reglementat, dupã cum s-a indicat mai sus, în acest caz Autoritatea de 
reglementare analizând structura costurilor şi a profitului împreunã cu 
riscurile asociate Concesiunii, toate acestea urmând a fi reflectate în 
nivelul tarifelor/preţurilor. 
    În cazul unui Mecanism de platã bazat pe nivelul cererii în cadrul unui 
Contract de concesiune al cãrui Raport cost-beneficiu este pozitiv, 
Concesionarul poate fi obligat sã plãteascã Autoritãţii contractante o 
redevenţã sau poate împãrţi cu aceasta veniturile înregistrate peste nivelul 
de rentabilitate a capitalului propriu investit, stabilit prin contract. În 
situaţia în care veniturile excedentare se împart între Concedent şi 
Concesionar, proporţia se stabileşte prin contract, putând fi utilizate 
praguri valorice. 
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    Secţiunea 5.2.3 Politici de stabilire a preţurilor 
 
    Având în vedere faptul cã, în baza unui Mecanism de platã bazat pe 
nivelul cererii, Concesionarul încaseazã tariful direct de la utilizatorii 
finali, este recomandat ca Autoritatea contractantã sã controleze structura 
şi nivelul preţurilor prin intermediul unui mecanism de 
reglementare/licenţiere. În acest caz, Concesionarul trebuie sã depunã la 
Autoritatea de reglementare estimãri şi previziuni periodice ale costurilor, 
care, pe baza unei analize, va emite un punct de vedere, luând întotdeauna 
în considerare inflaţia, etc. 
 
    CAP. 5.3  
    Mecanismul de platã 2: plãţi de disponibilitate 
 
    Acest mecanism este în prezent cel mai des folosit pentru proiectele de 
concesiune. Acesta poate fi aplicat la: 
    - toate modalitãţile şi proiectele de transport, care pot fi viabile din 
punct de vedere economic, dar nu şi din punct de vedere financiar şi în 
cazurile în care Mecanismul de platã "în funcţie de gradul de utilizare" nu 
reprezintã o opţiune. În asemenea împrejurãri, este posibil ca scenariul 
realizãrii de cãtre un investitor privat a unui randament acceptabil prin 
intermediul taxelor de utilizator sã nu fie posibil, astfel încât e necesarã 
o contribuţie publicã, sub o formã sau alta, pentru a se asigura 
viabilitatea. Adeseori, aceastã contribuţie şi acest sprijin sunt obţinute 
în mod optim prin intermediul unei Concesiuni în care Concesionarul 
furnizeazã şi finanţeazã activele de transport şi furnizeazã serviciul, 
plãţile fiind efectuate în funcţie de criterii de performanţã sau de 
disponibilitate, iar Autoritatea contractantã îşi asumã riscul de cerere. 
    - alte servicii publice sau municipale, cum ar fi staţii de tratare a 
deşeurilor, termoficare, şcoli, universitãţi, centre de instruire/training, 
facilitãţi militare, spitale, închisori, întreţinere a drumurilor, iluminat 
stradal şi sedii municipale sau guvernamentale şi facilitãţi de cazare. 
 
    Secţiunea 5.3.1 Principiile plãţii 
 
    Un Mecanism de platã de disponibilitate pentru Concesiune are, de 
obicei, urmãtoarele principii cheie: 
    - În cazul în care Concesionarul nu furnizeazã serviciul specificat în 
cadrul Contractului de concesiune, nu se efectueazã nicio platã. 
    - Este esenţial ca Autoritatea contractantã sã defineascã detaliat 
specificaţiile tehnice de calitate corespunzãtoare serviciului care urmeazã 
a fi furnizate şi criteriile care urmeazã a fi utilizate pentru a se decide 
dacã aceste specificaţii au fost îndeplinite şi, prin urmare, plata (plãţi 
unitare) poate fi achitatã cãtre Concesionar. 
    - Specificaţiile tehnice de calitate, dupã cum sunt definite, trebuie sã 
se aplice pentru toţi cei 20-30 ani de Concesiune, de exemplu. Prin urmare, 
acestea trebuie sã fie sustenabile în toate împrejurãrile. 
    - Specificaţiile tehnice de calitate vor fi incluse în clauzele 
Mecanismului de platã din Contractul de concesiune. Prin urmare, Autoritatea 
contractantã ar trebui sã evite, dacã este posibil, modificãrile aduse 
acestor specificaţii tehnice de calitate, deoarece orice schimbare ar putea 
fi consideratã de cãtre Concesionar ca fiind o modificare contractualã. În 
asemenea împrejurãri, este probabil ca respectivul Concesionar sã caute o 
anumitã compensaţie în cazul în care astfel de modificãri ale Concesiunii 
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sunt acceptabile. 
    - De cele mai multe ori, modificãrile sunt adeseori inevitabile în cazul 
unor Concesiuni pe termen lung, nu mai puţin în domeniul tehnologic. Drept 
consecinţã, numeroase Contracte de concesiune vor include prevederi 
referitoare la modificarea specificaţiilor tehnice de calitate. Adeseori 
prevaleazã principiul asigurãrii faptului cã, urmare unor asemenea 
modificãri, Concesionarul nu este dezavantajat din punct de vedere 
financiar, iar baza pentru costurile impactului oricãror modificãri poate fi 
determinatã în prealabil prin Contractul de concesiune. 
    - Concesionarul primeşte plãţi de disponibilitate periodice (plãţi 
unitare) pe parcursul duratei de viaţã a Concesiunii, odatã ce construcţia 
s-a finalizat, acoperind atât costurile pentru operare şi întreţinere cât şi 
finanţare, datorie/împrumut şi capital. 
    - Plãţile periodice de disponibilitate sunt efectuate, de obicei, lunar 
sau trimestrial, retroactiv, şi în mod excepţional la 6 luni sau anual. 
 
    Secţiunea 5.3.2 Structura şi componentele unui Mecanism de platã bazat 
pe disponibilitate 
 
    Nu existã niciun model standard pentru Mecanismul de platã al unei 
Concesiuni. Cu toate acestea, prin prisma experienţei şi trecerii timpului, 
un numãr de caracteristici cheie sunt considerate în continuare drept 
optime. Sunt efectuate plãţi periodice, de obicei trimestriale sau lunare, 
cãtre Concesionar, în schimbul serviciilor furnizate, cu alte cuvinte 
disponibilitatea unei autostrãzi. Astfel de plãţi pot fi descrise drept 
plãţi "brute", şi sunt alcãtuite din preţurile ofertate de cãtre Concesionar 
în Oferta sa. 
    Concesionarul va avea definit, în Oferta sa, iar Concesiunea va fi 
bazatã pe plãţi care vor fi alcãtuite din douã componente: 
    a) Costuri pentru operare & întreţinere (O & I); şi 
    b) Costuri de finanţare: serviciul datoriei şi 
randamentul/rentabilitatea pentru investitori. 
    Ocazional, Ofertele vor necesita ca aceste douã componente sã fie 
combinate sub forma uneia singure, dar acest lucru reduce transparenţa 
preţurilor cotate în Ofertã. 
    Aceste douã componente de plãţi se vor modifica de la o perioadã la alta 
de-a lungul perioadei de viaţã a Concesiunii, de exemplu 30 de ani. Cu toate 
acestea, indiferent de faptul cã plãţile periodice sunt efectuate 
trimestrial sau lunar, Ofertele vor fi adeseori cotate în valori anuale, 
care sunt divizate pentru a obţine sumele "brute" datorate pentru perioada 
respectivã. 
    În cazul în care un Concesionar are performanţe inferioare, se vor 
percepe puncte de penalizare pentru aceste plãţi bazate pe anumite 
evenimente de indisponibilitate definite şi mãsurate. Mecanismele de 
penalizare utilizate pot fi vaste şi variate, în conformitate cu 
specificitatea Contractului de concesiunii. Fiecare tip de eveniment de 
indisponibilitate va atrage diferite valori de puncte de penalizare (de 
exemplu 1 euro = 1 punct), iar acestea pot fi în funcţie de lungimea 
autostrãzii afectate, perioada de timp pe parcursul cãreia s-a manifestat 
evenimentul şi momentul zilei la care s-a petrecut acest eveniment. Aceste 
puncte de penalizare vor fi deduse din plãţile "Brute" pentru perioada 
respectivã, cu alte cuvinte inclusiv componentele O & I şi de finanţare 
pentru a obţine plãţile "Nete". 
    Se pot aplica anumite ajustãri suplimentare la aceste plãţi 
periodice/regulate: 
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    a) În eventualitatea unei finalizãri cu întârziere a lucrãrilor, şi 
anume, întârzierea punerii în funcţiune a autostrãzii, se poate impune o 
penalizare financiarã pe criteriu izolat, pe baza numãrului de zile cu care 
executarea/finalizarea este în întârziere, dupã o perioadã de graţie 
convenitã. Aceastã penalizare va fi perceputã/taxatã la plãţile trimestriale 
"brute", cu alte cuvinte inclusiv O & I şi finanţare. 
    b) Pentru a recompensa Concesionarul pentru costurile inflaţiei, se 
poate permite numai indexarea costurilor O & I, calculate în funcţie de un 
index de construcţie convenit. 
    c) În cazul în care baza pentru indexul respectiv se modificã în timpul 
Concesiunii, se pot face demersurile corespunzãtoare pentru a se asigura cã 
respectivul Concesionar nu va suferi nici o pierdere economicã. 
    d) În eventualitatea în care traficul previzionat pe autostradã este mai 
mare (sau mai mic) decât cel estimat, ajustãrile la plãţile O & I pot fi 
realizate pentru orice creştere (descreştere) ale valorilor aşteptate. 
    e) În vederea încurajãrii Concesionarilor pentru a reduce penalizãrile 
şi a-şi îmbunãtãţi performanţa, se poate opera o ajustare ("Factor de 
deducere") a penalizãrilor totale impuse în perioada respectivã utilizându-
se o bazã multiplã pentru raportul penalizãrilor efectuate în perioada 
curentã faţã de penalizãrile medii ponderate pentru cele 4 perioade 
anterioare. 
    Detaliile pentru un asemenea Mecanism de platã, cu exemple, sunt 
prezentate în capitolul urmãtor. Formula de mai jos este o formulã tipicã 
pentru un Mecanism de platã de disponibilitate care conţine componentele 
specificate mai sus. 
 
    Formula Tipicã de Platã de Disponibilitate 
    PND = PBTDF + ([PBTDOI * AT] - [PPTA * FD]) * I 
    Unde: 
    PND = Platã Netã de Disponibilitate 
    PBTDF = Platã Brutã Trimestrialã de Disponibilitate: Finanţare 
    PBTDOI = Platã Brutã Trimestrialã de Disponibilitate: Operare & 
Întreţinere ("O&I") 
    AT = Ajustarea Traficului 
    PPTA = Puncte de Penalizare Totale Acumulate pentru Perioada curentã 
    FD = Factor de Deducere 
    I = Indexare (pentru inflaţie) 
 
    Componentele cheie ale Mecanismului de platã pe bazã de disponibilitate 
sunt rezumate în tabelul de mai jos: 
    Tabelul 8: Componentele cheie ale Mecanismului de platã pe bazã de 
disponibilitate: 
 

┌────────────────┬─────────────────────────────────────────────────────────────┐ 
│                │Pãrţi componente ale plãţii                                  │ 
│                ├───────────────────────────────┬─────────────────────────────┤ 
│                │Componentã de Platã            │Deduceri/penalizãri          │ 
│                │                               │corespunzãtoare              │ 
├────────────────┼───────────────────────────────┼─────────────────────────────┤ 
│Platã netã cãtre│Platã brutã de disponibilitate │Deduceri din plata de        │ 
│Concesionar     │                               │disponibilitate              │ 
│                ├───────────────────────────────┼─────────────────────────────┤ 
│                │Platã relaţionatã nivelului    │Deduceri relaţionate         │ 
│                │de performanţã                 │nivelului de performanţã     │ 
│                ├───────────────────────────────┼─────────────────────────────┤ 
│                │Platã relaţionatã nivelului    │Deduceri relaţionate         │ 
│                │siguranţei                     │nivelului siguranţei         │ 
│                ├───────────────────────────────┼─────────────────────────────┤ 
│                │Plata pentru finalizarea       │Penalizare pentru finalizarea│ 
│                │înainte de termen a lucrãrilor │cu întârziere a lucrãrilor   │ 
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│                ├───────────────────────────────┼─────────────────────────────┤ 
│                │Factor de indexare             │                             │ 
│                ├───────────────────────────────┼─────────────────────────────┤ 
│                │Platã relaţionatã volumului    │Deduceri relaţionate         │ 
│                │de trafic                      │volumului de trafic          │ 
│                ├───────────────────────────────┼─────────────────────────────┤ 
│                │Suprafaţã de rulare            │                             │ 
│                ├───────────────────────────────┼─────────────────────────────┤ 
│                │Piste de bicicletã             │                             │ 
└────────────────┴───────────────────────────────┴─────────────────────────────┘ 
 
 
    Tabelul 9: Elemente cheie ale unui Mecanism de platã pe bazã de 
disponibilitate 
 

┌────────────────────────┬───────────────────────────┬─────────────────────────┐ 
│Parte componentã        │Elemente                   │Aspecte relevante        │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────┼─────────────────────────┤ 
│Plata de                │- Sumã brutã               │Periodicitatea efectuãrii│ 
│disponibilitate         │                           │plãţilor şi fundamentarea│ 
│                        │                           │acestora.                │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────┼─────────────────────────┤ 
│Deduceri din plata de   │- Momentul zilei           │Caracteristicile disponi-│ 
│disponibilitate         │- Momentul anului          │bilitãţii                │ 
│                        │- Lungimea drumului        │Deduceri în fucţie de    │ 
│                        │- Perioadã de indisponibi- │nivelul riscului asumat. │ 
│                        │  litate                   │                         │ 
│                        │- Gravitatea indisponibi-  │                         │ 
│                        │  litãţii                  │                         │ 
│                        │- Repetare                 │                         │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────┼─────────────────────────┤ 
│Platã relaţionatã       │- Aderenţã                 │Impactul asupra nivelului│ 
│nivelului de performanţã│- Deşeuri                  │de performanţã prevãzut  │ 
│                        │- Spaţiu verde             │în contract.             │ 
│                        │- Inspecţii                │Evaluãri, analize şi     │ 
│                        │- Semnalizare              │mãsurãtori.              │ 
│                        │- Deszãpezire              │                         │ 
│                        │- Fluidizarea traficului   │                         │ 
│                        │dupã producerea unor       │                         │ 
│                        │accidente                  │                         │ 
│                        │- Întreţinere de iarnã     │                         │ 
│                        │- Realizarea raportãrilor  │                         │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────┼─────────────────────────┤ 
│Deduceri relaţionate    │Valoarea punctului de      │Deduceri în fucţie de    │ 
│nivelului de performanţã│penalizare.                │nivelul riscului asumat. │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────┼─────────────────────────┤ 
│Plãţi/                  │Mãsuri de siguranţã care   │Deduceri în fucţie de    │ 
│Deduceri relaţionate    │intrã în sfera obligativi- │nivelul riscului asumat. │ 
│nivelului siguranţei    │tãţilor Concesionarului.   │                         │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────┼─────────────────────────┤ 
│Plata pentru finalizarea│Sistem de bonificaţii      │Nivelul bonificaţiilor   │ 
│lucrãrilor înainte de   │pentru finalizarea lucrã-  │acordate.                │ 
│termen a lucrãrilor     │rilor înainte de termen.   │                         │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────┼─────────────────────────┤ 
│Penalizãri pentru       │Deduceri pentru finalizarea│Nivelul deducerilor.     │ 
│finalizarea cu          │cu întârziere a lucrãrilor.│                         │ 
│întârziere a lucrãrilor │Impactul asupra duratei    │                         │ 
│                        │Concesiunii                │                         │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────┼─────────────────────────┤ 
│Factor de indexare      │Identificarea componentelor│                         │ 
│                        │de plãţi care urmeazã a fi │                         │ 
│                        │indexate, precum şi stabi- │                         │ 
│                        │lirea formulei de calcul.  │                         │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────┼─────────────────────────┤ 
│Altele                  │Timpi medii de transport   │Ponderea acestor criterii│ 
│                        │Reducerea zgomotului       │                         │ 
│                        │Controlul traficului.      │                         │ 
└────────────────────────┴───────────────────────────┴─────────────────────────┘ 
 
 
    CAP. 5.4  
    Exemplu de Mecanism de platã pe bazã de disponibilitate 
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    Mecanismele de platã au fost elaborate astfel încât sã se asigure 
realizarea obiectivelor Autoritãţii contractante în cadrul Contractului de 
concesiune, prin aplicarea unui sistem de bonificaţii şi/sau deduceri de 
naturã financiarã. 
    Nu existã Mecansime de platã general aplicabile şi fiecare dintre 
acestea ar trebui ajustat în funcţie de circumstanţele individuale 
constatate într-un proiect. Cu toate acestea, în acest capitol sunt 
furnizate exemple ale mãsurilor care trebuie luate pentru a se obţine un 
Mecanism complet de platã pe bazã de disponibilitate specific unui Contract 
de concesiune pentru construirea, operarea şi întreţinerea unei autostrãzi. 
 
    Secţiunea 5.4.1 Formule şi tehnici generale 
 
    Formulele de bazã care includ plãţile de disponibilitate sunt simple din 
punct de vedere al conceptului şi structurii. Complexitatea intervine numai 
atunci când se realizeazã mãsurãtori detaliate ale performanţei 
Concesionarului ţinând cont de factorul timp, la care se adaugã influenţa 
altor factorilor externi. 
    Plãţile periodice/unitare includ, de obicei, douã componente care 
reflectã atât costurile de operare şi întreţinere, cât şi costul finanţãrii. 
Cu toate acestea, din perspectiva Autoritãţii contractante, plãţile 
periodice/unitare sunt efectuate sub forma unei plãţi unice. Repartiţia 
sumelor primite pentru acoperirea celor douã componente cade în sarcina 
Concesionarului. 
    Formula de platã include, de obicei, prevederi referitoare la indexarea 
anumitor costuri cu rata inflaţiei. De obicei, numai costurile de operare şi 
întreţinere pot fi indexate, costurile de finanţare fiind asumate drept fixe 
la data semnãturii sau intrãrii în vigoare a Contractului de concesiune. 
    Prin urmare, o formulã tipicã pentru plata de disponibilitate va 
cuprinde urmãtoarele elemente: 
 
    P = P(1-k) + P * k * I 
    [finanţare]  [costuri O&I] 
    unde: 
    P = platã unitarã periodicã 
    k = proporţia din plata unitarã la care se aplicã indexarea. 
    I = multiplicatorul utilizat pentru a reflecta majorãrile datorate 
inflaţiei. 
    De obicei, "k" reprezintã ponderea costurilor de Operare şiÎntreţinere 
în plata unitarã generalã. 
 
    Exact ca şi în cazul inflaţiei, ajustãrile pot fi permise şi pentru 
impactul fluctuaţiilor cursului de schimb valutar. În timp ce Concesiunile 
cuprind, în mod invariabil, costuri şi venituri exprimate în monedã 
naţionalã, investiţia de capital pentru Concesiune va necesita capital pe 
termen lung, care este posibil sã nu fie disponibil imediat la nivel local, 
caz în care finanţarea datoriei/împrumutului ar putea proveni de pe piaţa 
internaţionalã, fiind exprimatã în altã monedã. În plus, anumite date de 
intrare ale proiectului, de exemplu preţul petrolului, pot fi cotate, de 
asemenea, în altã monedã. În astfel de împrejurãri, ar putea exista un caz 
în care se permite indexarea fie a costurilor, fie a finanţãrii asociate cu 
aceste expuneri la cursul de schimb valutar. 
    Ca şi în cazul cursului de schimb valutar şi al costurilor în general, 
utilizarea lucrãrilor publice se poate modifica cu timpul. De exemplu: un 
proiect de infrastructurã rutierã realizat în regim de concesiune poate fi 
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structurat pe un Mecanism de platã pe bazã de disponibilitate, dar, în timp, 
cererea poate suferi fluctuaţii. Oferta iniţialã a Concesionarului pentru 
plãţile unitare poate avea la bazã previziuni de trafic realizate de 
Autoritatea contractantã, dar, în timp, acestea ar ar putea sã nu mai 
reflecte realitatea. Prin urmare, nivelul cererii ar putea fi mai mic sau 
mai mare decât cel previzionat, iar aceasta ar putea avea impact asupra 
costurilor de operare şi întreţinere. De obicei, Contractul de concesiune 
permite ajustãri ale plãţilor unitare pentru a reflecta aceste variaţii. 
    O componentã cheie a Mecanismului de platã este reprezentatã de sistemul 
deducerilor în vederea asigurãrii atingerii performanţelor aşteptate de la 
Concesionar şi afectuarea plãţilor la nivelul maxim prevãzut în Contract. Un 
astfel de sistem de deduceri trebuie sã reflecte cât mai fidel posibil 
specificaţiile tehnice de calitate stabilite. În acelaşi timp, trebuie sã se 
ia în considerare cã specificaţiile tehnice de calitate includ atât: (a) 
disponibilitatea serviciului, cât şi (b) calitatea acestuia. În multe 
cazuri, aceste criterii sunt interdependente, astfel încât existã riscul 
dublei penalizãri a Concesionarului. 
    Existã mai multe variante pentru realizarea sistemului de deduceri 
propriu unui Contract de concesiune, dar caracteristicile comune includ: 
    a) Un sistem de deducere bazat pe puncte de indisponibilitate; 
    b) O listã de evenimente care genereazã penalizãri, de exemplu 
finalizarea cu întârziere a lucrãrilor; 
    c) Puncte alocate pentru fiecare eveniment de indisponibilitate; 
    d) O valoare alocatã pentru fiecare punct de indisponibilitate; 
    e) Puncte aplicate pentru perioadã de timp în care indisponibilitatea 
persistã; 
    f) Limite de timp pentru impunerea penalizãrii; 
    g) Aplicarea diferenţiatã, în funcţie de momentul la care se produce 
evenimentul de indisponibilitate; 
    h) Cumularea punctelor de indisponibilitate; 
    i) Ponderarea sau stabilirea de pragurilor specifice sistemului de 
deducere, astfel încât indisponibilitatea repetatã sã fie sancţionatã cu 
penalizãri tot mai severe; 
    j) Stabilirea unui sistem de acumulare a punctelor de indisponibilitate 
într-un anumit interval de timp, care declanşeazã penalitãţi suplimentare 
sau chiar rezilierea contractului. 
    Sistemul de deduceri, dupã cum este acesta prezentat mai sus, poate fi 
deosebit de complex. Structura şi severitatea unui astfel de sistem 
reprezintã întotdeauna un element de negociere între Concesionar şi 
Autoritatea contractantã. Sistemul adoptat trebuie sã fie eficient prin 
încurajarea performanţei optime a Concesionarului. Sistemul de deduceri 
trebuie acceptat drept rezonabil, mãsurabil şi corect de cãtre ambele pãrţi. 
    Ţinând cont de criteriile de mai sus, formula specificã plãţilor de 
disponibilitate poate fi, în general: 
 
    P = P(1-k) + [P * k - D] * I 
    unde: 
    Plata unitarã periodicã; 
    Proporţia din plata unitarã la care se poate aplica indexarea; 
    Multiplicatorul utilizat pentru a reflecta majorãrile datorate 
inflaţie;. 
    Deduceri pentru performanţe sub-optime, de exemplu: penalizãri 
 
    Secţiunea 5.4.2 Specificaţii tehnice de performanţã specifice prestãrii 
serviciului 

Page 152 of 184GHID 27/05/2009__________________CTCE Piatra Neamt - Intralegis

8/18/2009http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li...
PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li
http://www.pdffactory.com


 
    Specificaţiile tehnice de performanţã specifice prestãrii serviciului 
sunt identificate mai jos pentru diferite tipuri de proiecte de Concesiune. 
În legãturã cu mãsurarea efectivã a performanţei Concesionarului, anumite 
cazuri pot fi interpretate în mod subiectiv. În acest caz, Autoritatea 
contractantã ar trebui sã demonstreze o flexibilitate rezonabilã în 
cuantificarea acestora. Unele dintre criteriile enumerate mai jos, marcate 
cu "U" vor fi considerate şi tratate drept evenimente de indisponibilitate. 
În mod corespunzãtor, se va aplica deducerea pentru fiecare punct de 
indisponibilitate înregistrat. 
    Tabelul 10: Specificaţii tehnice de performanţã specifice pentru 
diferite proiecte de concesiune 
 
 

┌────────────────────────┬────────────────────────┬────────────────────────┬────────────────────────────┐ 
│Autostradã în concesiune│Cale feratã uşoarã în   │Staţie de tratare a apei│Facilitãţi de cazare (de    │ 
│                        │concesiune              │                        │exemplu: şcoalã, spital,    │ 
│                        │                        │                        │închisoare, etc.)           │ 
├────────────────────────┼────────────────────────┼────────────────────────┼────────────────────────────┤ 
│Închidere bandã [U]     │Indisponibilitatea      │Incapacitate de prelu-  │Indisponibilitate pentru un │ 
│                        │materialului rulant [U] │crare a volumului minim │numãr specificat de încãperi│ 
│                        │                        │(zilnic) de apã         │[U]                         │ 
├────────────────────────┼────────────────────────┼────────────────────────┼────────────────────────────┤ 
│Calitatea cãii de rulare│Neconformitatea cu      │Întreţinere nesatisfã-  │Lipsa iluminatului sau      │ 
│                        │orarul prestabilit      │cãtoare                 │încãlzirii (poate fi consi- │ 
│                        │                        │                        │deratã eveniment de indis-  │ 
│                        │                        │                        │ponibilitate în anumite     │ 
│                        │                        │                        │împrejurãri, de exemplu:    │ 
│                        │                        │                        │lipsa încãlzirii pe timpul  │ 
│                        │                        │                        │iernii)                     │ 
├────────────────────────┼────────────────────────┼────────────────────────┼────────────────────────────┤ 
│Imposibilitatea de a    │Vehicule murdare        │Neconformitate cu       │Lipsa întreţinerii capitale │ 
│înlocui sau repara      │                        │procedurile de siguranţã│                            │ 
│marcajele rutiere       │                        │                        │                            │ 
├────────────────────────┼────────────────────────┼────────────────────────┼────────────────────────────┤ 
│Monitorizarea îndepli-  │Defectare scarã rulantã │Încãlcarea standardelor │Lipsa curãţeniei            │ 
│nirii standardelor de   │(U)                     │de mediu                │                            │ 
│siguranţã               │                        │                        │                            │ 
├────────────────────────┼────────────────────────┼────────────────────────┼────────────────────────────┤ 
│Congestie               │Satisfacţia clientului/ │Nelivrare de apã pentru │Sistem de securitate        │ 
│                        │timpul de reacţie la    │o perioadã ce depãşeşte │(relevantã în cazul         │ 
│                        │reclamaţiile clienţilor │o anumitã limitã de timp│închisorilor)               │ 
│                        │                        │[U]                     │                            │ 
├────────────────────────┼────────────────────────┼────────────────────────┼────────────────────────────┤ 
│Întreruperea neplani-   │                        │                        │Asigurarea accesului de la  │ 
│ficatã a prestãrii      │                        │                        │clãdire la şoseaua          │ 
│serviciului             │                        │                        │principalã                  │ 
├────────────────────────┼────────────────────────┼────────────────────────┼────────────────────────────┤ 
│Fluidizarea traficului  │                        │                        │Alimentarea cu apã potabilã/│ 
│dupã producerea unor    │                        │                        │apã caldã                   │ 
│accidente               │                        │                        │                            │ 
├────────────────────────┼────────────────────────┼────────────────────────┼────────────────────────────┤ 
│Deszãpezire             │                        │                        │Întreţinerea sistemelor de  │ 
│                        │                        │                        │securitate                  │ 
├────────────────────────┼────────────────────────┼────────────────────────┼────────────────────────────┤ 
│Imposibilitatea de a    │                        │                        │Performanţa centrelor de    │ 
│respecta Planul de      │                        │                        │prim-ajutor/gradul de       │ 
│Mãsuri în Situaţii de   │                        │                        │prealuare a apelurilor      │ 
│Urgenţã                 │                        │                        │                            │ 
├────────────────────────┼────────────────────────┼────────────────────────┼────────────────────────────┤ 
│Penalizãri diferenţiate │                        │                        │Standardul minim al facili- │ 
│între orele cu trafic   │                        │                        │tãţilor (bucãtãrii/duşuri)  │ 
│de vârf şi traficul     │                        │                        │                            │ 
│de noapte               │                        │                        │                            │ 
└────────────────────────┴────────────────────────┴────────────────────────┴────────────────────────────┘ 
 
 
    Secţiunea 5.4.3 Exemplu de platã de disponibilitate 
 
    Mecanismul de platã specific unui Contract de concesiune poate fi 
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deosebit de complex. De cele mai multe ori, Mecanismul de platã este 
detaliat sub forma unei anexe la Contractul de concesiune. 
    Cu toate acestea, trebuie subliniat cã un astfel de mecanism trebuie sã 
fie, de asemenea: 
    a) Eficient; 
    b) Mãsurabil; 
    c) Comprehensiv; 
    d) Echilibrat sub aspectul alocãrii riscurilor şi 
    e) Transparent. 
    Echilibrarea acestor elemente poate reprezenta o adevãratã provocare. Un 
proiect de concesiune pentru construcţia, operarea şi întreţinerea unei 
autostrãzi, spre exemplu, în care plãţile vor fi efectuate pe bazã de 
disponibilitate, dupã cum este descris mai jos, furnizeazã un model util 
pentru evidenţierea numeroaselor aspecte care vor trebui confruntate şi a 
modului în care aceste aspecte pot fi convertite într-un Mecanism de platã. 
    Complexitatea Mecanismului de platã poate varia între şi în cadrul 
sectoarelor. 
 
    Paragraful 5.4.3.1 Ipoteze referitoare la sistemul de deduceri 
    a) Sã presupunem cã etapa de operare din acest exemplu este de 25 de ani 
de la finalizarea construcţiei. 
    b) Plãţile unitare periodice vor fi efectuate trimestrial în euro, în 
funcţie de disponibilitatea autostrãzii. 
    c) Concesionarul va defini, în Oferta sa, plãţile brute de 
disponibilitate anuale pe baza a douã componente: costuri de operare şi 
întreţinere ("O & I") şi costuri de finanţare (serviciul datoriei - dobândã 
şi principal) şi rentabilitatea capitalului privat investit). 
    d) În vederea realizãrii plãţilor unitare trimestriale, plata brutã 
anualã de disponibilitate este redusã proporţional, în funcţie de numãrul de 
zile calendaristice din trimestrul respectiv. 
    Punctele de indisponibilitate vor fi cuantificate şi aplicate în funcţie 
de nivelul plãţilor unitare bazate pe anumite evenimente de 
indisponibilitate definite. 
    a) Fiecare eveniment va atrage valori diferite ale punctelor de 
indisponibilitate (1 euro = 1 punct), iar acestea pot avea, de asemenea, 
legãturã cu: (a) lungimea zonei afectate; (b) perioada de timp în care apare 
evenimentul; şi (c) momentul zilei în care apare evenimentul respectiv; 
    b) Aceste puncte de indisponibilitate, evaluate în acest mod, vor fi 
deduse din plãţile brute unitare trimestriale, din ambele componente (O & I 
şi de finanţare); 
    c) Se vor aplica anumite ajustãri la aceste plãţi trimestriale; 
    d) În caz de întârziere în finalizarea lucrãrilor ce fac obiectul 
Contractului de concesiune, se va impune o penalizare financiarã pe criteriu 
individual, bazatã pe numãrul de zile cu care a întârziat execuţia, dupã o 
perioadã de graţie convenitã; 
    e) În vederea actualizãrii cu rata inflaţiei, va fi permisã numai 
indexarea componentei de costurilor O & I, calculatã faţã de indicele 
convenit pentru industria construcţiilor (IPC); 
    f) În cazul în care baza pentru indicele respectiv se modificã pe 
perioada derulãrii Contractului de concesiune, trebuie întreprinse 
demersurile corespunzãtoare în vederea limitãrii eventualelor pierderi ale 
Concesionarului. 
    g) În eventualitatea în care nivelul cererii este mai mare sau mai mic 
decât cel previzionat la momentul demarãrii procedurii de atribuire, 
ajustarea componentelor de O & I din cadrul plãţilor de disponibilitate 
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poate fi realizatã pentru orice fluctuaţii ale valorilor estimate mai mari 
de 10%; şi 
    h) Pentru a încuraja Concesionarii sã performeze la standarde cât mai 
ridicate, se poate opera o ajustare a penalizãrilor totale impuse pentru 
trimestrul respectiv, avându-se în vedere raportul penalizãrilor din 
trimestrul respectiv faţã de penalizãrile medii ponderate pentru cele 4 
trimestre anterioare. 
 
    Paragraful 5.4.3.2 Formulã generalã pentru calcularea plãţii unitare 
totale 
    În vederea calculãrii plãţii periodice/unitare totale se poate folosi 
urmãtoarea formulã: 
 
    PND = ([PBTDOI * AT] - [PPTA * DF]) * I + PBTDF 
    Unde: 
    Platã Netã de Disponibilitate, şi anume Plata care se va efectua dupã 
efectuarea deducerilor 
 
    Platã Brutã Trimestrialã de Disponibilitate pentru Operare & Întreţinere 
("O&I") 
    Platã Brutã Trimestrialã de Disponibilitate pentru Finanţare 
    Ajustarea Traficului 
    Puncte de Penalizare Totale Acumulate pentru Perioada curentã 
    Factor de Deducere 
    I = Indexare( cu rata inflaţie) 
 
    O penalizare pe criteriu individual pentru întârziere în execuţie poate 
fi, de asemenea, dedusã din plata netã de disponibilitate datoratã în prima 
perioadã (şi perioadele ulterioare, în cazul în care penalizarea pentru 
întârziere excede plata netã de disponibilitate datoratã în primul 
trimestru) a etapei de operare. 
 
    Secţiunea 5.4.4 Descrierea detaliatã a componentelor formulei 
 
    Paragraful 5.4.4.1 Plata brutã de disponibilitate 
    Plata brutã de disponibilitate (PBD) defineşte suma maximã de platã 
cãtre Concesionar pentru prestarea serviciului la sau deasupra standardelor 
tehnice de performanţã, astfel cum sunt acestea definite în cuprinsul 
Contractului de concesiune, pentru fiecare an pe parcursul perioadei de 
Concesiune. 
    Cu alte cuvinte, plata brutã de disponibilitate defineşte nivelul 
plãţilor anuale datorate Concesionarului înainte de calcularea oricãror 
deduceri. Plata brutã de disponibilitate poate, de asemenea, varia de la un 
an la altul (a se vedea mai jos). 
    Plata brutã de disponibilitate ofertatã de cãtre Concesionar poate viza 
douã componente: 
    - Plata brutã de disponibilitate care acoperã costurile de operare şi 
întreţinere ("O&I") (PBDOI); şi 
    - Plata brutã de disponibilitate care acoperã costurile de finanţare, şi 
anume serviciul datoriei şi rentabilitatea capitalului propriu (PBDF). 
    Prin urmare, pentru orice an calendaristic: 
    PBD = PBDOI + PBDF 
    În Oferta depusã în cadrul procedurii de atribuire a Contractului de 
concesiune, Concesionarul va evidenţia preţuri (la nivelul datelor de bazã) 
pentru ambele componente de mai sus pentru fiecare an de Concesiune, dupã 
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cum este descris mai jos: 
 

┌────────┬────────┬─────────┬────────┬──────┐ 
│An 1    │Datã    │PBDOI    │PBDF    │PBD   │ 
├────────┼────────┼─────────┼────────┼──────┤ 
│1       │2010    │ -       │ -      │ -    │ 
├────────┼────────┼─────────┼────────┼──────┤ 
│2       │2011    │ -       │ -      │ -    │ 
├────────┼────────┼─────────┼────────┼──────┤ 
│3       │2012    │ -       │ -      │ -    │ 
└────────┴────────┴─────────┴────────┴──────┘ 
 
 
    Pentru anii care includ data finalizãrii construcţiei şi data încheierii 
Concesiunii, Concesionarul va furniza preţuri anuale pentru PBDF şi PBDOI în 
Oferta acestuia. 
 
    Paragraful 5.4.4.2 Data de bazã & moneda 
    Plãţile anuale brute de disponibilitate prezentate de cãtre Concesionar 
în Oferta sa vor reprezenta nivelurile de preţ la "data de bazã". "Data de 
bazã" va fi definitã în Contractul de concesiune şi este adeseori aleasã 
drept data la care trebuie sã fie depuse toate Ofertele în cadrul procedurii 
de atribuire. 
    În eventualitatea în care data de depunere a Ofertelor finale este 
prelungitã, atunci data de bazã va trebui prelungitã în consecinţã. 
    În al doilea rând, va trebui definitã moneda în care se va afectua 
plata. De obicei, aceasta va fi fie moneda localã, fie moneda finanţãrii pe 
termen lung, de exemplu: euro, astfel încât sã se atenueze riscurile 
schimbului de curs valutar pe perioada derulãrii Contractului de concesiune. 
 
    Paragraful 5.4.4.3 Perioade de calcul 
    "Perioada de calcul" este perioada pentru care sunt calculate şi 
achitate plãţile efective de disponibilitate. Perioadele de calcul pot fi 
reprezentate de trimestre calendaristice. 
    Prima perioadã de calcul începe la data finalizãrii construcţiei şi se 
terminã în ultima zi a trimestrului calendaristic în care se realizeazã 
finalizarea construcţiei (de exemplu: la 31 martie, 30 iunie, 30 septembrie, 
sau 31 decembrie). 
    Ultima perioadã de calcul începe în prima zi a ultimului trimestru 
calendaristic înainte de data încheierii Contractului de concesiune (şi 
anume, la 1 ianuarie, 1 aprilie, 1 iulie sau 1 octombrie) şi se terminã la 
data încheierii Contractului de concesiune ("Data încheierii contractului" 
este ultima zi a perioadei de Concesiune). 
    Prin urmare, toate celelalte perioade de calcul vor coincide şi vor fi 
armonizate cu trimestrele calendaristice. 
    Pentru clarificare, primul trimestru calendaristic în oricare an poate 
fi definit ca debutând la data de 1 ianuarie şi finalizându-se la data de 31 
martie, al doilea trimestru calendaristic debuteazã la data de 1 aprilie şi 
se finalizeazã la data de 30 iunie, al treilea trimestru calendaristic 
debuteazã la data de 1 iulie şi se finalizeazã la data de 30 septembrie, iar 
al patrulea trimestru calendaristic debuteazã la data de 1 octombrie şi se 
finalizeazã la data de 31 decembrie. 
    În calcularea numãrului total de zile din orice perioadã de calcul, sunt 
incluse, de obicei, toate zilele calendaristice atât data de debut, cât şi 
cea de finalizare. 
    În final, în vederea clarificãrii, indicele "n" este utilizat, uneori, 
pentru a se referi la o perioadã de calcul (trimestrialã) specificã, iar 
indicele "c" este utilizat pentru a se referi la un an calendaristic 
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specific. 
    Un an calendaristic va fi definit în contract ca debutând la data de 1 
ianuarie şi finalizându-se la data de 31 decembrie. 
 
    Paragraful 5.4.4.4 Plata trimestrialã brutã de disponibilitate 
    Plata trimestrialã brutã de disponibilitate (PTBD) este acea parte din 
plata anualã brutã de disponibilitate plãtibilã Concesionarului pentru o 
perioadã trimestrialã "n" în anul calendaristic "c". 
    Plata trimestrialã brutã de disponibilitate este calculatã pe baza 
urmãtoarei formule: 
 
    PTBD = PTBDOI + PTBDF 
    unde: 
    PBTDOI = PBDOI * DP/DY şi 
    PTBDF= PBDF * DP/DY 
    Pentru Perioada de Calcul "n": 
    Plata Brutã trimestrialã de Disponibilitate 
    Plata Brutã trimestrialã de Disponibilitate pentru O & I 
    Plata Brutã trimestrialã de Disponibilitate pentru Finanţare 
    Plata Brutã de Disponibilitate pentru O & I pentru Anul Calendaristic 
"c" în care este inclusã Perioada de Calcul "n" 
    Plata Brutã de Disponibilitate pentru Finanţare în Anul Calendaristic 
"c" în care este inclusã Perioada "n" 
    Valoarea cea mai micã dintre numãrul de zile din Perioada "n" şi 90 de 
zile 
    360 de zile 
 
    Exemplu de calcul a Plãţii brute trimestriale de disponibilitate (PBTD) 
    Prima Perioadã de Calcul începe la Data Finalizãrii Execuţiei 
Lucrãrilor, care este 7 martie 2011, şi se încheie la finalul trimestrului 
calendaristic respectiv, şi anume, la data de 31 martie 2011 inclusiv. Prin 
urmare, numãrul de zile din Prima Perioadã de Calcul este de 25. 
    Plãţile Brute de Disponibilitate pentru Finanţare şi pentru O & I, 
calculate pentru anul 2011, sunt de 15,3 milioane euro şi 6,1 milioane euro 
respectiv (dupã cum acestea sunt prevãzute în cuprinsul Ofertei 
Concesionarului). 
    Pe baza acestor asumpţii, Plata Trimestrialã Brutã de Disponibilitate 
(PTBD) plãtibilã pentru Prima Perioadã de Calcul este calculatã dupã cum 
urmeazã: 
    PBTD = PBDF * DP/DY + PBDOI * DP/DY 
         = 15,3 * 25/360 + 6,1 * 25/360 
         = 1.486.110 euro 
    Unde: 
    Plata Brutã trimestrialã de Disponibilitate pentru Prima Perioadã de 
Calcul 
    Plata Brutã de Disponibilitate pentru Finanţare, calculatã pentru Anul 
Calendaristic 2011, care este de 15,3 milioane euro 
    Plata Brutã de Disponibilitate pentru O & I, calculatã pentru Anul 
Calendaristic 2011, care este de 6,1 milioane euro 
    Mai micã decât numãrul de zile din Prima Perioadã de Calcul (25 de zile) 
şi 90 de zile 
    DY = 360 de zile 
 
    Paragraful 5.4.4.5 Penalizare pentru finalizarea cu întârziere a 
lucrãrilor de construcţie 
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    Este un lucru obişnuit ca în orice Mecanism de platã de disponibilitate 
sã existe penalizãri impuse pentru întârziere în executare. 
    Data la care construcţia autostrãzii ar trebui finalizatã şi certificatã 
conform prevederilor contractale, este denumitã, de obicei, drept "Data 
scadentã". 
    Data la care lucrãrile sunt efectiv finalizate şi certificatul de 
executare a lucrãrilor de construcţie este efectiv emis - care poate fi 
ulterioarã sau anterioarã datei specificate în Contractul de concesiune - 
este denumitã, de obicei, "Data finalizãrii construcţiei ". 
    "Data încheierii contractului" este definitã, de obicei, drept data care 
survine la o perioadã fixã de timp, de exemplu 25 de ani, de la "Data 
scadentã", sau pentru atâta timp cât se estimeazã cã respectiva Concesiune 
va rãmâne operaţionalã. 
    Obligaţia Autoritãţii contractante de a plãti plãţile brute pentru 
serviciile Concesionarului va începe, de obicei, la "Data finalizãrii 
construcţiei "şi se va termina la "Data încheierii contractului". Aceastã 
perioadã este adeseori definitã drept "Perioada de disponibilitate". 
    Sfârşitul "Perioadei de disponibilitate" nu este revizuitã de obicei 
dacã, din culpa Concesionarului, "Data finalizãrii construcţiei" este 
diferitã de "Data scadentã". Astfel, în cazul în care "Data finalizãrii 
construcţiei" survine dupã "Data scadentã", atunci plãţile de 
disponibilitate se vor efectua pentru o perioadã mai micã de 25 de ani. 
Autoritatea contractantã nu va fi, în general, rãspunzãtoare pentru nicio 
platã anticipatã cãtre Concesionar datoratã finalizãrii cu întârziere a 
construcţiei autostrãzii. 
    "Perioada de tranziţie" este adeseori definitã drept perioada care 
începe în prima zi de dupã "Data scadentã" şi se încheie dupã 60 de zile. În 
eventualitatea în care "Data finalizãrii construcţiei" se încadreazã în 
"Perioada de tranziţie", nu se impune nicio penalizare pentru executarea cu 
întârziere. 
    Pe de altã parte, în eventualitatea în care "Data finalizãrii 
construcţiei" este ulterioarã încheierii "Perioadei de tranziţie", este 
normal sã se impunã o penalizare pentru executarea cu întârziere. 
    Penalizarea pentru executarea cu întârziere a lucrãrilor poate fi 
calculatã pe baza urmãtoarei formule: 
 
    PEI = LD * F 
    Unde: 
    PEI = Penalizare pentru Executarea cu Întârziere, de exemplu: în euro 
    LD = Numãrul total de zile dintre finalul Perioadei de Tranziţie şi Data 
Finalizãrii Construcţiei. Ultima zi a Perioadei Tranzacţiei şi Data 
Finalizãrii Construcţiei nu sunt incluse în acest calcul. 
    F = Penalizare pe zi de întârziere (de exemplu: 250.000 euro pe zi: 
acesta reprezintã un element de negociere între Autoritatea contractantã şi 
Concesionar înainte de semnarea Contractului de concesiune). 
 
    În eventualitatea în care este impusã o penalizare pentru executarea cu 
întârziere, prima platã netã de disponibilitate plãtibilã este redusã în 
consecinţã, cu penalizarea pentru executarea cu întârziere. 
    În cazul în care penalizarea pentru executarea cu întârziere depãşeşte 
valoare primei plãţi nete de disponibilitate plãtibilã, atunci nu se va 
efectua nicio platã cãtre Concesionar pânã când suma plãţilor nete de 
disponibilitate reţinute de cãtre Autoritatea contractantã nu egaleazã 
valoarea penalizãrii pentru executarea cu întârziere. 
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    Paragraful 5.4.4.6 Simulare de calcul a penalizãrii pentru executarea cu 
întârziere 
    "Data scadentã" definitã în cadrul Contractului de concesiune este, în 
exemplu, 15 ianuarie 2011. Data finalizãrii construcţiei este 3 aprilie 
2011. "Perioada de tranziţie", care este de 60 de zile, începe la data de 16 
ianuarie 2011 şi se finalizeazã la data de 16 martie 2011. 
    Prin urmare, numãrul total de zile dintre finalul "Perioadei de 
tranziţie" (16 martie 2011) şi "Data finalizãrii construcţiei" (3 aprilie 
2011) este de 17 zile. 
    Pe baza acestor prezumţii, penalizarea pentru executare cu întârziere a 
lucrãrilor este calculatã dupã cum urmeazã: 
 
    PEI = LD * F = 250.000 * 17 = 4.250.000 euro 
    Unde: 
    Penalizarea pentru Executarea cu Întârziere 
    Numãrul de zile dintre finalul Perioadei de Tranziţie (16 martie 2011) 
şi Data Finalizãrii Construcţiei (3 aprilie 2011), care este de 17 zile 
    Penalizare pe zi de întârziere (250.000 euro pe zi) 
 
    Paragraful 5.4.4.7 Plata netã de disponibilitate 
    Plata netã de disponibilitate ("PND") este suma efectivã plãtitã 
Concesionarului în baza prevederilor Contractului de concesiune, cu alte 
cuvinte dupã ce s-au aplicat deducerile pentru indisponibilitate. Plata netã 
de disponibilitate este calculatã la finalul fiecãrei perioade de calcul. 
    Plata netã de disponibilitate pentru o perioadã de calcul determinatã 
"n", înainte de orice ajustare cu rata inflaţiei, se calculeazã în 
conformitate cu urmãtoarea formulã generalã: 
 
    PND = PBTDF + PBTDOI - AD 
    Unde: 
    Plata Netã de Disponibilitate pentru Perioada "n" 
    Plata Brutã Trimestrialã de Disponibilitate pentru O & I în Perioada "n" 
    Plata Brutã Trimestrialã de Disponibilitate pentru Finanţare în Perioada 
"n" 
    Totalul Deducerilor din Plata de Disponibilitate pentru Perioada "n" 
 
    De obicei, deducerile din plata de disponibilitate sunt incluse în 
calculul plãţii nete de disponibilitate numai pentru perioada de calcul în 
care se produc evenimente de indisponibilitate sau în care specificaţiile 
tehnice de performanţã nu sunt respectate. 
    În plus, orice deducere corespunzãtoare producerii unui eveniment de 
indisponibilitate ar trebui inclusã numai o datã în calculul plãţii nete de 
disponibilitate. 
    Cu toate acestea, dacã un eveniment de indisponibilitate se prelungeşte 
pe o duratã mai lungã decât perioada de calcul, atunci deducerea se va 
extinde la mai multe perioade de calcul, proporţional cu numãrul de zile din 
cadrul fiecãrei perioade în care apare indisponibilitatea. 
    În cazul în care, în cadrul unei perioade specifice de calcul existã mai 
multe evenimente de indisponibilitate de acelaşi tip, deducerile se 
calculeazã pentru fiecare caz în parte din perioada respectivã. 
    În cazul în care plata netã de disponibilitate calculatã pentru o 
perioadã de calcul determinatã "n" bazatã pe formula de mai sus este 
negativã, atunci plata netã de disponibilitate ce îi revine Concesionarului 
pentru perioada de calcul "n" este egalã cu zero. Valoarea negativã 
rezultatã nu este, de obicei, reportatã în nicio perioadã de calcul 
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ulterioarã. În scopul evitãrii oricãrui dubiu, deducerile pentru cazuri de 
indisponibilitate pot cuprinde nu numai plata brutã trimestrialã de 
disponibilitate pentru O & I, ci şi plata brutã trimestrialã de 
disponibilitate pentru finanţare. 
    Cu toate acestea, numãrul total de puncte de indisponibilitate pentru 
aceastã perioadã de calcul poate fi utilizat în calculul factorului de 
deducere pentru perioadele ulterioare. 
 
    Paragraful 5.4.4.8 Simulare de calcul pentru plãţiile nete de 
disponibilitate 
    Plãţile brute trimestriale de disponibilitate pentru O & I şi pentru 
finanţare calculate pentru a treia perioadã de calcul sunt, în acest 
exemplu, de 4,3 milioane euro şi respectiv 14,6 milioane euro. 
    Totalul deducerilor din plata de disponibilitate pentru cea de-a treia 
perioadã de calcul (şi anume, "n" = 3) este de 1,7 milioane euro. 
    Pe baza prezumţiilor de mai sus, plata netã de disponibilitate pentru a 
treia perioadã de calcul este calculatã dupã cum urmeazã: 
 
    PND = PBTDOI + PBTDF - AD 
        = 14,6 + 4,3 - 1,7 
        = 17,2 milioane euro 
    Unde: 
    PND = Plata Netã de Disponibilitate pentru a treia Perioadã de Calcul 
    PBTDOI = Plata Brutã Trimestrialã de Disponibilitate pentru O & I pentru 
a treia Perioadã de Calcul, care este de 4,3 milioane euro 
    PBTDF = Plata Brutã Trimestrialã de Disponibilitate pentru Finanţare 
pentru a treia Perioadã de Calcul, care este de 14,6 milioane euro 
    AD = Totalul Deducerilor din Plata de Disponibilitate pentru a treia 
Perioadã de Calcul, care este de 1,7 milioane euro 
 
    Paragraful 5.4.4.9 Definiţia "disponibilitãţii" 
    Contractul de Concesiune va defini termenul de disponibilitate. 
    Disponibilitate caracterizeazã starea fizicã şi funcţionalã a unei 
autostrãzi concesionate, astfel încât aceasta sã respecte specificaţiile 
tehnice de calitate şi sã nu existã obstacole sau alte impedimente în 
desfãşurarea traficului. În cazul în care autostrada şi serviciile furnizate 
în legãtura cu aceasta nu respectã specificaţiile tehnice de calitate într-o 
anumitã peioadã de calcul, se aplicã deducerile pentru indisponibilitate. 
    De obicei, se considerã cã autostrada este disponibilã atunci când 
respectã cerinţele stabilite pentru utilizarea la parametrii proiectaţi, 
când este liberã de orice obstacole şi când nu existã evenimente de 
indisponibilitate care ar limita viteza de rulare. 
    Atunci când criteriile de mai sus nu sunt respectate, autostrada este 
consideratã indisponibilã. Un "Eveniment de indisponibilitate" se referã, de 
obicei, la o situaţie în care: 
    a) Partea carosabilã, total sau parţial, banda de urgenţã, trotuarul sau 
pista de bicicletã sunt închise, din orice motiv; sau 
    b) Este impusã o limitare a vitezei de rulare, pe toatã sau numai pe o 
porţiune a lungimii autostrãzii, fie din cauza unor lucrãri de întreţinere, 
inspecţii, investigaţii sau controale sau oricãror alte acţiuni desfãşurate 
de cãtre Concesionar, sub-antreprenorii acestuia, sau de cãtre orice altã 
parte sau din cauza oricãrei neglijenţe a Concesionarului sau a oricãrei 
alte persoane autorizate de cãtre Concesionar; sau 
    c) O limitare a vitezei de rulare impusã ca urmare a nerespectãrii unor 
specificaţii tehnice de calitate. 
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    În cazul în care se produce un eveniment de indisponibilitate pe o 
porţiune redusã cu impact asupra mai multor kilometri de autostradã, atunci 
penalizarea se calculeazã pentru întreaga porţiune afectatã. 
    În cazul în care un tip de eveniment de indisponibilitate se produce 
simultan pe mai multe tronsoane ale autostrãzii sau se repetã de câteva ori 
într-o perioadã de calcul, atunci fiecare situaţie de indisponibilitate este 
consideratã un eveniment de indisponibilitate distinct şi se penalizeazã în 
consecinţã. 
 
    Paragraful 5.4.4.10 Indisponibilitate excepţionalã 
    Nu se efectueazã, în mod normal, nicio deducere din plata de 
disponibilitate în cazul producerii unui accident rutier. 
    Cu toate acestea, se vor lua fãrã întârziere mãsuri pentru reluarea 
traficului dupã accident şi dupã ce este permisã eliberarea pãrţii 
carosabile de vehiculelor implicate în accident. În mod obişnuit, 
disponibilitatea ar trebui reluatã cel puţin într-o perioadã expres 
prevãzutã şi indicatã în ore, dupã cum este aceasta definitã în Contractul 
de concesiune. În cazul în care acest lucru nu este posibil, dupã expirarea 
perioadei expres stabilite în contract, se poate impune o deducere 
corespunzãtoare din plata de disponibilitate. 
    Deducerile din plata de disponibilitate nu sunt efectuate, de obicei, în 
cazurile în care indisponibilitatea este cauzatã de acţiunile sau neglijenţa 
altor persoane sau instituţii decât Concesionarul sau sub-antreprenorii 
acestuia. 
    În eventualitatea în care existã o limitare a vitezei din cauza 
condiţiilor atmosferice nefavorabile, ceea ce are drept rezultat o încãlcare 
a specificaţiilor tehnice de performanţã în furnizarea serviciului 
respectiv, de obicei nu se aplicã nicio deducere din plata de 
disponibilitate corespunzãtoare perioadei de producere a evenimentului de 
indisponibilitate, respectiv perioadei de intervenţie pentru remediere. 
    Dupã finalul perioadei de intervenţie pentru remediere, ar trebui 
reluatã operarea autostrãzii cu respectarea specificaţiilor tehnice de 
calitate prevãzute în contract. În cazul în care este necesarã o limitare a 
vitezei ulterior realizãrii lucrãrilor de interevenţie pentru remediere, de 
obicei se aplicã deduceri din plata de disponibilitate. 
 
    Paragraful 5.4.4.11 Deduceri totale din plata de disponibilitate 
    Deducerile totale din plata de disponibilitate în perioada de calcul "n" 
sunt definite dupã cum urmeazã: 
 
 

            NE 
    AD(n) =  \f2Σ AD(i) 
            i=1 
 
 
    Unde: 
    AD(n) = Totalul Deducerilor din Plata de Disponibilitate din Perioada de 
Calcul "n" 
    NE = Numãr de Evenimente de Indisponibilitate din Perioada de Calcul "n" 
    AD(i) = Deduceri din Plata de Disponibilitate pentru Evenimentul de 
indisponibilitate "i" 
 
    Deducerile din plata de disponibilitate se vor aplica, în mod normal, 
pentru fiecare eveniment de indisponibilitate din perioada de calcul. 
    În cazul în care un eveniment de indisponibilitate debuteazã într-o 
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perioadã de calcul şi se terminã în decursul altei perioade de calcul, 
deducerile din plata de disponibilitate aplicabile pentru calculul plãţii 
nete de disponibilitate pentru o perioadã specificã de calcul sunt realizate 
avându-se în vedere durata evenimentului de indisponibilitate care se 
produce în mod specific în cadrul perioadei de calcul respective. 
 
    Simulare de calcul a deducerilor totale din Plata de Disponibilitate 
    În timpul celei de-a unsprezecea Perioade de Calcul (şi anume, "n" = 11) 
existã cinci Evenimente de Indisponibilitate din cauza: 
    - Indisponibilitãţii benzii pentru pietoni şi a pistei de biciclete; 
    - Indisponibilitãţii benzii de pe stânga sensului de mers; 
    - Indisponibilitãţii benzii de urgenţã de pe drepta sensului de mers şi 
    - 2 Evenimente de Indisponibilitate care rezultã limitarea vitezei de 
rulare. 
    Deducerile din Plata de Disponibilitate calculate pentru fiecare dintre 
aceste Evenimente de Indisponibilitate sunt de 9.000 euro; 59.000 euro; 
17.000 euro; 103.000 euro şi, respectiv, 27.000 euro. 
    Pe baza presupunerilor de mai sus, calculul Deducerilor Totale din Plata 
de Disponibilitate este dupã cum urmeazã: 
 

              5 
    AD(11) =  \f2Σ AD(i) = 9,000 + 59,000 + 17,000 + 103,000 + 27,000 = 215,000 EUR 
             i=1 
 
 
    Unde: 
    Totalul Deducerilor din Plata de Disponibilitate pentru a 11-a Perioadã 
de Calcul 
    Deduceri din Plata de Disponibilitate pentru un Eveniment de 
Indisponibilitate "i", care sunt de 9.000 euro, 59.000 euro, 17.000 euro, 
103.000 euro şi, respectiv, 27.000 euro. 
 
    Paragraful 5.4.4.12 Puncte de indisponibilitate şi aplicare 
    Calcularea punctelor pentru indisponibilitate şi, prin urmare, a 
deducerilor impuse (un Punct = 1 euro) pentru un eveniment specific este 
bazatã, de obicei, pe urmãtoarea formulã: 
    AD(x) = PBI * FT 
    Unde: 
    AD(x) = Deducerile pentru un Eveniment de Indisponibilitate specific "i" 
în perioada "n" 
    PBI = Puncte de Bazã pentru Indisponibilitate aplicabile Evenimentului 
de Indisponibilitate "i" 
    FT = Factorul de Timp aplicabil pentru acest Eveniment de 
Indisponibilitate specific "i" în Perioada "n" 
    Simulare de calcul pentru operarea Deducerilor din Plata de 
Disponibilitate pentru un Eveniment de Indisponibilitate Specific 
    Se presupune cã în timpul celui de-al treilea trimestru al anului 
calendaristic 2017, au existat 7 Evenimente de Indisponibilitate pe 
autostradã. 
    Al treilea Eveniment de Indisponibilitate ("x") reprezintã 
indisponibilitatea parţialã a unei benzi de circulaţie într-una dintre 
direcţiile de mers. 
    Pe baza lungimii pe care se manifestã evenimentul de indisponibilitate 
(a se vedea mai jos, o explicaţie a modului în care lungimea are impact 
asupra deducerilor impuse), 5.360 Puncte de "Bazã" pentru Indisponibilitate 
sunt calculate pentru Evenimentul de Indisponibilitate nr. 3. 
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    Factorul Timp (a se vedea mai jos deviaţia pentru Factorul Timp) 
aplicabil Evenimentului de Indisponibilitate nr. 3 este mãsurat ca fiind 
19,6. 
    Pe baza presupunerilor de mai sus, Deducerea pentru Indisponibilitate 
aplicabilã la Evenimentul de Indisponibilitate nr. 3 este calculatã dupã cum 
urmeazã: 
    AD (x) = PBI * FT = 5360 * 19,6 = 105.056 euro 
    Unde: 
    Deducere pentru un Eveniment de Indisponibilitate specific (şi anume, 
nr. 3) 
    Puncte de "Bazã" pentru Indisponibilitate şi anume, 5.360 
    Factorul Timp aplicabil pentru producerea Evenimentului de 
Indisponibilitate Nr. 3, adicã 19.6 
    În eventualitatea în care se impune o limitare a vitezei, chiar dacã 
Autostrada este în continuare "Disponibilã", se poate impune o penalizare în 
funcţie de o formulã specificã detaliatã în exemplele de mai jos. 
 
    Paragraful 5.4.4.13 Puncte de bazã pentru indisponibilitate 
    Punctele de bazã pentru indisponibilitate (PBI) sunt calculate în 
funcţie de importanţa evenimentului de indisponibilitate şi lungimea pe care 
se produce acesta. 
    Lungimea indisponibilã (LI) este definitã ca fiind lungimea totalã a 
autostrãzii aflatã în stare de indisponibilitate. Lungimea indisponibilã 
este mãsuratã în kilometri şi este rotunjitã la o zecimalã. 
    În cazul în care lungimea secţiunii de autostradã afectatã de producerea 
evenimentului de indisponibilitate se modificã în timpul unei perioade de 
calcul (de exemplu: porţiunea de autostradã se redeschide, dar cu o limitare 
a vitezei de rulare), atunci indisponibilitatea constatatã dupã modificarea 
lungimii secţiunii afectate iniţial ar trebui consideratã un eveniment de 
indisponibilitate separat. 
    Punctele de bazã pentru indisponibilitate corespunzãtoare fiecãrui tip 
de evenimente de indisponibilitate sunt prezentate în tabelul de mai jos. 
Trebuie luat în considerare faptul cã numãrul efectiv de puncte şi valoarea 
acestora (corespunzãtoare impactului lor) sunt supuse negocierii dintre 
Concesionar şi Autoritatea contractantã. 
    Tabelul 11: Puncte de bazã pentru indisponibilitate aplicabile pentru 
fiecare tip de eveniment de indisponibilitate 
 

┌────────────────┬────────────────────────────────┬────────────────────────────┐ 
│Tip de eveniment│Descrierea evenimentului        │Puncte de bazã pentru       │ 
│de indisponibi- │de indisponibilitate            │indisponibilitate ["PBI"]   │ 
│litate "i"      │                                │[Un punct = 1 euro]         │ 
├────────────────┼────────────────────────────────┼────────────────────────────┤ 
│ 1              │Toate benzile de circulaţie sunt│(de exemplu) 70 pe km       │ 
│                │indisponibile, inclusiv benzile │                            │ 
│                │de urgenţã                      │                            │ 
├────────────────┼────────────────────────────────┼────────────────────────────┤ 
│ 2              │Pe aceeaşi direcţie de mers,    │(de exemplu) 460 pe km      │ 
│                │banda de rulare stânga este     │                            │ 
│                │indisponibilã, în timp ce banda │                            │ 
│                │de rulare dreapta este          │                            │ 
│                │disponibilã.                    │                            │ 
├────────────────┼────────────────────────────────┼────────────────────────────┤ 
│ 3              │Pe aceeaşi direcţie de mers,    │(de exemplu) 300 pe km      │ 
│                │banda de rulare stânga este     │                            │ 
│                │disponibilã, în timp ce banda de│                            │ 
│                │rulare dreapta este             │                            │ 
│                │indisponibilã.                  │                            │ 
├────────────────┼────────────────────────────────┼────────────────────────────┤ 
│ 4              │Toate benzile de circulaţie sunt│(de exemplu) 650 pe km      │ 
│                │indisponibile, benzile de       │                            │ 
│                │urgenţã sunt disponibile        │                            │ 
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├────────────────┼────────────────────────────────┼────────────────────────────┤ 
│ 5              │Limitare de vitezã, iar Eveni-  │(de exemplu) 373 pe km *    │ 
│                │mentele de Indisponibilitate    │[(Viteza de bazã/vitezã     │ 
│                │1 - 4 sau 6 - 8 nu sunt         │redusã) - 1] * distanţa     │ 
│                │predominante                    │                            │ 
│                │                                │[NB. Penalizare maximã =    │ 
│                │                                │echivalentã cu închiderea   │ 
│                │                                │autostrãzii: Evenimentul 4].│ 
├────────────────┼────────────────────────────────┼────────────────────────────┤ 
│ 6              │Banda pentru pietoni şi pista de│(de exemplu) 70 pe km       │ 
│                │biciclete sunt indisponibile    │                            │ 
├────────────────┼────────────────────────────────┼────────────────────────────┤ 
│ 7              │Toate benzile de circulaţie pe  │(de exemplu) 1.000 pe km    │ 
│                │un sens sunt indisponibile iar  │                            │ 
│                │traficul este direcţionat pe un │                            │ 
│                │drum care dispune numai de      │                            │ 
│                │o bandã de circulaţie dispo-    │                            │ 
│                │nibile pentru utilizare pe      │                            │ 
│                │fiecare sens de mers.           │                            │ 
├────────────────┼────────────────────────────────┼────────────────────────────┤ 
│ 8              │Toate benzile de circulaţie pe  │(de exemplu) 800 pe km      │ 
│                │un sens sunt indisponibile iar  │indisponibili, plus 1.500   │ 
│                │traficul este direcţionat spre  │pe km pentru distanţa       │ 
│                │o autostradã paralelã.          │suplimentarã rezultatã din  │ 
│                │                                │redirecţionarea traficului. │ 
└────────────────┴────────────────────────────────┴────────────────────────────┘ 
 
 
    Exemplul nr. 1 - Simulare pentru calcularea Punctelor de Bazã pentru 
Indisponibilitate 
    Se observã cã, în timpul unei anumite Perioade de Calcul, s-au produs 20 
Evenimente de Indisponibilitate şi, în special, unul dintre aceste 
Evenimente de Indisponibilitate au condus la necesitatea de a se limita 
viteza de rulare la 70 km/h (a se vedea Evenimentul de Indisponibilitate 5 
din Tabelul de mai sus). 
    Viteza de proiectare pe aceastã porţiune de autostradã a fost de 130 
km/h. 
    Lungimea Indisponibilã este de 2,8 kilometri. 
    Pe baza acestor mãsurãtori, Punctele de Bazã pentru Indisponibilitate 
aplicabile acestui Eveniment de Indisponibilitate sunt calculate dupã cum 
urmeazã: 
    PBI = [(limita de bazã de vitezã/limita de vitezã redusã) - 1] * 373 * 
2,8 
        = ([130/70] - 1) * 373 * 2,8 
        = 0,86 * 1044,4 = 898,2 
    Valoarea PBI rezultatã este apoi utilizatã în formula: 
    AD (x) = PBI * FT [a se vedea mai jos pentru derivaţia FT] 
 
    Exemplul nr. 2: Simulare pentru calcularea Punctelor de Bazã pentru 
Indisponibilitate 
    Se observã cã, în timpul unei anumite Perioade de Calcul, s-au produs 20 
de Evenimente de Indisponibilitate, dintre care unul a vizat 
indisponibilitatea pãrţii carosabile şi devierea traficului pe o rutã 
alternativã (tipul de Eveniment 8). Lungimea indisponibilitãţii a fost de 
24,6 km, în timp ce devierea traficului s-a fãcut pe o lungime de 35 km. 
    Pe baza acestor mãsurãtori şi presupunând cã Punctele de 
Indisponibilitate pentru tipul de Eveniment nr. 8 au avut la bazã valorile 
din Tabelul de mai sus, Punctele de Bazã pentru Indisponibilitate (PBI) 
aplicabile acestui Eveniment se calculeazã dupã cum urmeazã: 
    PBI [Ev 9] = 800 * (lungimea carosabilului închis) + 1.500 * (lungimea 
devierii - lungimea secţiunii afectate de indisponibilitate) 
               = 800 * 24,6 + 1.500 * (35,0 - 24,6) = 19.680 + (1.500 * 
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10,4) = 19.680 + 15.600 = 35.280 
 
    Paragraful 5.4.4.14 Factorul Timp 
    Se presupune cã fiecare zi a sãptãmânii este împãrţitã în perioade de 
timp a câte 12 ore fiecare ("Perioade de timp"). 
    "Perioadele de timp" sunt împãrţite în categoriile A şi B, dupã cum se 
aratã în Tabelul 12 reprodus mai jos. Multiplicatorii corespunzãtori 
fiecãrei "Perioade de timp" din categoriile specificate sunt definiţi în 
tabelul 13 reprodus mai jos. 
    "Factorul timp" (FT) este calculat ca sumã a "Multiplicatorilor 
corespunzãtori perioadei de timp" (MPT) care se aplicã intervalului în care 
se produce un eveniment de indisponibilitate, luându-se în considerare 
inclusiv perioada în cuprinsul cãreia evenimentul de indisponibilitate 
începe, respectiv cea în care acesta se încheie. 
    Formula pentru calcularea "Factorului timp" aplicabil unui eveniment de 
indisponibilitate specific poate fi: 
 

            EP 
    FT(i) = \f2Σ MPT(t) 
           t=1 
 
 
    Unde: 
    FT(i) = Factorul Timp aplicabil pentru Evenimentul de Indisponibilitate 
"i" 
    EP = Numãrul total al Perioadelor de Timp în care se produce Evenimentul 
de Indisponibilitate "i" 
    MPT = Multiplicatorul aplicabil Perioadei de timp determinate "t" (MPT) 
 
    Tabelul 12: Perioadele de timp şi categoriile specifice aplicabile în 
cazul unor evenimente de indisponibilitate ce afecteazã ambele sensuri de 
rulare pe autostradã 
 

┌────────────────────┬───────────────────────────────────────────────┐ 
│Perioada de timp    │Categorii                                      │ 
├────┬───────────────┼────┬─────┬────────┬───┬──────┬───────┬────────┤ 
│Nr. │Ore            │Luni│Marţi│Miercuri│Joi│Vineri│Sâmbãtã│Duminicã│ 
├────┼───────────────┼────┼─────┼────────┼───┼──────┼───────┼────────┤ 
│  1 │  0.00 -  1.59 │ B  │  B  │    B   │ B │  B   │   B   │   B    │ 
├────┼───────────────┼────┼─────┼────────┼───┼──────┼───────┼────────┤ 
│  2 │  2.00 -  3.59 │ B  │  B  │    B   │ B │  B   │   B   │   B    │ 
├────┼───────────────┼────┼─────┼────────┼───┼──────┼───────┼────────┤ 
│  3 │  4.00 -  5.59 │ B  │  B  │    B   │ B │  B   │   B   │   B    │ 
├────┼───────────────┼────┼─────┼────────┼───┼──────┼───────┼────────┤ 
│  4 │  6.00 -  7.58 │ A  │  A  │    A   │ A │  A   │   A   │   A    │ 
├────┼───────────────┼────┼─────┼────────┼───┼──────┼───────┼────────┤ 
│  5 │  8.00 -  9.59 │ A  │  A  │    A   │ A │  A   │   A   │   A    │ 
├────┼───────────────┼────┼─────┼────────┼───┼──────┼───────┼────────┤ 
│  6 │ 10.00 - 11.59 │ A  │  A  │    A   │ A │  A   │   A   │   A    │ 
├────┼───────────────┼────┼─────┼────────┼───┼──────┼───────┼────────┤ 
│  7 │ 12.00 - 13.59 │ A  │  A  │    A   │ A │  A   │   A   │   A    │ 
├────┼───────────────┼────┼─────┼────────┼───┼──────┼───────┼────────┤ 
│  8 │ 14.00 - 15.59 │ A  │  A  │    A   │ A │  A   │   A   │   A    │ 
├────┼───────────────┼────┼─────┼────────┼───┼──────┼───────┼────────┤ 
│  9 │ 16.00 - 17.59 │ A  │  A  │    A   │ A │  A   │   A   │   A    │ 
├────┼───────────────┼────┼─────┼────────┼───┼──────┼───────┼────────┤ 
│ 10 │ 18.00 - 19.59 │ A  │  A  │    A   │ A │  A   │   A   │   A    │ 
├────┼───────────────┼────┼─────┼────────┼───┼──────┼───────┼────────┤ 
│ 11 │ 20.00 - 21.59 │ A  │  A  │    A   │ A │  A   │   A   │   A    │ 
├────┼───────────────┼────┼─────┼────────┼───┼──────┼───────┼────────┤ 
│ 12 │ 22.00 - 23.59 │ B  │  B  │    B   │ B │  B   │   B   │   B    │ 
└────┴───────────────┴────┴─────┴────────┴───┴──────┴───────┴────────┘ 
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    Multiplicatorii pentru perioada de timp aplicabili fiecãrei categorii 
pot fi: 
 
    Tabelul 13: Multiplicatori pentru perioada de timp 
 

┌──────────┬─────────────────────┬───────────────────────────────────────┐ 
│Categorie │Descriere            │Multiplicatori pentru perioada de timp │ 
├──────────┼─────────────────────┼───────────────────────────────────────┤ 
│ A        │Ore de trafic intens │ 1,00                                  │ 
├──────────┼─────────────────────┼───────────────────────────────────────┤ 
│ B        │Ore de trafic normal │ 0,60                                  │ 
│          │sau redus            │                                       │ 
└──────────┴─────────────────────┴───────────────────────────────────────┘ 
 
 
    Simulare de calculare a Factorului de Timp 
    Evenimentul de Indisponibilitate nr. 4 începe la data de 12 iulie 2017, 
care este o zi de luni, la ora 21:35 şi se terminã la data de 13 iulie 2017, 
care este marţi, la ora 06:37. 
    În total, Evenimentul de Indisponibilitate nr. 4 se produce pe durata a 
şase Perioade de Timp, iar categoriile de timp aplicabile fiecãrei Perioade 
de Timp sunt A, B, B, B, B, A. 
    Multiplicatorul pentru Perioada de Timp pentru categoria de timp B este 
0,60, iar pentru categoria de timp A este 1,0. 
    Prin urmare, Multiplicatorii corepsunzãtori fiecãrei Perioade de Timp în 
care se produce Evenimentul de Indisponibilitate nr. 4 sunt 1,0; 0,6; 0,6; 
0,6; 0,6 şi, respectiv, 1,0. 
    Pe baza valorilor de mai sus, Factorul de Timp aplicabil pentru 
Evenimentul de Indisponibilitate nr. 4 este calculat dupã cum urmeazã: 
 

             6 
    FT(4) =  \f2Σ MPT(t) = 1.0 + 0.6 + 0.6 + 0.6 + 0.6 + 1.0 = 4.4 
            t=1 
 
 
    Unde: 
    FT(4) = Factorul de Timp aplicabil pentru Evenimentul de 
Indisponibilitate nr. 4 (FT) 
    MPT(t) =Multiplicatorul aplicabil Perioadei de Timp t (MPT) 
 
    Secţiunea 5.4.5 Ajustarea cu rata inflaţiei şi indexarea 
 
    Paragraful 5.4.5.1 Indexarea 
    Concesionarul va prezenta în cuprinsul Ofertei sale un grafic pentru 
plãţile anuale brute de disponibilitate atât pentru componenta PBDOI, cât şi 
pentru PBDF. 
    În cadrul fiecãrui an calendaristic, plãţile de disponibilitate urmeazã 
a fi efectuate trimestrial cãtre Concesionar (PBTDOI + PBTDF), fiind 
calculate în raport de numãrul de zile din fiecare perioadã de calcul, cu un 
maxim anual de 360 de zile în fiecare an corespunzãtor Plãţii brute de 
disponibilitate pentru anul respectiv. 
    Având în vedere cã sunt efectuate deduceri din plata de disponibilitate 
trimestrialã şi o ajustare cu rata inflaţiei, în final rezultã o valoare a 
Plãţii nete de disponibilitate ("PND"), care reprezintã suma plãtitã efectiv 
Concesionarului. 
    Indexarea cu rata inflaţiei este calculatã numai pentru costurile de 
operare şi întreţinere, ulterior operãrii deducerilor (şi, dacã este cazul, 
a penalizãrilor pentru executarea cu întârziere a lucrãrilor) din plata de 
disponibilitate. În mod normal, indexarea nu se va aplica şi costurilor de 
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finanţare, deoarece acestea vor fi ferm stabilite la momentul închiderii 
financiare. 
    În cadrul Contractului de concesiune va trebui convenitã o ratã de 
indexare între cele douã pãrţi. De exemplu, indexarea ar putea avea la bazã 
fluctuaţiile Indicelui preţurilor de consum (IPC) pentru România. 
    Data de bazã va fi, de asemenea, convenitã între Concesionar şi 
Autoritatea contractantã, şi aceasta ar putea fi data - sau jumãtatea 
perioadei de calcul dinaintea datei - la care sunt depuse Ofertele sau data 
închiderii financiare. Acest aspect va fi supus negocierii. 
    Inginerul independent va certifica valoarea costurilor de O & I în 
cadrul fiecãrei Plãţi nete de disponibilitate anterior realizãrii acesteia. 
    Calcularea Plãţii nete de disponibilitate dupã ajustarea cu rata 
inflaţiei este definitã mai jos. 
 
    PND = PTDF + (PTDOI - AD) * I 
    Unde (pentru Perioada de Calcul "n"): 
    PND = Plata Netã de Disponibilitate pentru Perioada "n" 
    PTDF = Plata Trimestrialã de Disponibilitate pentru Finanţare pentru 
Perioada "n" 
    PTDOI = Plata Trimestrialã de Disponibilitate pentru O & I pentru 
Perioada "n" 
    I = Factor de Indexare pentru Perioada "n", calculat ca mai jos. 
    AD = Totalul Deducerilor din Plata de Disponibilitate pentru Perioada 
"n" 
 
    Simulare de calcul a Plãţii Nete de Disponibilitate pentru perioada de 
calcul aferentã Trimestruuil III, anul 2016 
    Se presupune cã Plata de disponibilitate brutã aferentã, ca bazã, pentru 
anul 2016 este de 20,0 milioane euro, sumã în care componentele PTDF şi 
PTDOI sunt egale cu 12,7 milioane euro şi, respectiv, 7,3 milioane euro 
fiecare. 
    Al III-lea trimestru al anului 2016 are 92 de zile, astfel încât 
valorile corespunzãtoare PBTDF şi PBTDOI sunt calculate ca un raport 92/360 
din sumele PBDF şi, respectiv, PBDOI, şi anume, 3,246 milioane euro şi 1,866 
milioane euro. 
    [NB numãrul total de zile care poate fi luat în considerare pentru anul 
2016 este de 360 zile]. 
    Deducerile din Plata de disponibilitate brutã aferentã celui de-al III-
lea trimestru al anului 2016 şi calculate în raport de specificaţii tehnice 
de performanţã prevãzute în Contractul de concesiune sunt evaluate la 0,350 
milioane euro. 
    Factorul de Indexare pentru al treilea trimestru al 2016 (a se vedea mai 
jos) este 1,371. 
    Pe baza presupunerilor de mai sus, Plata Netã de Disponibilitate pentru 
anul calendaristic 2016 este calculatã dupã cum urmeazã: 
    PND = PBTDF + (PTBDOI - AD) * I 
        = 3,246 + (1,866 - 0,350) * 1,371 
        = 5,323 milioane euro 
    Unde (pentru Perioada de calcul aferentã trimesturlui al III-lea, anul 
2016): 
    PND = Plata Netã de Disponibilitate pentru trimestrul al treilea 2016 
    Plata Brutã Trimestrialã de Disponibilitate pentru Finanţare aferentã 
celui de- al III-lea trimestru al anului 2016 
    Plata Brutã Trimestrialã de Disponibilitate pentru O & I aferentã celui 
de- al III-lea trimestru al anului 2016 
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    I = Factor de Indexare corespunzãtorTrimestrul III, anul 2016, definit 
mai jos. 
    Totalul Deducerilor din Plata de Disponibilitate Brutã aferentã celui 
de- al III-lea trimestru al anului 2016 
 
   Paragraful 5.4.5.2 Factor de indexare 
    Factorul de indexare reprezintã o cuantificare a ratei inflaţiei într-o 
anumitã perioadã de calcul în raport de nivelul preţului din data de bazã. 
Se presupune cã factorul de indexare este bazat pe un indice al preţurilor 
de consum din România publicat de cãtre Institutul Naţional de Statisticã 
(în continuare: INS). Factorul de indexare poate fi calculat în conformitate 
cu formula de mai jos: 
 
    I = CWP/BCWP 
    Unde (în Perioada de Calcul "n"): 
    Factorul de Indexare pentru Perioada de Calcul "n" 
    Indicele Preţurilor de consum din România publicat de cãtre INS pentru a 
doua lunã calendaristicã din Perioada "n" 
    Indicele de Bazã, care este Indicele preţurilor de consum din România 
publicat de cãtre INS pentru ultima lunã calendaristicã din trimestrul în 
care este inclusã Data de Bazã 
    Factorul de Indexare este rotunjit la trei zecimale. De obicei, aceşti 
indici sunt fãcuţi publici lunar (vezi https://statistici.insse.ro/ipc). 
 
    Simulare de calcul a Factorului de Indexare pentru Trimestrul al III-lea 
2016 
    Data de Bazã se considerã a fi 15 mai 2008. 
    Indicele preţurilor de consum din România publicat de cãtre INS pentru 
ultima lunã a celui de-al doilea trimestru (şi anume, iunie) a Anului 2008 
este 111,1. 
    Indicele preţurilor de consum din România publicat de cãtre INS pentru 
luna august 2016 şi publicat în 27 septembrie 2016 este 152,3. 
    Factorul de Indexare pentru Trimestrul al III-lea 2016 este calculat 
dupã cum urmeazã: 
    I = CWP(x)/BCWP 
      = (152,3/111,1) = 1,371 
    Unde: 
    Factorul de Indexare pentru Trimestrul al III-lea 2016 
    Indicele preţurilor de consum din România corespunzãtor lunii august 
2016. 
    Indicele de Bazã, care este Indicele preţurilor de consum din România 
publicat de cãtre INS pentru ultima lunã a celui deal doilea trimestru (şi 
anume, iunie) al anului 2008 şi care este 111,1. 
 
    Paragraful 5.4.5.3 Ajustarea datelor privind baza de indexare 
    Nu este neobişnuit ca institutele de statisticã sã modifice anul de bazã 
utilizat pentru calcularea indicilor cu unul mai recent pe perioada duratei 
de viaţã a unei Concesiuni. 
    Factorul de indexare utilizat pentru indexarea plãţilor nete de 
disponibilitate pentru O&I este calculat ca fiind raportul dintre indicele 
preţurilor de consum din România corespunzãtor unei anumite perioade de 
calcul şi indicele de bazã (şi anume indicele preţurilor de consum din 
România pentru ultima lunã a trimestrului în care este inclusã data de 
bazã). 
    În eventualitatea în care data de bazã sau valoarea utilizatã pentru 
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stabilirea indicelui preţurilor de consum din România se modificã, atunci 
indicele publicat pentru perioada de calcul "n" se va raporta la o datã de 
bazã diferitã sau o perioadã diferitã faţã de cea utilizatã pentru 
calcularea indicelui de bazã la momentul depunerii Ofertelor finale. Prin 
urmare, indicele pentru perioada de calcul "n" trebuie sã fie recalculat cu 
utilizarea noului indice de bazã. Baza pentru ajustare se calculeazã dupã 
cum urmeazã 
 
    În eventualitatea unei modificãri a datei de bazã a indicelui: 
 

    I(ajst) = I x BCWP 
                  ───── 
                  NBCWP 
 
 
    Unde, pentru Perioada "n": 
    Factorul de Indexare pentru Perioada "n" dupã ajustare, conform 
modificãrii Datei de Bazã pentru indici. 
    Factorul de Indexare neajustat pentru Perioada "n". 
    Indicele preţurilor de consum din România publicat de cãtre INS pentru 
Data la care baza pentru indici s-a modificat, calculatã faţã de data de 
bazã iniţialã pentru indici. 
    NBCWP = Indicele Preţurilor de Consum din România publicat de cãtre INS 
la Data de Bazã contractualã, dupã cum este aceasta calculatã faţã de data 
de bazã iniţialã pentru indici. 
 
    Simulare de calcul a Ajustãrii Bazei pentru Indici 
    Data de bazã iniţialã pentru Indici a fost anul 2005 (Index = 100,0) 
    Data de Bazã contractualã a fost 15 mai 2008. 
    Indicele preţurilor de consum din România publicat de cãtre INS pentru 
ultima lunã a celui de-al doilea trimestru (şi anume, iunie) a anului 
calendaristic 2008, în care este inclusã Data de Bazã, a fost de 105,13. 
    În 2010, INS a modificat Data de Bazã pentru calcularea indicilor din 
2005 pânã în 2010. Indicele preţurilor pentru Lucrãri de Construcţii 
publicat în anul 2010 a fost de 129,13. 
    La data de 27 decembrie 2013, INS a publicat Indicele Preţurilor pentru 
România pentru a doua lunã a celui deal IV-lea trimestru al anului 2013, 
acesta fiind 117,52. [NB. Data de Bazã pentru acest indice a fost 2010 
(2010=100,00)]. 
    Având în vedere cã Datele de Bazã utilizate pentru calcularea Indexãrii 
s-au modificat faţã de momentul la care s-a semnat Contractul de concesiune, 
indicele pentru a doua lunã calendaristicã a celui de-al IV-lea trimestru al 
anului 2013 trebuie ajustat pentru a reflecta modificarea. 
    Pe baza prezumţiilor de mai sus, Factorul de Indexare ajustat pentru al 
IV-lea trimestru din anul 2013 se calculeazã dupã cum urmeazã: 
 

                  BCWP            129,13 
    I(ajst) = I x ───── = 1,175 x ────── = 1,443 
                  NBCWP           105,13 
 
 
    Unde, pentru Perioada "n": 
    Factorul de Indexare pentru trimestrul al IV-lea 2013 dupã ajustarea 
pentru o modificare a Datei de Bazã pentru indici. 
    Factorul de Indexare iniţial pentru trimestrul al IV-lea 2013 (= 
117,52/100). 
    Indicele preţurilor de consum din România publicat de cãtre INS pentru 
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Data de bazã modificatã, dupã cum este aceasta calculatã faţã de Data de 
bazã iniţialã pentru indici, şi anume 129,13. 
    Indicele preţurilor din România publicat de cãtre INS la Data de Bazã 
contractualã, dupã cum este aceasta calculatã faţã de Data de bazã iniţialã 
pentru indici, şi anume 105,13. 
 
    Paragraful 5.4.5.4 Ajustarea volumului de trafic 
    Volumul de trafic pe autostradã va afecta volumul lucrãrilor de O&I care 
trebuie realizate în vederea respectãrii specificaţiilor tehnice de calitate 
prevãzute în contract. 
    Plãţile brute anuale de disponibilitate, aşa cum sunt acestea definite 
în Contractul de concesiune, se vor baza, de regulã, pe volumul de trafic 
previzionat, aşa cum acesta a fost estimat de cãtre Autoritatea contractantã 
şi furnizat Ofertantului în cuprisul Documentaţiei de atribuire. În 
eventualitatea în care volumul de trafic efectiv este diferit de estimãrile 
iniţiale, cheltuielile pentru operare & întreţinere se vor modifica în 
vederea respectãrii prevederilor contractuale. 
    Este în general acceptat faptul cã se vor oferi compensaţii 
Concesionarului pentru costuri mai mari de întreţinere ca urmare a unui 
volum de trafic mai mare decât cel previzionat. Pentru a compensa 
Concesionarul pentru costuri de O&I suplimentare, care apar ca urmare a unui 
volum de trafic mai mare decât cel previzionat iniţial, sau, dimpotrivã, în 
cazul unui volum de trafic mai redus decât cel anticipat (şi care au ca 
efect scãderea veniturilor din plãţi de disponibilitate ale 
Concesionarului), se va opera o ajustare a volumului de trafic. 
    Ajustarea volumului de trafic are, de cele mai multe ori, la bazã 
numãrul de vehicule grele înregistrate pe autostradã, în comparaţie cu cel 
previzionat. Un vehicul greu este definit drept un vehicul a cãrui greutate 
totalã depãşeşte 15 tone. 
    Ajustarea volumului de trafic se realizeazã anual, retroactiv, în prima 
perioadã de calcul dupã încheierea fiecãrui an de operare, când datele 
referitoare la trafic devin disponibile, şi se aplicã plãţilor 
corespunzãtoare perioadei de calcul respective, precum şi celorlalte trei 
perioade anterioare din anul calendaristic. 
    De obicei, ajustarea volumului de trafic se aplicã numai valorilor 
PBDOI, înainte de orice alte ajustãri. 
    Previziunile referitoare la trafic şi cele reale înregistrate vor fi 
cele agregate, corespunzãtoare traficului pe autostradã în ambele sensuri de 
rulare, în fiecare an calendaristic de operare. Mãsurãtorile efective ale 
traficului vor fi fãcute de cãtre Concesionar, şi confirmate de cãtre 
inginerul independent. În eventualitatea în care perioada de operare 
evaluatã reprezintã mai puţin de un an calendaristic (cum poate fi cazul la 
începutul şi la finalul perioadei de concesiune), atunci previziunile şi 
mãsurãtorile pentru trafic se vor face pe o bazã proporţionalã. 
    În cazul în care volumul de trafic efectiv pe perioada unui anumit an 
calendaristic se înscrie, de exemplu, în marja +/-10% faţã de volumul 
traficului previzionat pentru anul calendaristic respectiv, atunci se poate 
conveni a nu se considera necesarã operarea unei ajustãri a traficului 
pentru anul calendaristic respectiv. 
    În cazul în care volumul de trafic efectiv într-un anumit an 
calendaristic este în afara limitelor menţionate mai sus, atunci ajustãrile 
specifice se vor aplica la valorile PBDOI în conformitate cu urmãtoarea 
formulã: 
 
    PBDOI (ajst.) = PBDOI * AT = PBDOI * TA/TA(f) 
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    Unde, pentru orice an calendaristic din Perioada de Disponibilitate: 
    Plata Brutã de Disponibilitate pentru O & I dupã ajustarea 
corespunzãtoare "Volumului de trafic". 
    Plata Brutã de Disponibilitate pentru O & I 
    Factorul de Ajustare a "Volumului de trafic" 
    Mãsurãtorile de Trafic pentru Vehicule Grele pentru anul calendaristic 
anterior 
    TA(f) = Previziunea de Trafic pentru Vehicule Grele pentru anul 
calendaristic anterior. 
    Simulare de calcul pentru Ajustarea "Volumului de trafic" 
    La Data Ofertei pentru Concesiune, Volumul Traficului Previzionat din 
Anul Calendaristic 2024 este de 2,44 milioane Vehicule Grele. 
    La începutul anului 2005, Concesionarul stabileşte cã volumul efectiv al 
Traficului Vehiculelor Grele în anul 2024 a fost de 2,76 milioane. Aceastã 
valoare este confirmatã de cãtre Inginerul independent. [NB. La valoarea de 
2,68, devierea ar fi mai micã de 10%] 
    Plata PBDOI datoratã pentru anul 2025, înainte de orice deduceri şi 
indexãri este de 23,4 milioane euro. 
    O Ajustare a Traficului se va aplica plãţii PBDOI pentru anul 2025, dupã 
cum urmeazã: 
    PBDOI(aj.) = PBDOI * AT = PBDOI * TA/TA(f) 
               = 23,4 * 2,76/2,44 = 26,44 milioane euro 
    Unde, pentru anul calendaristic 2025: 
    Plata Brutã de Disponibilitate pentru O & I dupã ajustarea Traficului. 
    Plata Brutã de Disponibilitate pentru O & I pentru anul 2025 
    Factorul de Ajustare a Traficului pentru anul 2025 
    Mãsurarea Traficului de Vehicule Grele pentru anul 2024, şi anume 2,76 
milioane 
    Previziunea Traficului de Vehicule Grele pentru anul 2024, şi anume 2,44 
milioane 
 
    Paragraful 5.4.5.5 Factorul de deducere 
    Introducerea unui factor de deducere este opţionalã, acesta reprezentând 
un mijloc de motivare a Concesionarului pentru îmbunãtãţirea performanţei. 
    Structura şi valoarea acestui factor vor trebui negociate de cãtre 
Concesionar cu Autoritatea contractantã. Un exemplu pentru calcularea unui 
astfel de factor este prezentat mai jos. 
    Calculul factorului de deducere se bazeazã pe raportul dintre numãrul 
punctelor de deducere acumulate în perioada curentã faţã de media ponderatã 
a punctelor de deducere acumulate în cele patru perioade anterioare. Acest 
raport se va aplica apoi punctelor totale de deducere din plata de 
disponibilitate din perioada curentã înainte de aplicarea oricãror alte 
ajustãri. 
 
    Exemplu 
    Totalul punctelor de deducere acumulate în Perioada "n" este calculat 
drept x(n). 
    Totalul punctelor de deducere acumulate în Perioada "(n-1)" a fost 
calculat drept x(n-1), etc. pentru perioadele anterioare. 
    Prin urmare, Factorul de Deducere FD (rotunjit la trei zecimale) este 
de: 
    FD = x(n)/[(x(n-1)+x(n-2)+x(n-3)+x(n-4))/4] 
 
    Simulare de calcul a Factorului de Deducere (FD) 
    Factorul de Deducere pentru a treia Perioadã a anului 2017 se bazeazã pe 
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urmãtoarele prezumţii: 
    Al treilea trimestru calendaristic 2016  = 1.409.000 Puncte de 
Indisponibilitate (PI) 
    Al patrulea trimestru calendaristic 2016 = 1.225.000 PI 
    Primul trimestru calendaristic 2017      = 2.304.000 PI 
    Al doilea trimestru calendaristic 2017   = 622.000 PI 
    Al treilea trimestru calendaristic 2017  = 1.489.000 PI 
    FD = 1.489.000/[1.409.000 + 1.225.000 + 2.304.000 + 622.000]/4 
       = 1.489.000/1.390.000 = 1.071 
 
    Secţiunea 5.4.6 Plãţile O & I în timpul perioadei de construcţie 
 
    Se întâmplã adeseori ca o parte a activelor ce fac obiectul Concesiunii 
sã fie disponibile pentru utilizare, cel puţin parţial, înainte de data 
finalizãrii efective a tuturor lucrãrilor de construcţie, aceastã perioadã 
devenind eligibilã pentru solicitarea plãţilor de disponibilitate. 
    Prin urmare, pentru compensarea Concesionarului pentru cheltuielile cu 
O&I aferente oricãrei secţiuni de autostradã disponibile în timpul perioadei 
de construcţie, când nu se realizeazã, în mod normal, plãţi curente de 
disponibilitate, Autoritatea contractantã va putea efectua plãţi 
excepţionale de O & I cãtre Concesionar. 
 
    Paragraful 5.4.6.1 Perioada de platã O & I 
    Perioada de platã O & I este perioada în care disponibilitatea parţialã 
a autostrãzii genereazã costuri de O & I pentru Concesionar care pot fi 
compensate de cãtre Autoritatea contractantã. 
    Prima perioada de platã O & I începe la prima zi a perioadei de 
construcţie şi se finalizeazã în ultima zi a trimestrului calendaristic 
respectiv (şi anume, la datele de 31 martie, 30 iunie, 30 septembrie sau 31 
decembrie). 
    Ultima perioada de platã O & I începe în prima zi a ultimului trimestru 
calendaristic înainte de finalizarea perioadei de construcţie (şi anume, la 
datele de 1 ianuarie, 1 aprilie, 1 iulie sau 1 octombrie) şi se terminã la 
ultima zi a perioadei de construcţie, şi anume la data finalizãrii 
lucrãrilor de construcţie. 
    Toate celelalte perioade de platã O & I sunt armonizate cu trimestrele 
calendaristice: primul trimestru calendaristic începe la data de 1 ianuarie 
şi se terminã la data de 31 martie, al doilea trimestru calendaristic începe 
la data de 1 aprilie şi se terminã la data de 30 iunie, al treilea trimestru 
calendaristic începe la data de 1 iulie şi se terminã la data de 30 
septembrie, iar al patrulea trimestru calendaristic începe la data de 1 
octombrie şi se terminã la data de 31 decembrie. 
    Pentru a calcula numãrul total de zile dintr-o anumitã perioadã de platã 
O & I, trebuie incluse atât data de început, cât şi cea de final. 
 
    Simulare de calcul a Plãţii de O & I (1) 
    Plata zilnicã de O & I este estimatã la 30 euro pe kilometru de bandã de 
autostradã complet disponibilã. 
    Se considerã cã o bandã de autostradã este complet disponibilã dacã nu 
se produce niciun Eveniment de Indisponibilitate pe bandã în timpul zilei 
respective. 
    Porţiunile din benzi care în timpul zilei respective nu sunt complet 
disponibile sunt considerate drept Indisponibile, iar lungimea acestor 
porţiuni Indisponibile este mãsuratã de cãtre Concesionar. 
    Plata O & I plãtibilã cãtre Concesionar pentru Perioada respectivã de 

Page 172 of 184GHID 27/05/2009__________________CTCE Piatra Neamt - Intralegis

8/18/2009http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li...
PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li
http://www.pdffactory.com


Platã O & I este calculatã în funcţie de urmãtoarea formulã: 
 

                                        DN(m) 
    MP(m) = DMP * R * L * DM(m) - DMP *  \f2Σ   MUL(i) 
                                        i=1 
 
 
    Unde: 
    Plata O & I datoratã pentru Perioada m 
    Plata O & I zilnicã 
    Lungimea de autostradã la care se aplicã plata O & I 
    Numãrul de benzi ale autostrãzii 
    Cea mai micã valoare dintre numãrul de zile din Perioada de Platã O & I 
m şi 90 de zile 
    Numãrul de zile din Perioada de Platã O & I "m" în care autostrada nu 
este complet disponibilã Lungimea totalã de Indisponibilitate pe Autostradã 
în timpul zilei "i" a Perioadei de Platã O & I "m", care este mãsuratã în 
kilometri şi rotunjitã la o zecimalã. 
    Este calculatã ca totalul tuturor porţiunilor de indisponibilitate de pe 
toate benzile autostrãzii în cursul zilei respective. 
 
    Simulare de calcul a Plãţii de O & I (2) 
    Plata zilnicã de O & I este estimatã la 30 euro pe kilometru de bandã de 
autostradã complet disponibilã. 
    Lungimea autostrãzii este de 24,6 km, iar numãrul de benzi pe autostradã 
este de 4. 
    A patra Perioadã de Platã O & I acoperã 90 de zile, din care Autostrada 
nu este complet disponibilã timp de trei zile. 
    Ziua 1: existã indisponibilitate pe ambele benzi într-un singur sens de 
rulare - o bandã este indisponibilã pe 2,6 kilometri, iar cealaltã bandã 
este indisponibilã pe 1,3 kilometri. Prin urmare, lungimea totalã de 
indisponibilitate pe autostradã este de 3,9 kilometri. 
    Ziua 2: ambele benzi pe un singur sens de rulare sunt indisponibile pe 
2,1 kilometri. Prin urmare, lungimea totalã de indisponibilitate pe 
Autostradã este de 4,2 kilometri. 
    Ziua 3: o bandã pe un sens de rulare este indisponibilã pe 1,5 
kilometri, iar o bandã din sensul opus de rulare este indisponibiãl pe 3,4 
kilometri. Prin urmare, lungimea totalã de indisponibilitate pe autostradã 
este de 4,9 kilometri. 
 
    Pe baza prezumţiilor de mai sus, Plata de O & I aferentã celor patru 
Perioade de Platã pentru O & I se poate calculata dupã cum urmeazã: 
 

                                        3 
    MP(4) = DMP * R * L * DM - DMP * \f2Σ MUL(i) = 
                                       i=1 
 
          = 30 * 24.6 * 4 * 90 - 30 * (3.9 + 4.2 + 4.9) = 
          = 265,680 - 30 * 13 = 265,680 - 390 = 265,290 EUR 
 
 
    unde: 
    Plata pentru O & I plãtibilã pentru a patra Perioadã de Platã O & I 
    Plata zilnicã pentru O & I, care este de 30 euro pe bandã pe kilometru 
    Lungimea autostrãzii, care este de 24,6 km 
    Numãrul de benzi, care este 4 
    Valoarea mai micã dintre numãrul de zile din a IV-a Perioadã de Platã 
pentru O & I, care este de 90 zile 
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    Lungimea totalã de Indisponibilitate a autostrãzii în timpul zilei "i" a 
celei de-a IV-a Perioadã de Platã O & I, care este de [3,9 + 4,2 + 4,9 =] 
13,0 kilometri. 
 
    CAP. 5.5  
    Platã, facturare & ajustãri 
 
    Secţiunea 5.5.1 Facturi 
 
    Contractul de concesiune va trebui sã precizeze expres datele de 
prezentare a facturilor, cât şi cele pentru efectuarea plãţii. În plus, 
modul şi locul prezentãrii şi plãţii facturilor vor trebui definite prin 
contract. În mod obişnuit, se impun penalizãri pentru întârzierile 
înregistrate la plata facturilor. 
 
    Secţiunea 5.5.2 Ajustãri 
 
    În Contractul de concesiune va fi prevãzut mecanismul prin care se va 
conveni asupra oricãror modificãri sau ajustãri care ar putea apãrea, de 
exemplu: este posibil sã nu fie obţinuţi indicii relevanţi pentru ajustarea 
cu rata inflaţiei pânã la data facturii pentru un anumit trimestru, astfel 
încât va fi necesarã ajustarea într-o perioadã ulterioarã 
 
    Secţiunea 5.5.3 Sume aflate în disputã 
 
    De asemenea, Contractul trebuie sã defineascã procedura pentru 
majorarea, justificarea, agrearea şi plata oricãror sume facturate dar 
contestate. 
 
    Secţiunea 5.5.4 Impozite 
 
    Contractul trebuie sã defineascã cine este responsabil pentru plata 
impozitelor şi amenzile în legãturã cu proiectul, de exemplu: TVA. De 
obicei, Concesionarul este responsabil pentru orice impozite asociate direct 
realizãrii obiectivelor Contractului de concesiune. 
 
    ANEXA 1  
    Lista de referinţã a riscurilor 
 
    Lista generalã de referinţã a riscurilor pentru un proiect de concesiune 
de lucrãri publice 
 
 

┌────────────────────┬──────────────────────────────────────────────────┬────────────────────────────────────────────┐ 
│Categoria de        │                                                  │                                            │ 
│risc                │   Descriere                                      │              Consecinţe                    │ 
├────────────────────┴──────────────────────────────────────────────────┴────────────────────────────────────────────┤ 
│1. Riscuri referitoare la locaţie                                                                                   │ 
├────────────────────┬──────────────────────────────────────────────────┬────────────────────────────────────────────┤ 
│Structura existentã │Structurile existente sunt inadecvate pentru a se │Majorarea costurilor şi a timpului necesar  │ 
│(reabilitare/       │adapta dezvoltãrii                                │pentru realizarea proiectului               │ 
│modernizare)        │                                                  │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Condiţii de         │Condiţiile de sol neprevãzut de grele             │Majorarea costurilor şi a timpului necesar  │ 
│amplasament         │                                                  │pentru realizarea proiectului               │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Titlul de           │Creşterea costurilor şi a perioadei necesare      │Majorarea costurilor şi a timpului necesar  │ 
│proprietate         │pentru achiziţionarea terenului de la proprietari │pentru realizarea proiectului               │ 
│                    │şi/sau acordarea dreptului de utilizare a         │                                            │ 
│                    │terenulului respectiv.                            │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Disponibilitatea    │Accesul la o anumitã locaţie nu poate fi negociat │Întârziere în                               │ 
│locaţiei            │cu proprietarul acesteia                          │implementare şi creşterea costurilor        │ 
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├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Aprobãri            │Nu pot fi obţinute toate aprobãrile necesare sau  │Întârzieri în începerea sau finalizarea     │ 
│                    │acestea pot fi obţinute sub rezerva unor condiţii │proiectului şi creşteri ale costurilor      │ 
│                    │neprevãzute                                       │aferente realizãrii proiectului             │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Curãţare şi         │Pregãtirea terenului are ca rezultat costuri mult │Costuri şi timp suplimentar pentru a        │ 
│viabilizare         │mai mari decât cele prevãzute şi necesitã un timp │finaliza proiectul                          │ 
│                    │cu mult peste termenii contractului               │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Moştenire culturalã │Creşterea costurilor şi a perioadei de timp ca    │Costuri şi timp suplimentar pentru a        │ 
│                    │rezultat al descoperirii unor situri arheologice  │finaliza proiectul                          │ 
│                    │şi/sau patrimoniu naţional                        │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Mediu (1)           │Amplasamentele pentru proiect prezintã un grad    │Costuri şi timp suplimentar pentru a        │ 
│                    │necunoscut de contaminare                         │finaliza proiectul                          │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Mediu (2)           │În timpul implementãrii proiectului, apar         │Costuri de decontaminare                    │ 
│                    │contaminãri ale proprietãţilor adiacente, care au │                                            │ 
│                    │efect asupra proprietãţilor disponibile pentru    │                                            │ 
│                    │proiect                                           │                                            │ 
├────────────────────┴──────────────────────────────────────────────────┴────────────────────────────────────────────┤ 
│2. Riscuri de proiectare                                                                                            │ 
├────────────────────┬──────────────────────────────────────────────────┬────────────────────────────────────────────┤ 
│Eşecul proiectãrii  │Posibilitatea ca proiectarea pãrţii private sã nu │Creşterea pe termen lung a costurilor       │ 
│                    │îndeplineascã specificaţiile tehnice de calitate  │suplimentare sau imposibilitatea de a       │ 
│                    │cerute.                                           │asigura serviciile pe termen lung           │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Deficienţã de       │Timp suplimentar necesar în realizarea            │Întârzieri în începerea proiectului la data │ 
│proiectare          │planificarii datoritã lipsei de experienţã        │prevãzutã şi posibile costuri suplimentare  │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Depãşirea           │Proiectarea ia mai mult timp decât planificarea   │Costuri şi timp suplimentare necesare pentru│ 
│costurilor          │iniţialã, datoritã lipsei de experienţã           │a finaliza proiectul                        │ 
│proiectãrii         │                                                  │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Schimbãri în        │Proiectarea nu este conformã cu specificaţiile    │Costuri şi timp suplimentar necesare pentru │ 
│proiectare de cãtre │tehnice de calitate                               │a finaliza proiectul                        │ 
│ambele pãrţi        │                                                  │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Întârzieri în       │Nu pot fi obţinute toate aprobarile necesare sau  │Întârzieri în începerea proiectului sai în  │ 
│obţinerea avizelor /│sunt înregistrate întârzieri în obţinerea acestora│finalizarea lui şi creşterea costurilor     │ 
│permiselor pentru   │                                                  │aferente realizãrii proiectului             │ 
│teren               │                                                  │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Întârzieri în       │Întârzieri în obţinerea autorizaţiilor de         │Timp şi costuri suplimentare pentru a       │ 
│obţinerea           │construcţie necesare , din cauza proiectãrii      │finaliza proiectul                          │ 
│aprobãrilor         │necorespunzãtoare                                 │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
 
│Schimbãri           │Variaţii ale proiectãrii datoritã problemelor     │Întãrziere în implementare şi majorare de   │ 
│ulterioare ale      │apãrute cu relocarea utilitãţilor sau datoritã    │costuri                                     │ 
│proiectãrii         │schimbãrilor din legislaţie                       │                                            │ 
│                    │                                                  │                                            │ 
│                    │                                                  │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Studii specifice    │Evaluarea Impactului asupra Mediului (EIM) ar     │Timp şi costuri suplimentare pentru a       │ 
│proiectãrii         │putea necesita o perioadã mai lungã decât cea     │finaliza proiectul                          │ 
│                    │stabilitã                                         │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Standarde           │Operatorul nu respectã standardele stabilite      │Operarea facilitãţilor are ca rezultat      │ 
│referitoare la      │pentru operare corectã.                           │alterarea mediului.                         │ 
│emisii              │                                                  │                                            │ 
├────────────────────┴──────────────────────────────────────────────────┴────────────────────────────────────────────┤ 
│3. Riscuri de finanţare a proiectului                                                                               │ 
├────────────────────┬──────────────────────────────────────────────────┬────────────────────────────────────────────┤ 
│Insolvabilitate şi  │Concesionarul (sau oricare dintre acţionarii sãi) │Neîndeplinirea prestaţiilor solicitate de   │ 
│risc aferent        │devine insolvabil sau efectuarea prestaţiilor     │cãtre Autoritatea contractantã şi pierderi  │ 
│creditorului extern │necesitã o finanţare mai mare decât cea estimatã  │pentru participanţii la investiţie          │ 
│                    │de Concesionar                                    │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Indisponibilitatea  │Concesionarul nu e capabil sã asigure resursele   │Lipsa finanţãrii pentru continuarea sau     │ 
│finanţãrii          │financiare şi de capital conform bugetului şi în  │finalizarea investiţiei                     │ 
│                    │timpul prevãzut                                   │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Modificãri ale      │Ratele dobânzilor sunt supuse schimbãrilor,       │                                            │ 
│obânzilor           │modificând astfel termenii financiari ai Ofertei  │Creştere/scãdere a costurilor proiectului.  │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Finanţare           │Datoritã schimbãrilor de legislaţie, de politicã  │Concesionarul nu poate suporta financiar    │ 
│suplimentarã        │sau de altã naturã, sunt necesare finanţãri       │costurile schimbãrii                        │ 
│                    │suplimentare pentru reconstrucţie, modificare,    │                                            │ 
│                    │re-echipare etc.                                  │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Modificãri în       │Pe parcursul implementãrii proiectului, sistemul  │Impact negativ asupra veniturilor financiare│ 
│sistemul de taxe şi │de impozitare se poate schimba în defavoarea      │ale Concesionarului                         │ 
│impozite            │Concesionarului                                   │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Profituri din       │Finalizarea investiţiei se face la un cost mai mic│Schimbare profitabilã în finanţarea         │ 
│refinanţare         │decât cel iniţial                                 │proiectului                                 │ 
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│                    │                                                  │                                            │ 
├────────────────────┴──────────────────────────────────────────────────┴────────────────────────────────────────────┤ 
│4. Riscuri aferente cererii si veniturilor                                                                          │ 
├────────────────────┬──────────────────────────────────────────────────┬────────────────────────────────────────────┤ 
│Înrãutãţirea        │Producerea unor schimbãri fundamentale şi         │Venituri sub previziunile financiare        │ 
│condiţiilor         │neaşteptate în condiţiile economice generale care │anterioare                                  │ 
│economice           │conduc la reducerea cererii pentru prestaţiile    │                                            │ 
│generale            │contractate                                       │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Schimbãri           │Altã investiţie, care existã deja, este extinsã   │Venituri sub previziunile anterioare, ca    │ 
│competitive         │sau îmbunãtãţitã sau retarifatã, astfel încât     │urmare a reducerii preţurilor şi/sau scãderi│ 
│                    │competiţia în domeniul prestaţiilor efectuate     │cererilor, datoritã concurenţei             │ 
│                    │conform contractului creşte                       │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Concurenţã          │Apariţia pe piaţã a concurenţilor în domeniul     │Venituri sub previziunile anterioare ca     │ 
│                    │prestaţiilor efectuate, conform contractului, de  │urmare a reducerii preţurilor şi/sau        │ 
│                    │Concesionar                                       │a reducerii cererii ca urmare a concurenţei │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Schimbãri           │O schimbare demograficã sau socio-economicã       │Venituri sub previziunile financiare        │ 
│demografice         │afecteazã cererea pentru prestaţiile contractate  │anterioare                                  │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Costuri de          │Nivelul de trai al locuitorilor este afectat de   │Venituri sub previziunile financiare        │ 
│abordabilitate/     │condiţiile economice nefavorabile                 │anterioare                                  │ 
│accesibilitate      │                                                  │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Schimbãri majore    │Rata actualã a inflaţiei va depãşi rata           │Depãşirea costurilor de implementare a      │ 
│ale inflaţiei (1)   │previzionatã a inflaţiei.                         │proiectului                                 │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Schimbãri majore    │Valoarea plãţilor efectuate în timp este afectatã │Scãderea, în termeni reali, a veniturilor   │ 
│ale inflaţiei (2)   │de inflaţie                                       │din proiect                                 │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Publicitate adversã │Publicitatea adversã (negativã) genereazã         │Nivel scãzut de utilizare/conectãri la      │ 
│                    │schimbãri în atitudinea publicã                   │reţele, nivel scãzut de contractare         │ 
├────────────────────┴──────────────────────────────────────────────────┴────────────────────────────────────────────┤ 
│5. Riscuri legislative/politice                                                                                     │ 
├────────────────────┬──────────────────────────────────────────────────┬────────────────────────────────────────────┤ 
│Schimbãri           │Schimbarea legislativã şi/sau a politicii         │O creştere semnificativã în costurile       │ 
│legislative /de     │concedentului care nu poate fi anticipatã la      │operaţionale ale Concesionarului si/sau     │ 
│politicã (1)        │semnarea contractului şi care este adresatã       │necesitatea de a efectua cheltuieli de      │ 
│                    │direct, specific şi exclusiv proiectului, ceea ce │capital pentru a putea rãspunde acestor     │ 
│                    │conduce la costuri de capital sau operaţionale    │schimbãri                                   │ 
│                    │suplimentare din partea Concesionarului           │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Schimbãri           │Schimbare legislativã şi sau a politicii          │O creştere semnificativã în costurile       │ 
│legislative/de      │Concedentului, care nu poate fi anticipatã la     │operaţionale ale Concesionarului si/sau     │ 
│politicã (2)        │semnarea contractului şi care este generalã în    │necesitatea de a efectua cheltuieli de      │ 
│                    │aplicarea sa (nu specificã proiectului) ceea ce   │capital pentru a putea rãspunde acestor     │ 
│                    │conduce la costuri de capital sau operaţionale    │schimbãri                                   │ 
│                    │suplimentare din partea concesionarului           │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Retragerea          │Concedentul îşi retrage sprijinul complementar,   │Consecinţe asupra veniturilor ,întârzieri   │ 
│sprijinului         │proiectul fiind afectat negativ                   │importante în implementarea proiectului     │ 
│complementar        │                                                  │sau proiectul ar putea fi oprit             │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Proces decizional   │Implementarea proiectului ar putea întâmpina o    │Întârzieri importante în implementarea      │ 
│defectuos           │puternicã opoziţie politicã                       │proiectului sau proiectul ar putea fi oprit │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Riscul valorii      │Riscul cã activele aferente proiectului, la       │Creşterea costurilor de întreţinere/        │ 
│reziduale           │finalizarea /expirarea contractului, nu vor fi    │înlocuire a activelor                       │ 
│                    │predate condiţiile prevãzute                      │                                            │ 
├────────────────────┴──────────────────────────────────────────────────┴────────────────────────────────────────────┤ 
│6. Riscuri naturale                                                                                                 │ 
├────────────────────┬──────────────────────────────────────────────────┬────────────────────────────────────────────┤ 
│Rãzboi sau situaţii │Izbucnirea rãzboiului/a situaţiilor conflictuale  │Distrugerea sau deteriorarea activelor      │ 
│conflictuale        │are ca rezultat întârzieri în implementarea       │aferente proiectului                        │ 
│                    │proiectuli şi/sau costuri crescute de             │                                            │ 
│                    │construcţie/operare                               │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Cutremur şi alte    │Cutremurele, etc. au ca rezultat întârzieri şi/sau│Distrugerea sau deteriorarea activelor      │ 
│evenimente          │costuri crescute de construcţie                   │aferente proiectului                        │ 
│naturale            │                                                  │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Terorism            │Actul de terorism genereazã întârzieri şi/sau     │Distrugerea sau deteriorarea activelor      │ 
│                    │costuri crescute de construcţie                   │aferente proiectului                        │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Forţa majorã        │Forţa majorã, aşa cum este definitã prin lege,    │Distrugerea sau deteriorarea activelor      │ 
│                    │împiedicã executarea contractului                 │aferente proiectului                        │ 
├────────────────────┴──────────────────────────────────────────────────┴────────────────────────────────────────────┤ 
│7. Riscurile etapei de Pregãtire/atribuire                                                                          │ 
├────────────────────┬──────────────────────────────────────────────────┬────────────────────────────────────────────┤ 
│Riscuri de pregãtire│Proiectul nu îndeplineşte cerinţele legislaţiei în│Întârzieri importante în implementarea      │ 
│                    │domeniu privind pregãtirea proiectului de         │proiectului sau proiectul ar putea fi oprit │ 
│                    │concesiune                                        │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Oopoziţie publicã   │Sprijinul scãzut sau o atitudine adversã a        │Întârzieri importante în implementarea      │ 
│faţã de proiect     │publicului faţã de proiect ar putea provoca       │proiectului sau proiectul ar putea sã nu    │ 
│                    │întârzieri                                        │înceapã.                                    │ 
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├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Pregãtirea          │Lipsa de experienţã în pregãtirea Documentaţiei   │Întârzieri importante în implementarea      │ 
│necorespunzãtoare   │de atribuire determinã întârzieri                 │proiectului sau proiectul ar putea sã nu    │ 
│a documentelor de   │                                                  │înceapã.                                    │ 
│atribuire           │                                                  │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Semnarea            │Lipsa de experienţã cu privire la pregãtirea şi   │Întârzieri importante în implementarea      │ 
│Contractului de     │atribuirea Contractelor de concesiune provoacã    │proiectului sau proiectul ar putea sã nu    │ 
│concesiune          │întârzieri în semnarea contractului               │înceapã.                                    │ 
├────────────────────┴──────────────────────────────────────────────────┴────────────────────────────────────────────┤ 
│8. Riscuri referitoare la construcţie                                                                               │ 
├────────────────────┬──────────────────────────────────────────────────┬────────────────────────────────────────────┤ 
│Dreptul de acces    │Dreptul de acces la amplasament nu este           │Întârziere în implementarea proiectului     │ 
│                    │negociat.                                         │şi creştere a costurilor                    │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Soluţii tehnice     │Soluţiile tehnice propuse nu sunt                 │Venitul concesionarului scade sub datele de │ 
│vechi sau           │corespunzãtoare din punct de vedere tehnologic    │închidere financiarã a proiectului având ca │ 
│inadecvate          │pentru a asigura realizarea proiectului           │rezultat pierderi. Concedentul nu primeşte  │ 
│                    │                                                  │prestaţiile solicitate                      │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Disponibilitatea    │Resursele necesare pentru finalizarea             │Creşteri de cost, şi în unele cazuri, efecte│ 
│resurselor          │construcţiei costã mai mult decât estimãrile      │negative asupra calitãţii serviciilor       │ 
│                    │iniţiale, nu au calitatea corespunzãtoare sau     │furnizate în cadrul contractului; timp      │ 
│                    │sunt indisponibile în cantitãţile necesare        │suplimentar necesare pentru a finaliza      │ 
│                    │                                                  │proiectul                                   │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Risc de defect      │Defecte ascunse în structurile pre-existente      │Creşteri de cost, şi efecte negative asupra │ 
│ascuns              │aferente proiectului şi/sau în activele nou       │calitãţii serviciilor furnizate în cadrul   │ 
│                    │construite                                        │proiectului; timp suplimentar               │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Risc cu privire la  │Construcţia facilitãţilor poate fi întârziatã     │Întârzieri importante în implementarea      │ 
│executare/          │astfel încât furnizarea serviciilor incluse în    │proiectului sau proiectul ar putea fi oprit │ 
│finalizare          │proiect sã nu poatã începe la data prevãzutã      │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Risc de depãşire a  │Finalizarea construcţiei se face la un cost       │Costuri şi timp suplimentar necesare pentru │ 
│costurilor          │mai mare decât costul prevãzut iniţial            │a finaliza proiectul                        │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Întârzieri în       │Apariţia unui eveniment pe durata construcţiei,   │Întârziere în implementare şi creşterea     │ 
│construcţie         │eveniment, care conduce la imposibiliatatea       │costurilor                                  │ 
│                    │finalizãrii acesteia în termenul stabilit şi la   │                                            │ 
│                    │costul estimat                                    │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Litigii de          │Lipsa personalului calificat pentru unele din     │Întârziere în implementare şi creşterea     │ 
│muncã/personal      │etapele aferente proiectului.                     │costurilor                                  │ 
│insuficient         │                                                  │                                            │ 
│calificat           │                                                  │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Furnizare a         │Utilitãţile (de ex. curent electric, gaz şi apã)  │Costuri şi timp suplimentar necesare        │ 
│utilitãţilor        │necesare pentru construcţia proiectului nu sunt   │pentru a finaliza proiectul                 │ 
│                    │disponibile.                                      │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Insolvabilitatea    │Riscul legat de nerespectarea obligaţiilor        │Costuri şi timp suplimentar necesare        │ 
│sub-antreprenorilor │subantreprenorului/furnizarilor sau               │pentru a finaliza proiectul                 │ 
│sau a furnizorilor  │insolvabilitate.                                  │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Condiţii meteo      │Inundarea amplasamentelor împiedicã               │Întârziere în implementare şi creşterea     │ 
│nefavorabile        │construcţia, provocând întârziere şi              │costurilor                                  │ 
│                    │costuri crescute                                  │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Variaţie excesivã a │Prea multe modificãri în obiectivul lucrãrilor,   │Întârziere în implementare şi creşterea     │ 
│contractului        │datorate costurilor crescute, a schimbãrilor      │costurilor                                  │ 
│                    │legislative, etc.                                 │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Lucrãri defecte     │Defecte descoperite în lucrãrile de construcţie,  │Costuri şi timp suplimentar necesare        │ 
│                    │care provoacã costuri suplimentare şi/sau         │pentru a finaliza proiectul                 │ 
│                    │întârziere                                        │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Explozibile         │Descoperirea de muniţie/ dispozitive              │Întârziere în implementare şi creşterea     │ 
│                    │neexplodate în zona amplasamentului pentru        │costurilor                                  │ 
│                    │proiect împiedicã finalizarea construcţiei la timp│                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Securitatea pe      │Securitatea deficitarã duce la furturi şi/sau     │Întârziere în implementare şi creşterea     │ 
│şantier             │deteriorarea echipamentului sau a materialelor    │costurilor                                  │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Lipsa               │Lipsa de experienţã în domeniul implementãrii     │Întârzieri importante în implementarea      │ 
│angajamentelor      │Concesiunilor de lucrãri publice şi servicii      │proiectului sau proiectul ar putea fi oprit │ 
│pãrţilor            │poate conduce la neîndeplinirea obligaţiilor      │                                            │ 
│                    │de cãtre ambele pãrţi                             │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Risc de asigurare   │Riscurile asigurabile pot deveni neasigurabile pe │                                            │ 
│                    │durata de viaţã a proiectului sau creşteri        │                                            │ 
│                    │substanţiale ale ratelor la care se calculeazã    │Întârziere în implementare şi creşterea     │ 
│                    │primele de asigurare.                             │costurilor                                  │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Proteste publice    │Întârzieri în construcţie provocate de tulburãri  │Întârziere în implementare şi creşterea     │ 
│                    │şi proteste publice.                              │costurilor                                  │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
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│Aspecte privind     │Nu se respectã cerinţele privind protecţia        │                                            │ 
│protecţia mediului  │mediuluiu şi nu se realizeazã monitorizarea       │                                            │ 
│                    │efectelor semnificative asupra mediului           │Rezilierea Concesiunii                      │ 
├────────────────────┴──────────────────────────────────────────────────┴────────────────────────────────────────────┤ 
│9. Riscuri de operare şi de întreţinere                                                                             │ 
├────────────────────┬──────────────────────────────────────────────────┬────────────────────────────────────────────┤ 
│Schimbarea          │Concedentul schimbã cerinţele dupã semnarea       │Schimbarea cerinţelor pe timpul realizãrii  │ 
│cerinţelor          │contractului                                      │investiţiei conduce la modificarea          │ 
│Concedentului în    │                                                  │proiectului şi la creştrea creşterea        │ 
│afara limitlor      │                                                  │costurilor de capital, dupã recepţie        │ 
│agreate prin        │                                                  │                                            │ 
│contract            │                                                  │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Resurse de intrare /│Resursele necesare pentru operare costã mai       │Creşteri ale costurilor şi, în unele cazuri,│ 
│input               │mult decât cele estimate iniţial, nu au calitatea │efecte negative asupra calitãţii serviciilor│ 
│                    │corespunzãtoare sau nu sunt disponibile în        │furnizate în cadrul contractului.           │ 
│                    │cantitãţi suficiente                              │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Risc de furnizare a │Utilitãţile (de ex., curent electric, gaz şi apã) │Costuri şi timp suplimentar necesare pentru │ 
│utilitãţilor        │necesare pentru construcţia proiectului nu sunt   │a finaliza proiectul                        │ 
│                    │disponibile.                                      │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Soluţii tehnice     │Soluţiile tehnice propuse nu sunt                 │Venitul Concesionarului scade sub datele de │ 
│vechi sau           │corespunzãtoare din punct de vedere tehnologic    │închidere financiarã a proiectului, având ca│ 
│neadecvate          │pentru a asigura realizarea proiectului           │rezultat pierderi. Concedentul nu primeşte  │ 
│                    │                                                  │prestaţiile solicitate                      │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Risc de             │Lucrãrile şi serviciile care fac obiectul         │Întârzieri importante în implementarea      │ 
│disponibilitate     │contractului nu sunt furnizate sau nu îndeplinesc │proiectului sau proiectul ar putea fi oprit │ 
│                    │specificaţiile tehnice de calitate prevãzute în   │                                            │ 
│                    │contract                                          │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Capacitate de       │Concesionarul nu -şi poate îndeplini obligaţiile  │Lucrãrile şi serviciile care fac obiectul   │ 
│management          │conform contractului                              │contractului nu sunt furnizate              │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Risc de depãşire a  │Costurile de operare sunt mai mari decât cele     │Costuri şi timp suplimentar necesare pentru │ 
│costurilor          │costurile de operare previzionate                 │a finaliza proiectul                        │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Risc de defecte     │Defecte ascunse în structurile pre-existente      │Creşteri de cost, şi efecte negative asupra │ 
│ascunse             │aferente proiectului şi/sau în activele nou       │calitãţii serviciilor furnizate în cadrul   │ 
│                    │construite                                        │proiectului; timp suplimentar necesar       │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Condiţii            │Condiţii neprevãzute cauzeazã costuri mai mari    │Creşteri de cost, şi efecte negative asupra │ 
│neprevãzute         │de întreţinere pentru activele noi şi cele        │calitãţii serviciilor furnizate în cadrul   │ 
│                    │existente.                                        │proiectului; timp suplimentar necesar       │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Întreţinere şi      │Costul de întreţinere a activelor poate diferi de │Creşterea costurilor, cu efecte negative    │ 
│reparaţii           │costul de întreţinere prevãzut iniţial.           │asupra acţiunilor întreprinse pânã în acel  │ 
│                    │                                                  │moment.                                     │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Lipsa               │Lipsa de experienţã în domeniul implementãrii     │Întârzieri importante în implementarea      │ 
│angajamentului      │Concesiunilor de lucrãri publice şi servicii poate│proiectului sau proiectul ar putea fi       │ 
│pãrţilor            │conduce la neîndeplinirea obligaţiilor de ambele  │oprit                                       │ 
│                    │pãrţi                                             │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Risc de asigurare   │Riscurile asigurabile pot deveni neasigurabile pe │Întârzieri în implementarea proiectului şi  │ 
│                    │durata perioadei proiectului sau creşteri         │creşterea costurilor                        │ 
│                    │substanţiale ale ratelor la care se calculeazã    │                                            │ 
│                    │primele de asigurare.                             │                                            │ 
├────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────────────────────────────┤ 
│Întreţinere         │Întreţinerea activelor finalizate nu corespunde   │Activele sunt predate Concedentului la      │ 
│                    │specificaţiilor tehnice de calitate stipulate în  │sfârşitul duratei de viaţã a proiectului    │ 
│                    │Contractul de concesiune.                         │într-o condiţie necorespunzãtoare.          │ 
└────────────────────┴──────────────────────────────────────────────────┴────────────────────────────────────────────┘ 
 
 
    Anexa 2: Glosar de termeni 
 
 

┌────────────────────────┬───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 
│Acceptarea  Ofertei     │                                                                                           │ 
│câştigãtoare            │Actul juridic prin care Autoritatea contractantã îşi manifestã acordul de a se angaja      │ 
│                        │juridic în Contractul de concesiune ce va fi încheiat cu Ofertantul a cãrui Ofertã a fost  │ 
│                        │desemnatã câştigãtoare.                                                                    │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Analiza cost - beneficiu│Metodã de evaluare economicã prin care se comparã costurile şi beneficiile unui proiect    │ 
│                        │realizat din fonduri publice în vederea cuantificãrii beneficiilor sociale şi economice ale│ 
│                        │acestuia.                                                                                  │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Analiza riscurilor      │Procesul prin care riscurile aferente unui proiect sunt identificate, cuantificate şi      │ 
│                        │alocate între Autoritatea contractantã şi Concesionar.                                     │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Analiza preliminarã     │Un instrument al cãrui scop este sã previnã efectuarea de cãtre Autoritatea contractantã   │ 
│                        │a unui Studiu de fundamentare pentru un proiect total neadecvat a fi realizat în regim de  │ 
│                        │concesiune.                                                                                │ 
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├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Anunţ de participare    │Modalitate de publicitate prin care o Autoritate contractantã anunţã demararea unei        │ 
│                        │proceduri de atribuie a unui Contract de concesiune.                                       │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Autoritatea Contractantã│Autoritatea publicã care atribuie şi încheie un Contract de concesiune.                    │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Bancabilitate           │Capacitatea proiecţiilor fluxului de numerar a proiectului de a atrage şi strânge          │ 
│                        │finanţarea necesarã pentru un anume proiect de la instituţii financiare (cum ar fi         │ 
│                        │bãncile).                                                                                  │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Candidat                │Oricare operator economic care a depus Candidatura în cazul unei proceduri de              │ 
│                        │Licitaţie restrânsã, Negociere sau Dialog competitiv                                       │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Candidatura             │Documentele prin care un Candidat îşi demonstreazã situaţia personalã, capacitatea de      │ 
│                        │exercitare a activitãţii profesionale, situaţia economicã şi financiarã, capacitatea       │ 
│                        │tehnicã şi profesionalã, în vederea obţinerii invitaţiei de participare pentru depunerea   │ 
│                        │ulterioarã a Ofertei, în cazul aplicãrii unei proceduri de Licitaţie restrânsã, Negociere  │ 
│                        │sau Dialog competitiv                                                                      │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Certificat de execuţie/ │Documentul prin care Autoritatea contractantã certificã faptul cã lucrãrile prevãzute în   │ 
│finalizare a lucrãrilor │Contractul de concesiune au fost realizate în termenul prevãzut şi în conformitate cu      │ 
│de construcţie          │standardele tehnice de calitate convenite.                                                 │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Colectivul de coordonare│Colectivul înfiinţat de Autoritatea contractantã cu rol în fundamentarea deciziei de       │ 
│şi supervizare          │concesionare, elaborarea Documentaţiei de atribuire şi stabilirea procedurii de            │ 
│                        │atribuire a contractului.                                                                  │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Comisia de evaluare     │Comisia desemnatã de Autoritatea contractantã responsabilã cu deschiderea, evaluarea       │ 
│                        │Ofertelor şi desemnarea Ofertantului câştigãtor.                                           │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Comisia tehnicã         │Comisia din cadrul Autoritãţii Contractante care revizuieşte şi aprobã Studiul de          │ 
│                        │fezabilitate.                                                                              │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Companie de proiect     │O societate comercialã rezidentã în România, constituitã de Concedent prin unitãţi         │ 
│                        │aflate în subordinea sau sub autoritatea sa, şi Concesionar, funcţionând în baza legii şi  │ 
│                        │având ca unic scop realizarea obiectivelor Concesiunii de lucrãri publice sau de           │ 
│                        │servicii.                                                                                  │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Concedent               │Autoritatea contractantã, definitã conform prevederilor legale în vigoare, care încheie    │ 
│                        │un Contract de concesiune.                                                                 │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Concesionar             │Orice persoanã fizicã sau juridicã de drept privat, românã sau strãinã, care încheie un    │ 
│                        │Contract de concesiune.                                                                    │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Contract de complexitate│Este considerat acel Contract de concesiune pentru care Autoritatea contractantã nu        │ 
│deosebita               │este, în mod obiectiv, în masurã sã defineascã specificaţiile tehnice capabile sã îi       │ 
│                        │satisfacã necesitãţile şi exigenţele şi/sau sã stabileascã montajul financiar şi/sau cadrul│ 
│                        │juridic de implementare a proiectului.                                                     │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Contract de concesiune  │Contractul care are aceleaşi caracteristici ca şi contractul de lucrãri, cu deosebirea cã  │ 
│de lucrãri publice      │în contrapartida lucrãrilor executate contractantul, în calitate de Concesionar, primeşte  │ 
│                        │din partea Autoritãţii contractante, în calitate de Concedent, dreptul de a exploata       │ 
│                        │rezultatul lucrãrilor, sau acest drept însoţit de plata unei sume de bani.                 │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Contract de concesiune  │Contractul care are aceleaşi caracteristici ca şi contractul de servicii, cu deosebirea cã │ 
│de servicii             │în contrapartida serviciilor prestate contractantul, în calitate de Concesionar, primeşte  │ 
│                        │in partea Autoritãţii contractante, în calitate de Concedent, dreptul de a exploata        │ 
│                        │erviciile, sau acest drept însoţit de plata unei sume de bani.                             │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Cost de oportunitate    │Preţul renunţãrii la cea mai bunã alternativã, rata de rentabilitate a unui proiect la care│ 
│                        │un operator economic renunţã pentru o altã oportunitate de investiţie.                     │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Costul comparativ de    │Analiza care furnizeazã o estimare indicativã a costurilor şi veniturilor totale aferente  │ 
│referinţã               │duratei de viaţã a unui proiect, precum şi o estimare indicativã a nivelului de finanţare  │ 
│                        │necesar realizãrii proiectului în regim de achiziţie publicã.                              │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Criteriul de atribuire  │Suma factorilor de evaluare utilizaţi pentru desemnarea Ofertei câştigãtoare dintre cele   │ 
│                        │depuse şi, eventual, preselectate.                                                         │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Criterii de calificare  │Criterii utilizate pentru a realiza calificarea Ofertanţilor în cadrul procedurii de       │ 
│şi selecţie             │Licitaţie deschisã sau pentru a realiza pre-selecţia Candidaţilor în cadrul procedurilor   │ 
│                        │de Licitaţie restrânsã, Dialog competitiv şi Negociere cu publicare prealabilã a unui      │ 
│                        │Anunţ de participare.                                                                      │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Deduceri din plata de   │Deducerile aplicate la nivelul maxim al plãţiilor de disponibilitate prevãzut în Contract  │ 
│disponibilitate         │survenite în urma constatãrii evenimentelor de indisponibilitate.                          │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Dialog competitiv       │Procedura de atribuire la care orice operator economic are dreptul de a-şi depune          │ 
│                        │Candidatura şi prin care Autoritatea contractantã conduce un dialog cu Candidaţii          │ 
│                        │admişi, în scopul identificãrii uneia sau mai multor soluţii apte sã rãspundã necesitãţilor│ 
│                        │sale, urmând ca, pe baza soluţiei/soluţiilor identificate, Candidaţii selectaţi sã         │ 
│                        │elaboreze Oferta finalã                                                                    │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Disponibilitate         │Disponibilitatea efectivã a serviciului pe care Concesionarul trebuie sã îl furnizeze în   │ 
│                        │baza Contractului de concesiune.                                                           │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Documentaţia de         │Documentaţie ce cuprinde toate informaţiile legate de obiectul Contractului de             │ 
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│ atribuire              │concesiune şi de procedura de atribuire a acestuia, incluzând Caietul de sarcini sau,      │ 
│                        │dupã caz, Documentaţia descriptivã, aceasta din urmã fiind utilizatã în cazul aplicãrii    │ 
│                        │procedurii de Dialog competitiv sau de Negociere.                                          │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Dosarul concesiunii     │Document public care trebuie sã cuprindã documentele întocmite/primite de Autoritatea      │ 
│                        │contractantã în cadrul procedurii de atribuire cum ar fi nota privind determinarea         │ 
│                        │valorii estimate a Contractului de concesiune, Anunţul de participare şi dovada            │ 
│                        │transmiterii acestuia spre publicare şi/sau, dupã caz, invitaţia de participare;           │ 
│                        │Documentaţia de atribuire, procesul-verbal al şedinţei de deschidere a Ofertelor,          │ 
│                        │formularele de Ofertã depuse în cadrul procedurii de atribuire, etc şi a cãrui realizare   │ 
│                        │este obligatorie pentru Autoritatea contractantã în cazul tuturor Contractelor de          │ 
│                        │concesiune.                                                                                │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Durata concesiunii      │Perioada în care Concesionarul va realiza lucrãrile şi va presta serviciile ce fac obiectul│ 
│                        │dreptului sãu de exploatare.                                                               │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Evaluarea Impactului    │Documentul care evalueazã eventualele elemente de impact ale proiectului asupra            │ 
│asupra Mediului         │mediului. Acest document poate include de asemenea elemente de impact social.              │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Eveniment de            │Evenimentul specific care determinã indisponibilitatea bunului public sau serviciului      │ 
│indisponibilitate       │care urmeazã a fi furnizat în cadrul proiectului de Concesiune                             │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│"Equator Principles"    │Standard global pentru identificarea şi mangementul riscurilor de mediu şi cu impact       │ 
│                        │social în proiectele de finanţare.                                                         │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Fişa de date a          │Instrument suport al Anunţului de participare la momentul publicãrii acestuia în SEAP.     │ 
│concesiunii             │Principalele informaţii incluse în Fişa de date a Concesiunii se referã la detalii privind │ 
│                        │Autoritatea contractantã, obiectivul Contractului de concesiune, modalitatea de obţinere   │ 
│                        │a clarificãrilor, cãile de atac, procedura de atribuire selectatã, criteriile de calificare│ 
│                        │şi selecţie, criteriile de atribuire etc.                                                  │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Flux de numerar         │Toate costurile şi veniturile aferente proiectului pe întreaga sa duratã de viaţã.         │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Fluxul de numerar       │Numerarul generat de proiect care este disponibil pentru a fi utilizat de Concesionar,     │ 
│disponibil pentru       │dupã plata costurilor esenţiale de operare şi taxelor, pentru a efectua plãţile aferente   │ 
│serviciul datoriei      │serviciului datoriei (dobânda şi suma principalã a împrumutului).                          │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Fluxuri de numerar      │Valoarea actualã a fluxurilor viitoare de numerar, utilizând o ratã de actualizare.        │ 
│actualizate             │                                                                                           │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Garanţia de bunã        │Garantia de buna executie se constituie de catre Concesionar in scopul asigurarii          │ 
│execuţie                │Concedentului de indeplinirea cantitativa, calitativa a obligaţiilor contractuale          │ 
│                        │relaţionate realizãrii lucrãrilor şi in perioada convenita.                                │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Garanţie de participare │O sumã de bani, al cãrei cuantum este specificat în Anunţul de participare, care are       │ 
│                        │scopul de a angaja rãspunderea Ofertanţilor faţã de Oferta depusã.                         │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Închidere financiarã    │Momentul la care Concesionarul a încheiat cu succes contractele de finanţare cu bãncile    │ 
│                        │în vederea obţinerii resurselor financiare necesare realizãrii proiectului.                │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Jurnalul Oficial al     │Sistem european prin intermediul cãruia se realizeazã publicitatea obligatorie a           │ 
│Uniunii Europene        │Contractelor de concesiune de lucrãri publice cu o valoarea estimatã mai mare decât        │ 
│                        │echivalentul în lei a 5.000.000 euro.                                                      │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Licitaţie deschisã      │Procedura de atribuire prevãzutã de legislaţia româneascã, potrivit cãreia orice           │ 
│                        │operator economic interesat are dreptul de a depune Ofertã.                                │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Licitaţie restrânsã     │Procedura de atribuire prevãzutã de legislaţia româneascã, potrivit cãreia orice           │ 
│                        │Operator economic are dreptul de a-şi depune Candidatura, urmând ca numai                  │ 
│                        │Candidaţii selectaţi sã aibã dreptul de a depune Oferta.                                   │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Matricea riscurilor     │Metodologia utilizatã pentru a identifica şi aloca riscurile aferente unui proiect.        │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Mecanism de platã       │Mecanismul definit în cadrul Contractului de concesiune care se utilizeazã pentru a        │ 
│                        │stabili nivelul plãţilor pe caer, fie Autoritatea Contractantã le achitã Concesionarului   │ 
│                        │pe întreaga duratã a Concesiunii, fie Concesionarul le primeşte de la utilizatorii finali  │ 
│                        │ai serviciilor furnizate în cadrul Concesiunii.                                            │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Model comparativ (Shadow│Metodã alternativã ce poate fi utilizatã pentru a stabili Raportul cost - beneficiu al unei│ 
│Model)                  │Concesiuni comparativ cu opţiunea de realizare a acestuia prin procedura tradiţionalã      │ 
│                        │de achiziţie publicã şi care are la bazã dezvoltarea unei Oferte similare celei ce ar putea│ 
│                        │fi depusã de un operator economic interesat.                                               │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Model financiar         │Un instrument analitic elaborat pentru a estima (din punct de vedere al veniturilor şi     │ 
│                        │cheltuielilor) impactul socio-economic datorat implementãrii proiectului. Scopul           │ 
│                        │acestuia este de a identifica şi cuantifica (respectiv de a da o valoare monetarã) toate   │ 
│                        │impacturile posibile ale proiectului.                                                      │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Modelare financiarã     │Activitatea de dezvoltare a unui Model financiar.                                          │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Negociere cu publicare  │Procedura de atribuire prin care Autoritatea contractantã deruleazã consultãri cu          │ 
│prealabilã a anunţului  │Candidaţii selectaţi şi negociazã clauzele contractuale, inclusiv preţul, cu unul sau mai  │ 
│de intenţie             │mulţi dintre aceştia                                                                       │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Oferta finalã           │Oferta pe baza cãreia se va desemna Ofertantul cãştigãtor în cadrul unei proceduri de      │ 
│                        │atribuire.                                                                                 │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
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│Ofertant                │Oricare operator economic care a depus Ofertã.                                             │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Ofertã câştigãtoare     │Oferta desemnatã câştigãtoare dintre toate Ofertele finale depuse, pe baza criteriului de  │ 
│                        │atribuire precizat în Anunţul de participare şi în Documentaţia de atribuire, în condiţiile│ 
│                        │în care Ofertantul respectiv îndeplineşte criteriile de selecţie şi calificare impuse.     │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Ofertã                  │Act juridic prin care operatorul economic îşi manifestã voinţa de a se angaja din punct    │ 
│                        │de vedere juridic într-un Contract de conceisune, aceasta cuprinzând atât Oferta           │ 
│                        │tehnicã, cât şi Oferta financiarã şi modelul de contract însuşit, precum şi orice alte     │ 
│                        │documente conexe prevãzute ca obligatorii în cuprinsul Documentaţiei de atribuire.         │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Ofertã alternativã      │Variantã de Ofertã depusã de cãtre un Ofertant care a cãrei propunere tehnicã diferã de    │ 
│                        │cea inclusã într-o Ofertã de bazã dar care trebuie sã respecte cerinţele minime            │ 
│                        │prevãzute în cuprinsul Documentaţiei de atribuire, precum şi orice alte cerinţe specifice  │ 
│                        │pentru prezentarea lor.                                                                    │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Operator economic       │Oricare furnizor de produse, prestator de servicii ori executant de lucrãri - persoanã     │ 
│                        │fizicã/juridicã, de drept public sau privat, ori grup de astfel de persoane cu activitate  │ 
│                        │in domeniul care oferã în mod licit pe piaţã produse, servicii şi/sau execuţie de lucrãri. │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Parteneriat Public-     │Orice tranzacţie care transferã responsabilitatea generalã pentru furnizarea unui          │ 
│Privat                  │serviciu public sau pentru realizarea unei investiţii cu scop comercial cãtre o companie   │ 
│                        │privatã, în timp ce autoritatea publicã competentã îşi pãstreazã responsabilitatea         │ 
│                        │politicã, devenind partener la profit şi pierderi (ex. contractele de concesiune de lucrãri│ 
│                        │publice şi servicii, contractele de delegare a getiunii, contractele de asociere în        │ 
│                        │participaţiune, contractele de închiriere, contractele de leasing, contractele de joint-   │ 
│                        │venture, contracte de proiectare şi construcţie etc.).                                     │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Perioada de calcul      │Intervalul de timp pentru care sunt calculate şi achitate plãţile efective de              │ 
│                        │disponibilitate. Perioadele de calcul pot fi reprezentate de trimestre calendaristice.     │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Perioada de             │Perioada de la data executãrii/ finalizãrii lucrãrilor pânã la data încheierii Contractului│ 
│disponibilitate         │de concesiune.                                                                             │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Perioada de platã O & I │Perioada în care disponibilitatea parţialã a autostrãzii genereazã costuri de O & I        │ 
│                        │pentru Concesionar care pot fi compensate de cãtre Autoritatea contractantã.               │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Perioada de tranziţie   │Perioada care începe în prima zi de dupã data scadenţei şi se încheie 60 de zile mai       │ 
│                        │târziu. În aceastã perioadã, care de obicei este deschisã negocierilor, este posibil sã nu │ 
│                        │se aplice penalizãri pentru executarea /finalizarea cu întârziere a lucrãrilor ce fac      │ 
│                        │obiectul contractului. Dupã aceastã datã, se achitã penalitãţi.                            │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Plata brutã de          │Nivelul maxim al plãţilor de disponibilitate prevãzut pentru prestarea serviciului la      │ 
│disponibilitate         │standardele tehnice de performanţã definite în cuprinsul Contractului de concesiune,       │ 
│                        │pentru întreaga duratã a Concesiunii.                                                      │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Plata netã de           │Suma efectivã plãtitã Concesionarului în baza prevederilor Contractului de concesiune,     │ 
│disponibilitate         │dupã ce s-au aplicat deducerile corespunzãtoare evenimentelor de indisponibilitate         │ 
│                        │asupra nivelului plãţii brute.                                                             │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Plãţi unitare periodice │Plãţile care includ, de obicei, douã componente care reflectã atât costurile de operare şi │ 
│                        │întreţinere, cât şi costul finanţãrii şi care sunt efectuate sub forma unei plãţi unice.   │ 
│                        │Repartiţia sumelor primite pentru acoperirea celor douã componente cade în sarcina         │ 
│                        │Concesionarului.                                                                           │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Previziune de trafic    │Studiul efectuat pentru a estima gradul de utilizare pe termen lung, de exemplu numãrul    │ 
│                        │şi tipurile de vehicule care vor folosi un drum sau numãrul de pasageri care vor folosi    │ 
│                        │un aeroport.                                                                               │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Procedura de atribuire  │Etapele ce trebuie parcurse de Autoritatea contractantã şi de cãtre Candidaţi/Ofertanţi    │ 
│                        │pentru ca acordul pãrţilor privind angajarea în contractul public sã fie considerat        │ 
│                        │valabil; procedurile de atribuire sunt: Licitaţia deschisã, Licitaţia restrânsã, Dialogul  │ 
│                        │competitiv, şi prin excepţie în condiţiile legii Negocierea cu publicarea prealabilã a unui│ 
│                        │Anunţ de participare                                                                       │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Propunere financiarã    │Parte a Ofertei ce cuprinde informaţiile cu privire la preţ, tarif, alte condiţii          │ 
│                        │financiare şi comerciale corespunzãtoare satisfacerii cerinţelor solicitate prin           │ 
│                        │documentaţia de atribuire                                                                  │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Propunere tehnicã       │Parte a Ofertei elaboratã pe baza cerinţelor din caietul de sarcini sau, dupã caz, din     │ 
│                        │Documentaţia descriptivã                                                                   │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Puncte de               │Puncte de penalizare impuse de Autoritatea contractantã Concesionarului pentru fiecare     │ 
│indisponibilitate       │eveniment de indisponibilitate produs în perioada de calcul.                               │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Raport de specialitate  │Raportul întocmit de experţii externi cooptaţi în cadrul Comisiei de evaluare cu privire   │ 
│                        │la aspectele tehnice, financiare sau juridice asupra cãrora îşi exprimã punctul de vedere  │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Rata de acoperire a     │Indicator folosit în analizarea solvabilitãţii proiectelor de investiţii care evaluzeazã   │ 
│datoriei                │capacitatea fluxurilor de numerar generate de proiect de a acoperi serviciul datoriei      │ 
│                        │(rata anuala de rambursare a imprumutului plus plata dobanzilor aferente). Aceastã         │ 
│                        │ratã trebuie sã fie mai mare de 1.0 pentru ca proiectul sã fie sustenabil.                 │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Rata de acoperire a     │Indicator folosit în analizarea solvabilitãţii proiectelor de investiţii care evaluzeazã   │ 
│dobânzilor              │capacitatea fluxurilor de numerar generate de proiect de a acoperi plata dobânzii          │ 
│                        │aferente îimprumutului. Aceastã ratã ar trebui sã fie mai mare de 1.5 pentru ca proiectul  │ 
│                        │sã fie sustenabil.                                                                         │ 
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├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Rata de acoperire a     │Indicator folosit în analizarea solvabilitãţii proiectelor de investiţii, asemanator cu    │ 
│împrumutului pe durata  │rata de acoperire a datoriei. Diferenţa este cã el ia în considerare valoarea actualizatã  │ 
│de viaţã a proiectului  │netã a fluxurilor de numerar viitoare generate de proiect şi a serviciului datoriei pentru │ 
│                        │a evalua solvabilitatea respectivului proiect, şi nu valorile individuale aferente fiecãrui│ 
│                        │moment în timp analizat.                                                                   │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Rata de actualizare     │Rata cu care costurile si veniturile viitoare estimate ale unei investitii sunt actualizate│ 
│(discontare)            │pentru a calcula valoarea prezenta a investitiei.                                          │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Rata internã a          │Rata actualizatã a fluxurilor de numerar viitoare la acel nivel care egalizeazã veniturile │ 
│rentabilitãţii          │actualizate cu cheltuielile actualizate şi care face ca valoarea VAN sã fie egalã cu zero. │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Regimul penalizãrilor   │Componentã a Mecanismului de platã a Concesiunii care are scopul de a asigura              │ 
│                        │îndeplinirea obligaţiilor de cãtre Concesionar conform standardelor de performanţã         │ 
│                        │prevãzute în contract şi primirea plãţilor de disponibilitate corespunzãtoare pentru       │ 
│                        │serviciile care fac obiectul Concesiunii.                                                  │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Serviciul datoriei      │Sistemul de plãţi prin care se achitã o datorie. Cuprinde plãţile dobânzii, plata          │ 
│                        │principalului şi, eventual şi alte plãţi care sunt impuse prin termenii împrumutului       │ 
│                        │într-o anumitã perioadã de timp.                                                           │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Set de formulare        │Formularele tip utilizate în cadrul unei proceduri de atribuire, ce trebuie completate de  │ 
│                        │Candidaţi/Ofertanţi pentru a facilita evaluarea de cãtre Autoritatea contractantã.         │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Sistemul Electronic de  │Desemneazã sistemul informatic de utilitate publicã, accesibil prin Internet la o adresã   │ 
│Achiziţii Publice din   │dedicatã, utilizat în scopul aplicãrii, prin mijloace electronice, a procedurilor de       │ 
│România (SEAP)          │atribuire                                                                                  │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Specificaţii tehnice    │Specificaţiile tehnice definesc, dupã caz şi fãrã a se limita la cele ce urmeazã,          │ 
│                        │caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic şi de performanţã, cerinţe privind │ 
│                        │impactul asupra mediului înconjurãtor, siguranţa în exploatare, sisteme de asigurare a     │ 
│                        │calitãţii şi condiţii pentru certificarea conformitãţii cu standarde relevante, prescripţii│ 
│                        │de proiectare şi de calcul al costurilor, elemente referitoare la verificarea, inspecţia şi│ 
│                        │condiţiile de recepţie a lucrãrilor sau a tehnicilor, procedeelor şi metodelor de execuţie,│ 
│                        │şi, de asemenea, orice alte condiţii cu caracter tehnic pe care Autoritatea contractantã   │ 
│                        │este capabilã sã le descrie, în funcţie şi de diverse acte normative şi reglementãri       │ 
│                        │generale sau specifice.                                                                    │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Studiu de fundamentare  │Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare reprezintã o cerinţã legalã             │ 
│a deciziei de concesio- │obligatorie care justificã nevoia şi oportunitatea realizãrii proiectului în regim de      │ 
│nare                    │concesiune.                                                                                │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Taxele de utilizare     │Taxele plãtite direct de utilizatorii finali pentru serviciul furnizat de Concesionar.     │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Testarea pieţii         │Activitatea care descrie evaluarea apetitului instituţiilor financiare şi al investitorilor│ 
│                        │pentru un proiect de concesiune specific. Termenul se poate aplica de asemenea pentru      │ 
│                        │orice evaluare a pieţei referitor la preţul unui produs, marfã sau serviciu de pe piaţã în │ 
│                        │orice moment.                                                                              │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Trageri din împrumut    │Plãţi din împrumuturile contractate de cãtre Concesionar ce se realizeazã, de obicei, în   │ 
│                        │faza de realizare a lucrãrilor.                                                            │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Utilizator final        │Beneficiarul sau utilizatorul final al serviciului furnizat de Concesionar.                │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Valoarea actualizatã    │Valoarea prezentã a fluxurilor de numerar viitoare calculate la o ratã de actualizare      │ 
│netã                    │specificã.                                                                                 │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Vehicul de mare tonaj   │Toate vehiculele care cantaresc intre 11 si 15 tone.                                       │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Volum de trafic estimat │Volumul de trafic estimat, la momentul semnãrii contractului, pentru o perioadã            │ 
│                        │determinatã a Concesiunii.                                                                 │ 
├────────────────────────┼───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│Volumul de trafic       │Volumul de trafic real mãsurat pentru o perioadã determinatã Concesiunii.                  │ 
│efectiv                 │                                                                                           │ 
└────────────────────────┴───────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘ 
 
 
    Anexa 3: Lista abrevierilor 
 

┌────────┬─────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 
│ANRSC   │Autoritatea Naţionalã de Reglementare pentru Serviciile Comunitare   │ 
│        │de Utilitãţi Publice                                                 │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│ANRMAP  │Autoritatea Naţionalã pentru Reglementarea şi Monitorizarea          │ 
│        │Achiziţiilor Publice                                                 │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│CCR     │Costul Comparativ de Referinţã                                       │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│CCS     │Colectiv de Coordonare şi Supervizare                                │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│CE      │Comisia Europeanã                                                    │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
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│CNSC    │Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor                   │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│CPP     │Comparator Public-Privat                                             │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│EIM     │Evaluarea Impactului asupra Mediului                                 │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│EIS     │Evaluarea Impactului Social                                          │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│FNDSD   │Fluxul de Numerar Disponibil pentru Serviciul Datoriei               │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│FT      │Factorul Timp                                                        │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│HG      │Hotãrârea Guvernului                                                 │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│IPC     │Indicele Preţurilor de Consum                                        │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│JOUE    │Jurnalul Oficial al Uniunii Europene                                 │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│LIBOR   │Rata Interbancarã Londonezã Oferitã este rata dobânzii pentru bãncile│ 
│        │de prim rang care îşi împrumutã fonduri sau îşi dau fonduri cu       │ 
│        │împrumut zilnic, pe piaţa interbancarã londonezã.                    │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│MPT     │Multiplicatori pentru Perioada de Timp                               │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│MW      │Megawaţi                                                             │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│O & I   │Operare & Întreţinere                                                │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│OUG     │Ordonanţã de Urgenţã a Guvernului                                    │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│PBD     │Plata Brutã de Disponibilitate                                       │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│PBDF    │Plata Brutã de Disponibilitate care acoperã costurile financiare,    │ 
│        │adicã serviciul datoriei şi rentabilitatea capitalului propriu       │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│PBDOI   │Plata Brutã de Disponibilitate care acoperã costurile pentru operare │ 
│        │şi întreţinere                                                       │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│PBI     │Puncte de Bazã pentru Indisponibilitate                              │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│PBTD    │Plata Brutã Trimestrialã de Disponibilitate                          │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│PIB     │Produsul Intern Brut                                                 │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│PND     │Plata Netã de Disponibilitate                                        │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│PPP     │Parteneriat Public-Privat                                            │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│RASD    │Rata de Acoperire a Serviciului Datoriei                             │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│RIR     │Rata Internã de Rentabilitate                                        │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│SEAP    │Sistemul Electronic de Achiziţii Publice din România                 │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│TVA     │Taxa pe Valoare Adãugatã                                             │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│UCCPPP  │Unitatea Centralã pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat   │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│UCVAP   │Unitatea pentru Coordonarea şi Verificarea Achiziţiilor Publice      │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│UE      │Uniunea Europeanã                                                    │ 
├────────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤ 
│VAN     │Valoarea Actualizatã Netã                                            │ 
└────────┴─────────────────────────────────────────────────────────────────────┘ 
 
 
    MINISTERUL FINANŢELOR PUBLICE 
 
    Unitatea Centralã pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat 
    Bd. Mircea Vodã nr. 44, Intr. C 
    Sector 3, Bucureşti 
 
    Tel. +4021.302.53.72 
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    Fax. +4021.302.52.44 
    WWW.mfinante.ro 
 
                      ____________ 
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