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pentru inpl ementarea proiectelor de concesiune de lucrari publice si
servicii in Romania*) - Editia |, 2009

EM TENT: M NI STERUL FI NANTELOR PUBLI CE
PUBLI CAT TN: MONI TORUL OFICIAL | nr. 512 bis din 27 iulie 2009

Dataintrarii in vigoare: 27 lulie 2009

————————————— *) Ghidul a fost aprobat de Odinul nr. 1.517 /
9. 574/ 2009 a fost publicat Tn Mnitorul Oicial al Ronméniei, Partea |, nr.
512 din 27 iulie 2009

Material rezultat Tn urma inplenmentéarii proiectului de Asistentd Tehnica
PHARE nr. 2005/017.553.05.01 pentru "Intérirea capacitatii adnministrative si
manageri al e privind dezvoltarea, pronovarea, inplenentarea si nonitorizarea
eficientd a proiectelor de parteneriat public privat", cu participarea unui
consortiu international format din firmele Deloitte Consultantd SRL
(Romani a), Deloitte & Touche (UK), Deloitte Financial Advisory Services B.V.
(A anda) si Louis Berger SAS (Franta)

Toate drepturile asupra acestuia revin beneficiarului final, Mnisterul
Fi nantel or Publice, reproducerea integrald sau partiald a textului sau
ilustratiilor fiind posibil& numai cu acordul prealabil scris al acestuia.

I nt r oducere
1. Contexul si scopul Ghidulu

Tn contextul angaj anentel or asurmate de Rom@nia Tn procesul de aderare |la
Uni unea Europeand in cadrul Capitolului 1 "Libera circulatie a narfurilor",
respectiv Capitolul 21 "Politica regionald si coordonarea instrunentel or
structural e" precum si al recomandaril or Com siei Europene, a fost adoptat
un nou cadru legislativ Tn domeniul achizitiilor publice, Concesiunilor de
lucrari publice si a Concesiunilor de servicii, cu scopul declarat de a:

- pronobva concurenta Tntre operatorii econonici

- garanta tratamentul egal si nediscrimnatoriu Tntre operatori
econom ci

- asigura transparenta si integritatea procesul ui de achizi tie publica;

- asigura utilizarea eficientd a fondurilor publice prin aplicarea
proceduril or de atribuire.

Prin noua reglenentare s-a ales Tnlocuirea notiunii de "parteneri at
public-privat" (denumit Tn continuare PPP) cu cele de "concesiune de lucrari
publice" si "concesiune de servicii", ca forme particulare ale acestu
concept, definite nult mai concret | a nivelul acquis-ului comunitar (

Directivele 17/ 2004/ EC si 18/ 2004/ EC ), dar care nu acoperd toate
nodal itétile de realizare a unui parteneriat Tntre o entitate publica si una
privata.

Conceptul de PPP ramane insa val abil pentru reprezentarea oricare
tranzactii care transferd responsabilitatea generald pentru furnizarea unui
serviciu public sau pentru realizarea unei investitii cu scop conercial
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catre o conpanie privatd, Tn tinp ce autoritatea publicad conpetenta 7 si
pastreazd responsabilitatea politicd, devenind partener la profit si
pierderi, putand fi incluse aici structuri precumcontractele de asociere in
partici patiune, contractele de inchiriere, contractel e de |easing
contractel e de joint-venture, contracte de proiectare si constructie etc.
PPP-urile sunt mijloace prin care sectorul public realizeaza proiecte de
interes general utilizand aptitudinile si experienta sectorului privat. Tn
multe cazuri, acestea pot de asenenea inplica finantarea proiectelor de
catre sectorul privat.

Tn acest context si avand Tn vedere prevederile art. 136 - Proprietatea
din Constitutia Roméniei, republicatd, precumsi cele ale art. 11 din Legea
nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia,
cu nodificarile si conpletarile ulterioare, legiuitorul roman a al es sa
regl enenteze Contractel e de concesi une ca nodalitati specifice de
instrdinare a bunurilor care apartin doneniului public al statului sau
unitatilor adnministrativ-teritoriale si de delegare a serviciilor ce sunt
apanaj ul sdu. Toate celelalte forne ale conceptului de PPP sunt reglenentate
de alte legi speciale si de dreptul comun.

Prezentul Ghid a fost dedicat exclusiv Concesiunilor de lucrari publice
si servicii, asa cumsunt acestea definite Tn |legislatia romana. De
asenenea, prevederile acestuia pot fi extinse |la orice contracte care se
supun prevederilor |egislatiei nationale Tn doneniu (ex. contractel e de
del egare a gestiunii serviciilor de utilitati publice Tn donenii precum
sal ubri zarea localitatilor, ilum natul public, adm nistrarea doneniulu
public si privat al unitatilor adm nistrativ-teritoriale, precumsi altele
asenenea, conform prevederilor art. 30 din Legea serviciilor conunitare de
utilitati publice nr. 51/2006 , cu nodificarile si conpletarile ulterioare).

Exi std un interes general al diferitelor autoritati publice din Ronménia
de a initia proiecte de concesiune de lucréari publice si servicii. Cu toate
acestea, experienta relevanta din sectorul public din Roménia este Tnca
[imtata.

Prezentul Ghid de aplicare a legislatiei privind atribuirea Contractelor
de concesiune de lucréri publice sau servicii reprezintd un instrunment
ajutédtor pentru o aplicare corecta si in acord cu bunele practici europene a
prevederilor legislatiei Tn vigoare. Acest material trebuie utilizat de
Autoritétile contractante ca recomandare, prin corelarea pernmanenta cu
| egislatia relevanta Tn doneniu. De asenenea, interpretarea dispozitiilor
|l egale Tn donmeniu revine autoritatilor roméne cu atributii Tn acest sens.
Prin urmare, reconanddm cooperarea cu toate institutiile conpetente Tn
veder ea dezvol tarii unor proiecte de concesiune de lucrari publice sau
servicii de succes.

Toat e exenplele de proiecte folosite Tn cuprinsul Ghidului au la baza o
vasta experintd internationald Tn donmeniul concesiunilor/parteneriatul ui
public-privat si pot fi transpuse Th Roménia numai cu respectarea
prevederilor legale Tn vigoare care reglenenteaza sectoarele respective de
activitate (utilitati publice, energie, infrastructurd de transport
etc.).Tabelul 1. Cadrul legal relevant referitor la Contractele de
concesi une de lucréari publice si servici

Cadrul legal Tn vigoare

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 34 din 19/04/ 2006 privind
atribuirea contractelor de achizi tie publicad, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata
prin Legea nr. 337/2006 , cu nodificarile si conpletarile ulterioare
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denunmitd Tn continuare OUG nr. 34/2006

Hot &r&area Guvernului nr. 71/2007 pentru aprobarea nornelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractel or de concesi une
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute Tn
QUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizi tie publica, a
contractel or de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesi une de servicii, denumta Tn continuare HG nr. 71/2007

Hot dr&rea Guvernul ui nr. 925/2006 pentru aprobarea nornmnel or de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractel or de achi zi ti
publice prevdzute in QUG nr. 34/2006 . privind atribuirea contractelor de
achi zi tie publicd, a contractelor de concesiune de lucréri publice si a
contractel or de concesiune de servicii cu nodificarile si conpletarile
ulterioare, denumtd Tn continuare HG nr. 925/ 2006

Hot ararea Guvernul ui nr. 1660/2006 pentru aprobarea Nornel or de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractel or de achizitie
publicd prin nmijloace electronice din Odonanta de urgentd a GQuvernului nr.
34/ 2006 privind atribuirea contractel or de achizi tie publica, a
contractel or de concesiune de lucrari publice si a contractel or de
concesi une de servicii, cu nodificarile si conpletarile ulterioare, denunita
in continuare HG nr. 1660/ 2006

Cadrul |egal abrogat

Ordonanta Guvernului nr. 16/2002 privind contractel e de PPP, aprobata
prin Legea nr. 470/2002 , cu nodificarile si conpletarile ulterioare
Hot &r area Guvernul ui_nr. 90/2006 pentru aprobarea Nornel or
nmet odol ogi ce de aplicare a O donantei Guvernului nr. 16/2002
Legea nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor, cu nodificarile si
conpletdarile ulterioare.
Hot drarea Guvernului nr. 216/1999 pentru aprobarea Nornel or
nmet odol ogi ce-cadru de aplicare a Legii nr. 219/1998

Acqui s comunitar

Directiva 2004/17/CE a Parl anentul ui European si a Consiliului din
31 nmartie 2004 de coordonare a procedurilor de atribuire a contractel or de
achizitii iTn sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
post al e

Directiva 2004/18/CE a Parl anentul ui European si a Consiliului din
31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractel or
de achizitii publice de lucrari, de produse si de servici

Directiva 89/665/CEE a Parl anentul ui European si a Consiliului din
21 decenbrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de |l ege si a actelor
adm nistrative privind aplicarea procedurilor privind cédile de atac fata de
atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor
publice de lucrari

Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 privind
coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor admnistrative
referitoare la aplicarea nornelor cormunitare cu privire la procedurile de
achi zitii publice ale entitéatilor care desfasoara activitati Tn sectoarele
apei, energiei, transporturilor si telecomunicatiilor

Directiva 2007/66/CE a Parlanentul ui European si a Consiliului din
11 decenbrie 2007 de nodificare a Directivel or 89/ 665/ CEE si
92/ 13/ CEE ale Consiliului Tn ceea ce priveste aneliorarea eficacitati
cailor de atac Tn naterie de atribuire a contractel or de achizi tii publice
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Reqgul anentul (CE) nr. 1564/ 2005 al Comisiei din 7 septenbrie 2005 de
stabilire a formularel or standard pentru publicarea anunturilor Tn cadru
procedurilor de atribuire a contractel or de achizitii publice Tn
conformtate cu Drectivele 2004/17/ CE si 2004/ 18/ CE ale
Par | amentul ui European si Consiliul ui.

Figura 1: Posibile scheme PPP (exenplificativ)

NOTA ( CTCE)

Figura 1: Posibile schenme PPP (exenplificativ), se géseste Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 512 bis din 27 iulie 2009, |a pagina 7,
(a se vedea i magi nea asoci ata).

Derul area unor proiecte de concesiune de la stadiul de idee initiala
panad |a nmonmentul Tn care proiectul devine operational presupune de obice
patru et ape:

Figura 2: Principalele faze ale derul@rii unor proiecte de concesiune

NOTA ( CTCE)
Figura 2: Principalele faze ale deruldrii unor proiecte de concesiune,
se gaseste in Mnitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 512 bis din 27

iulie 2009, la pagina 7, (a se vedea i magi nea asoci ata).

Scopul prezentului Chid 7l reprezintd furnizarea unor linii directoare
Tn vederea derul@rii Tn bune condi tiuni si Tn conformtate cu prevederile
legale Tn vigoare a etapelor de pregédtire si atribuire a proiectelor de
concesiune: Titlul 1 prezintda Tn nod detaliat activitéatile din tinpul
pregatirii proiectului; procedurile specifice atribuirii Contractel or de
concesi une de lucréari publice si servicii sunt detaliate Tn Titlul 2;
Titlurile 3, 4 si 5 se ocupa de netodol ogii specifice, relevante atat Tn
etapa de pregatire cat si Tn cea de atribuire a unui Contract de concesi une
de lucrari publice si servicii.

Detalierea etapelor de constructie si de operare specifice unui astfel
de proiect nu reprezintd obiectul prezentului Ghid. Cu toate acestea
specialistii care se ocupad de inplenmentarea proiectelor de concesi une
trebuie sd realizeze ca proiectul nu se term nd odatd cu sennarea
Contractul ui de concesiune, ci dinpotriva, se poate afirma cd proiectul abia
atunci Tncepe, dat fiind faptul cad durata contractelor de acest fel
depéseste in nod obi snuit 15 ani. Acest tip de parteneriat pe ternen |ung
implica faptul c&, Tn cazul unui proiect de concesiune, etapele de pregatire
si atribuire sunt mai conpl exe si dureaza mai mult decat Tn cazul unu
proi ect de achizi tie publicéa tradi tionald. De calitatea etapelor de
pregatire si atribuire a Contractului de concesiune depi nde si succesu
i mpl enentarii proiectului.

Avand Tn vedere cele prezentate, Ghidul si-a propus ca principa
obiectiv sad contribuie la calitatea pregatirii si atribuirii Contractel or de
concesi une de lucréari publice si servicii Tn Romania, furnizand liniile
directoare pentru Autoritédtile contractante interesate Tn demararea unor
astfel de proiecte. Tn acest sens, Ghidul intentioneazad s& ofera infornati
cat mai clare si conplete despre cerintele |legale care trebuie respectate Tn
pregatirea si atribuirea unui astfel de contract, dar si cat mai nulte
el enente si sugestii practice.

Proi ectel e de concesiune sunt conplexe, iar caracteristicile si
aspectele lor specifice pot diferi foarte nult de la caz |la caz. Pentru
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fiecare proiect vor exista aspecte neprevazute de ordin tehnic, juridic sau
financiar, care nu sunt Tn nod expres acoperite de prezentul Ghid, acest
lucru fiind inevitabil. Ajutorul unor consultanti cu expertiza in doneniu
poate fi un factor cheie pentru succesul proiectelor de concesiune. Tn acest
sens, Ghidul Tsi propune sd ajute reprezentantii Autoritdtilor contractante
sa 1si coordoneze mai bine consultantii.

Pe | A&ngad acest Ghid, a fost elaborat si un Manual care oferd informatii
teoretice si bune practici internationale despre inplenmentarea proiectelor
de concesiune Tn diverse sectoare, consideratii privind structurarea
proi ectel or, aspecte referitoare la planificarea tinmpului, aspecte
contabile, structuri de finantare a proiectului etc., si care va fi |ansat
Tn perioada urnétoare

2. Structura si continutul Ghidul ui

Prezentul Ghid este structurat pe 5 titluri distincte, care acopera atat
etapa de pregatire cat si cea de atribuire a Contractel or de concesiune de
lucrari publice si a Contractelor de concesiune de servicii Tn Ronmania.

Titlul 1 - Pregétirea proiectelor de concesiune

Primul titlu detaliazad activitéatile care trebuie efectuate de céatre
Autoritétile contractante din Roménia Thainte de demararea efectiva a
procedurii de atribuire a unui Contract de concesiune. Structura acest ui
titlu transpune Tn ordine cronol ogi cd prevederile specifice din cuprinsu
| egislatiei Tn vigoare. Continutul titlului include informatii referitoare
|a realizarea Studiului de fezabilitate si a Studiului de fundamentare a
deci zi ei de concesionare, constituirea Col ectivului de coordonare si
supervi zare si atributiile acestuia.

Titlul 2 - Atribuirea Contractel or de concesiune de lucréri publice si
servi Ci

Legislatia in vigoare prevede patru proceduri diferite de atribuire a

Contractel or de concesiune de lucrari publice si servicii. Acest titlu
expune cerintele legale referitoare la atribuirea Contractel or de
concesi une, incluzand detalii referitoare |la el enente de organi zare si

modal it &ti de redactare a Docunentatiei de atribuire. Tn plus, titlul
respectiv contine reconmandari referitoare la nodalitatea de al egere a cel ei
mai adecvate proceduri de atribuire, detaliaza caracteristicile si etapele
obligatorii ale fiecadrei proceduri de atribuire conform prevederil or

| egi slatiei Tn vigoare.

Titlul 3 - Analiza econom co-financiarda ("Value for noney") si Costu
conparativ de referinta

Real i zarea unei analize econom co-financiare, Tnpreund cu o cuantificare
financiard a riscurilor, este obligatorie pentru stabilirea fezabilitati
proiectului si luarea deciziei de realizare a sa Tn regi mde concesiune
Pentru a determ na acest "Value for noney" sunt utilizate netodol ogii
specifice. Acest titlu furnizeazda linii directoare pentru netodologiile care
pot fi utilizate pentru a determina ex ante raportul dintre costuri si
beneficii Tn cadrul unui proiect de concesiune.

Titlul 4 - Mbdelare financiara
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Un instrunent cheie, cu o naturd@ conplexd, utilizat pe tot parcursul
executi ei unui proiect de concesiune este Mdelul financiar. Acesta are
di verse scopuri cumar fi evaluarea fezabilitatii proiectului, a costurilor
proi ectului si a raportului cost-beneficiu. Elaborarea unui Mdel financiar
este deosebit de conplexa. Acest titlu contine explicatii referitoare la
caracteristicile principale ale Mdelului financiar, scopul si rezultatele
acest ui a.

Titlul 5 - Mecanisne de plata

Un proiect de concesiune inplicd de obicei finantarea obiectivului de
investitii de catre sectorul privat. Recuperarea investitiei realizate de
catre acesta se face, Tn general, direct prin taxe percepute de la
utilizatorii finali sau de la Autoritatea contractanta, prin internediul
Pl atilor de disponibilitate realizate Tn concordanta cu 7ndeplinirea unor
criterii de performantd rel ationate calitatii serviciilor prestate. De
asenenea, pot exista sistenme de platd mxte prin conbinarea cel or doua
enuntate anterior. Structura pléatii diferda Tn nod semificativ de proiectele
de achizitii publice tradi tionale. Un necanismde plata trebuie conceput
astfel Tncat s& stinuleze Concesionarul Tn furnizarea unor servicii de
calitate Tn confornitate cu cerintele inmpuse de Autoritatea contractanta.
Acest titlu Tsi propune detalierea liniilor directoare Tn confornitate cu
care se recomanda structurarea unor nmecani snme de platéd specifice
Contractel or de concesiune de lucréri publice si servicii.

TITLUL 1
Pregdatirea proi ectului de concesiune

Prezentul Titlu descrie principalele activitati care trebuie efectuate
Tnainte de demararea procedurii de atribuire a unui Contract de concesiune
de lucrari publice si servicii, Tn confornmtate cu prevederile legale in
vi goare.

Titlul 1 este structurat astfel:

Capitolul 1.1 descrie pe scurt realizarea unui Studiu de fezabilitate

Capitolul 1.2 detaliaza elenmentele principale ale Analizei prelimnare
ce trebuie realizatd pentru fundanentarea initiald a deciziei de a realiza
proi ectul respectiv Tn regi mde concesiune.

Capitolul 1.3 detaliaza aspectel e organi zatorice ale etapei de
pregatire, inclusiv Tnfiintarea Col ectivului de coordonare si supervizare.

Capitolul 1.4 explica detaliat continutul Studiului de fundanmentare a
deci zi ei de concesionare, care este docunentul -suport Tn |uarea deciziei de
realizare a proiectului Tn regi mde concesiune

CAP. 1.1
Studiul de fezabilitate

Legi sl atia relevanta

- Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu nodificarile
si conpletarile ulterioare.

- Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu nodificarile
ulterioare

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu nodificarile
si conpletarile ulterioare.

- QUG nr. 195/2005 privind protectia nediului, cu nodificarile si
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conpletarile ulterioare.

- Hotararea Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-
cadru al docunentati ei tehnico-econom ce aferente investitiilor publice,
precum si a structurii si netodol ogiei de el aborare a devizul ui genera
pentru obiective de investitii si lucrari de interventii.

- HG nr. 1213/2006 privind stabilirea procedurii cadru de evaluare a
i mpactul ui asupra mediului pentru anunite proiecte publice si private, care
va fi abrogatd, 1Tncepand cu 11.09.2009, de HG nr. 445/ 2009 privind
eval uarea i nmpactului anumtor proiecte publice si private asupra nedi ul ui.

- Odinul MDLPL nr. 863/2008 pentru aprobarea Instructiunilor de
aplicare a unor prevederi din HG nr. 28/ 2008 privind continutul cadru al
docurent ati ei tehni co-econonice aferente investitiilor publice, precumsi a
structurii si metodol ogiei de el aborare a devizului general, pentru
obiective de investitii si lucrari de interventie, cu nodificarile si
conpletdarile ulterioare.

Tn conformitate cu |l egislatia national @ Tn vigoare, pentru orice proiect
de investitii publice trebuie efectuat un Studiu de fezabilitate -

i ndiferent dacad se ia Tn considerare sau nu realizarea acestuia Tn regimde
concesi une. Pentru obiectivele de investitii noi, inclusiv extinderi, ale
caror docunentatii tehnico-economce intrda Tn conpetenta de aprobare a
Guvernul ui, Studiul de fezabilitate trebuie precedat de un Studiu de pre-
fezabilitate. Studiul de pre-Fezabilitate contine activitati cumar fi
definirea scenariilor tehnice propuse si estimarea costurilor, activitati
care fac de asenenea parte din Studiul de fezabilitate. Prin urnare,
continutul exact al Studiului de pre-Fezabilitate nu va fi detaliat
suplimentar Tn prezentul Ghid.

Studiul de fezabilitate trebuie sa contina principalele caracteristici
al e proiectului, Tn baza unei analize tehnice, econonice si financiare a
investitiei planificate. Prin Studiul de fezabilitate trebuie sa se asigure
o utilizare rationala si eficientda a banului public, astfel Tncat sa se
respecte cerintele econonice, financiare si sociale aplicabile in doneniu
respectiv.

Legi sl atia prevede Tn detaliu continutul cadru al Studiului de
fezabilitate. Acesta consta intr-o analiza tehnicd, econonicd si financiara.
Tn urnéitoarel e paragrafe va fi detaliat continutul Studiului de fezabilitate
rel evant pentru pregétirea unei concesi uni

Sectiunea 1.1.1 Analiza tehnica

Anal i za tehnica constd Tn prezentarea informatiil or generale referitoare
la investitia previzionatd cumar fi: denumrea proiectului, locatia
acestui a, obiectivele si beneficiarii, o descriere a lucrarilor care se vor
executa, o analiza a situatiei terenului, standardele tehnice necesare,
starea utilitéatilor relevante, aspecte |legate de nediu, un proiect
prelimnar si o primA estimare a costurilor investitiei.

Proi ectarea lucrdrilor de constructii pentru interventii la constructi
existente, inclusiv instalatiile aferente, se el aboreaza Tn urmitoarele
faze: expertiza tehnicd si, dupd caz, audit energetic; docunentati e de
avizare a lucrarilor de interventii; proiect tehnic; detalii de executie.

Paragraful 1.1.1.1 Lucrari de constructie si standardele tehnice la care
trebuie realizate

Principalele caracteristici ale lucrarilor care urnmeaza a fi executate
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trebui e descrise. Natura caracteristicilor acestora depi nde de tipul
constructi ei

- Pentru cladiri, acestea pot inplica suprafata construitd, suprafata
desfdsuratd si numarul de etaje. Pentru platforme industriale si cladiri ar
trebui detaliate tipurile de facilitati care se vor realiza, cumar fi
cazanul cu abur sau cazanul cu apa fierbinte, hidroforul, lifturile etc

- Pentru retele, acestea se pot referi la lungim si dianmetre, statie de
epurare si alte facilitati

- Pentru drunmuri, se fac referiri de obicei la lunginea, |atinmea péartii
carosabile, nun@rul si |atinea benzilor pe sensul de ners, sistenele de
i nformare, ghi seele de platd a taxei de drum etc.

Continutul relevant al descrierii lucréarilor ce urneaza a fi executate
- Locati e,
- Topografie,

- Anpl asarea santierului, scurtd descriere, lucréari de denvol are,
relocarea utilitatilor, etc.

- Drunuri de acces tenporare,

- Acces si teleconmunicatii, etc.

- Organi zarea de santier

- El'i berarea anpl asanent ul ui

In cadrul Studiului de fezabilitate, ar trebui prezentatd o lista a
st andardel or tehnice rel evante care se vor utiliza.

Fdrd a aduce atingere reglenentdrilor tehnice nationale obligatorii, in
masura Tn care acestea sunt conpatibile cu dreptul comunitar, Autoritatea
contractanta are obligatia de a defini specificatiile tehnice:

a) fie, prin referire, de reguld in urmiatoarea ordine de prioritate, la
st andarde nati onal e care adoptd standarde europene, |la onmologdri tehnice
europene, |a standarde internationale sau la alte referinte de natura
tehni cd el aborate de organi sme de standardi zare europene; in cazul Tn care
acestea nu existd, atunci specificatiile tehnice se definesc prin referire
la alte standarde, onol ogdri sau reglenmentéri tehnice nationale privind
utilizarea produsel or sau proiectarea, calculul si executia lucrdarilor.
Orice astfel de referire trebuie séd fie insotitd de nmentiunea "sau
echival ent";

b) fie, prin precizarea performantel or si/sau cerintelor functionale
solicitate, care trebuie sd fie suficient de precis descrise Tncat sa
permta Ofertantilor sad determ ne obiectul contractului de achizitie
publica, iar Autoritdtii contractante sa atribuie contractul respectiv;

c) fie, atat prin precizarea performantel or si/sau cerintel or
functionale solicitate, astfel cum sunt acestea prevazute la lit. b), cat si
prin referirea | a standardel e, onpl ogéarile tehnice, specificatiile tehnice
comune, prevazute la lit. a), ca mjloc de prezuntie a conformtatii cu
ni velul de performantd si cu cerintele functionale respective;

d) fie, prin precizarea performantelor si/sau cerintelor functionale
solicitate astfel cum sunt acestea prevdzute la lit. b), pentru anunmite
caracteristici si prin referirea |la standardele sau onologérile tehnice
prevazute la lit. a), pentru alte caracteristici

Paragraful 1.1.1.2 Situatia terenul ui

Studiul de fezabilitate trebuie sa includad informatii cumar fi
suprafata exactd pe care urneaza a se realiza proiectul si situatia juridica
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a terenului (proprietarii terenului, terenul care se va achi zi tiona etc).
Caracteristicile geo-fizice ale terenului ar trebui evaluate (zona seisnica
de calcul, natura solului pe care este anplasata fundatia, presiunea
conventional @ si nivelul maxi mal panzei freatice).

Paragraful 1.1.1.3 Situatia actuald a utilitatilor

Trebui e descrise utilitatile existente sau care traverseaza |ocatia
proi ectului, cumar fi conductele de gaz, conductele de apa, retelele
el ectrice, etc. Evaluarea necesitatii de a le proteja, reloca sau
diversifica ar trebui prezentatd pe scurt. Aceste utilitati sunt de obice
deti nute sau administrate de o tertd parte care va trebui sa aprobe toate
lucrarile de proiectare si interventie. Orice utilitdti noi necesare
Tmpreund cu solicitarea de noi utilitéati, trebuie analizate Tn nod clar.

Paragraful 1.1.1.4 Evaluarea inpactului asupra nediulu

Trebui e analizate efectele proiectului de investitie asupra nediului. Ar
trebui eval uate posibilele efecte asupra nmediului, precum si consecintele
acest or a.

Paragraful 1.1.1.5 Piese desenate

Studiul de fezabilitate trebuie sa includd cel putin urmitoarel e piese
desenate: plan de anplasare Tn zond, un plan general, planuri si sectiuni
general e de arhitecturd, rezistentd, instalatii, inclusiv planuri de
coordonare a tuturor specialitéatilor ce concurd la realizarea proiectului si
pl anuri speciale, profile longitudinale, profile transversale. Aceste desene
vor fi suficient de conplete si detaliate pentru a permite o estimre
prelimnard a costurilor de constructie.

Paragraful 1.1.1.6 Estinmarea costurilor de constructie

Tn baza analizei tehnice, se va prezenta cal endarul estimativ pentru
realizarea investitiei, iar pentru fiecare fazd a proiectului se vor estina
costurile. Valoarea totald a investitiei, inclusiv TVA-ul, se stabileste
prin devizul general, anexad la Studiul de fezabilitate. Ar trebui de
asenenea incluse estimiri pentru principalele capitole de cheltuieli cum ar
fi costurile de constructie, cu materialele, de consultantd si proiectare.

Sectiunea 1.1.2 Analiza econom cd si financiara

Ca parte a analizei economce si financiare a proiectului, ar trebui
ef ectuat un studiu de optiuni, Tnpreund cu o evaluare a principalilor
paranmetri econonmici, o analiza de risc si o0 analiza de senzitivitate. Ar
trebui analizate si efectele asupra pietei muncii si ar trebui prezentate
optiunile de finantare pentru proiect.

Paragraful 1.1.2.1 Analiza optiunilor

Pot fi analizate efectele a cel putin trei optiuni

- Optiunea 0 Tn care nu se fac investitii si se nentine situatia
act ual a.

- Optiunea Tn care se fac investitii maxi me (aceasta este Tn genera
optiunea Tn confornmitate cu costurile si lucrdrile de constructi e eval uate).
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- O optiune nedie Tn care se fac investitii reduse prin restréangerea
di mensi uni l or proiectului sau schinmbarea nodul ui de inpl enentare.

Studiul de fezabilitate trebuie sa includd cel putin doud scenari
t ehni co- econom ce prin care obiectivele proiectului pot fi atinse precum si
scenari ul reconmandat de el aborator, urmand a fi aleasd una dintre cele tre
optiuni. Autoritatea contractantd trebuie sa stabileasca criterii clare
pentru sel ectarea celei nai adecvate optiuni pentru proiect. Aceste criteri
se pot grupa Tn categorii cumar fi: siguranta, calitatea tehnicd, efecte
econom ce, finantare necesard, efecte asupra nmediului, in functie de
scopurile specifice ale autoritatii. Fiecare criteriu ar trebui sa aiba o
pondere, deoarece un criteriu ar putea fi mai inportant decat altul. Dupa
punctarea fiecdrui criteriu pentru fiecare dintre cele trei optiuni
autoritatea poate evalua care este cea nmmi avantaj oasd optiune

Anal i za econom cd si financiard se poate face numai pentru opti unea
astfel selectatai.

Paragraful 1.1.2.2 Paranetrii financiari

Pentru a eval ua fezabilitatea econom co-financiard a proiectul ui
trebuie luati Tn considerare urnétorii parametrii

- Previzionarea fluxurilor de nunmerar (estimarea tuturor veniturilor si
cheltuielilor Tnregistrate pe parcursul fazei de pregédtire si constructie.)

- Val oarea actualizatd netd a proiectului (a se vedea Capitolul 4.7)

- Rata internd de rentabilitate (a se vedea Sectiunea 4.7.1)

- Raportul cost-beneficiu.

Acesti paranmetri oferd Autoritdtii contractante indicii referitoare la
accesibilitatea proiectului, precumsi |la nevoile de finantare. De asenenea,
se vor furniza date pe baza céarora se va determ na daca efectel e econom ce
al e proi ectului sunt acceptabile.

Pentru cal cul area acestor paranetri, ar trebui realizat un Mde
financiar prelimnar (a se vedea Titlul 4).

Paragraful 1.1.2.3 Analiza riscurilor si senzitivitatii

Ri scurile cheie trebuie identificate sub forma unor paranetri
cuantificabili. De asenenea, trebuie stabilite valorile de baza al e acestor
parametri si dezvoltat un scenariu de baza pentru proiect - unul nu foarte
detaliat Tn acest stadiu incipient. Apoi, ar trebui aplicatd o analiza de
senzitivitate pentru a determina cat de "vulnerabil" este nodelul la
schinmbérile valorii paranmetrilor si la schinbdrile structurii prelimnare a
acest ui a.

Paragraful 1.1.2.4 Efectele asupra pietei nuncii

La eval uarea efectel or asupra pietei muncii, trebuie sad se faca
deosebirea Tntre efectele Tnregistrate Tn tinpul etapei de constructie si
cele din tinpul etapei de operare. Tn general, Tn etapa de constructie sunt
resimeite efecte pozitive asupra pietei muncii locale Tntrucat se va nari
cererea de ingineri si muncitori Tn constructii. Proiectele simlare din

alte zone ale tarii pot servi drept referintd pentru estinmarea efectel or
proiectului Tn tinmpul etapei de constructie. Efectele Tn tinmpul etapei de
operare a proiectului sunt legate de numérul estimat de angaj ati necesari
Din nou, proiecte sinilare din alte zone pot servi drept referintd. 1n cazu
crearii unei noi facilitati, efectele asupra pietei muncii Tn tinpul faze

de operare sunt Tn general pozitive. Tn cazul unui proiect care utilizeaza o
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facilitate existentd nunmérul viitorilor angajati trebuie conmparat cu numiru
actual al angajatilor.

Paragraful 1.1.2.5 Surse de finantare

Autoritatea contractanta trebuie sa declare explicit Tn Studiul de
fezabilitate nmodalitatea Tn care intentioneaza sa finanteze proiectul
Legi sl ati a prevede urndtoarel e opti uni

- Fonduri proprii (bugetul autoritatii);

- Credite bancare;

- Fonduri de la bugetul de stat/bugetul |ocal

- Credite garantate sau contractate de stat;

- Fonduri externe neranbursabile (de exenplu finantare din partea UE);

- Orice alte surse de finantare legal constituite.

In cazul 1n care Autoritatea contractantd ia Tn calcul si alternativa
realizarii proiectului Tn regi mde concesiune, ar trebui sa declare ca
i ntenti oneazd inclusiv sa finanteze proiectul cu "orice alte surse de
finantare legal constituite" Tntrucat Concesiunile pentru proiectele de
i nvestitii publice inplicd de reguld finantare privatd din partea
Concesi onar ul ui

Sectiunea 1.1.3 Luarea deciziilor

Tn general, Studiul de fezabilitate este supus analizarii si aprobari
Comi siei tehnice de specialitate constituitda Tn cadrul Autoritati
contractante, conform prevederilor Legii nr. 500/ 2002 privind finantele
publice. Tn anunmite cazuri, pot exista si alte autoritati inplicate Tn
procesul de analizare si aprobare a Studiului de fezabilitate.

Luand Tn considerare rezultatele Studiului de fezabilitate, Autoritatea
contractantd trebuie sa decida

1. Daca doreste realizarea obiectivului de investitii

2. Dacéd doreste sa eval ueze eventual el e avantaje ale unei Concesi uni

Dacd anbel e raspunsuri sunt pozitive, urmitorul pas este efectuarea
St udi ul ui de fundanmentare a deciziei de concesionare in confornmitate cu
| egislatia romand in vigoare. Cu toate acestea, se recomandd efectuarea in
preal abil a unei Analize prelimnare pentru a lua in considerare o eventual a
realizare a proiectului Tn regi mde concesiune

CAP. 1.2
Anal i za prelimnara

El aborarea Studi ul ui de fundamentare a deciziei de concesionare este o
activitate costisitoare si de duratd. Desi nu este obligatorie, se reconmanda
demararea procedurilor specifice structurarii unui proiect de concesiune
doar dupd o asa-nunitd "Analizad prelinmnard". Rezultatele Analize
prelimnare ar putea indica dacd proiectul este intr-adevdr adecvat
realizarii lui Tn regimde concesiune. Principalul scop al acestui exercitiu
este sd prevind efectuarea de catre Autoritatea contractantd a unui Studiu
de fundanentare pentru un proiect total neadecvat a fi realizat Tn regimde
concesi une.

Tn cazul Tn care proiectul nu inplica investitii publice, ci presupune
doar del egarea furnizéarii unui serviciu public catre un operator privat,
atunci Analiza prelimnard devine efectiv priml pas in demararea
proiectului, Tntrucat Tn acest caz nu este obligatorie realizarea unu
Studiu de fezabilitate.
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Sectiunea 1.2.1 Caracteristicile juridice ale unui Contract de
concesi une

Tn conformitate cu |l egislatia romand, Autoritatea contractanta trebuie
sd aleagd intre a realiza proiectul in sistenul tradi tional de achizitie
publicd sau Tn regi mde concesiune. Intre acestea existd cateva diferente
chei e.

Tn cazul unei Concesiuni, dreptul de exploatare a rezultatul ui
lucrarilor executate sau a serviciilor prestate se acordad Concesi onarul ui
care, Tn acelasi tinp, preia npjoritatea riscurilor aferente executarii si
exploatarii lucréarilor sau serviciilor. M exact, Concesionarul va prelua
neaparat cea nmai nmare parte a riscurilor de exploatare aferente Contractul ui
de concesi une.

Ri scurile de exploatare sunt formate din:

i. Riscul de disponibilitate, respectiv nerespectarea unor paranetri de
performantd si calitate ai constructiei/serviciului prestat, clar
determ nati si mAsurabili pe Tntreaga duratd de viatd a proiectului

ii. Riscul de piatd, respectiv neintrebuintarea de catre utilizatori
finali a rezultatelor lucréarilor executate/serviciilor puse |la dispozitia
acestora, in conditiile Tn care paranetrii de performantd si calitatea sunt
i ntegral respectati

Concedentul nu se obligd la plata niciunei sunme de bani daca prin
contract se stabileste faptul ca riscul de exploatare este preluat integra
de Concesionar. In cazul in care contractul contine clauze Tn acest sens,
Concedentul are dreptul de a prim si o redeventd care poate fi stabilitda la
un nivel fix sau Tntr-un anunit procent din cuantunul veniturilor Tncasate
de Concesionar de |a beneficiarii finali ca urnare a activitétii realizate.
Tn cazul Tn care riscul de exploatare este distribuit Tntre Concedent si
Concesionar, prin Contractul de concesiune trebuie sd se stabileasca Tn nod
explicit contributia financiard a Concedentul ui pe parcursul derul ari
contractului, nivelul platilor de disponibilitate precum si alte angajanente
al e acestuia ca sprijin conplementar. Tn acest caz, obtinerea unei redevente
din partea Concesionarului nu se mai justifica.

Sectiunea 1.2.2 Realizarea Analizei prelimnare

Pentru a identifica rapid daca proiectul poate fi realizat Tn regi mde
concesi une, acesta ar trebui sa Tndeplineascada in nod curulativ cele cinc
condi tii prezentate mai jo0s:

1. Este Autoritatea contractantd pregatita sa del ege pe ternmen |ung
prestarea unui serviciu public unui operator privat? sSi astfel, este
Autoritatea contractanta Tntr-adevar di spusd sa acorde dreptul de exploatare
a rezultatului lucrérilor sau serviciilor unui operator privat pe un ternen
mai lung Tnpreund cu cea mai mare parte a riscurilor de exploatare, descrise
Tn cadrul sectiunii precedente?

2. Poate Autoritatea contractantd sa defineasca clar si sa stabil easca
productivitatea serviciului care va fi prestat pe termen |ung?
Productivitatea serviciului prestat trebuie sa fie nésurabila, platibila si
cuantificabila. De exenplu, experienta internationald a denonstrat c&, Tn
multe cazuri, proiectele de IT nu Tntrunesc acest criteriu.

3. Tn cazul Tn care proiectul constd Tn executia de lucrdri Tnmpreund cu
operarea si intretinerea pe ternen lung a lucrérilor executate, iar singura
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sursd de venituri pentru Concesionar vor fi taxele percepute de la
utilizatorii finali sau platile periodice pe ternen lung din partea
Autoritatii contractante, atunci valoarea investitiei ar trebui s& atinga
sau sa depdseasca un anumt nivel mnim Experienta internationala a aratat
ca proiectele cu o valoare de investitie mai mca de 20 - 25 nilioane EURO
sunt Tn general nerentabile. Acestea nu oferd un raport cost-beneficiu
pozitiv din cauza costurilor de pregdtire relativ ridicate, atat pentru
Autoritatea contractanta cat si pentru Ofertanti. Ccazional, exista

posi bilitatea grupéarii mai nmultor proiecte simlare de valori mai mc
pentru a atinge si depdsi limita valorica enuntatd. Tn cazul Tn care
proiectul nu inplica decat del egarea unui serviciu public cu utilizarea
facilitatilor existente, care nu au nevoi e de renovari semnificative, atunc
acest criteriu nu este rel evant.

4. Tn cazul Tn care proiectul constd Tn executia de lucrari, este
posi bil & demararea lucrdarilor Tn termen de nmaxi m 18-24 | uni? Experienta a
ardtat cad in cazul rmultor proiecte de concesi une este nevoie de o perioada
mai Tndelungatd inainte de Tnceperea lucréarilor de constructie, din cauza
procedurii de atribuire nmult mai conplicate. Prin urmare, dacd acest ternmen
nu poate fi respectat, o Concesiune nu poate fi o optiune adecvatd. Din nou
in cazul Tn care proiectul inplicad doar delegarea unui serviciu public cu
utilizarea facilitéatilor existente, care nu au nevoi e de renovari
semi ficative, atunci acest criteriu nu este rel evant.

5. Existd nodele de proiecte sinilare realizate Tn regi mde concesiune
cu val oare apropiatd, Tn acest sector de activitate si in circunstante
econoni ce asemanatoare, inplenentate la nivel international Tn ultimi ani?
Precedentel e furnizeaza informatii utile despre aspectele si problenele cu
care se pot confrunta Concesionarii, Concedentii si finantatorii. Daca nu
exista precedente, nici Tn Ronmnia nici in practica internationalda, se
recomanda reanalizarea utilizérii unei Concesiuni Tntrucat aceasta s-ar
putea sa nu fie posibila.

Tn cazul Tn care proiectul nu Tndeplineste una sau nai nulte dintre
aceste condi tii, Autoritatea contractantd ar trebui s& reanalizeze optiunea
de realizare a proiectului Tn regimde concesiune. In acest caz mai adecvata
ar putea fi o schend tradi tional &8 de achi zi ti e publica.

Sectiunea 1.2.3 Concesiunea de lucrari publice si Concesiunea de
servi Ci

Legi sl atie relevanta

- Anexa 1 la OUG nr. 34/2006 prevede tipurile de lucréari publice care
sunt relevante pentru a stabili dacad contractul poate fi considerat un
Contract de concesiune de lucrdri publice

- Anexa 2B la QUG nr. 34/2006 prevede tipurile de servicii care sunt
relevante pentru a eval ua daca contractul poate fi considerat un Contract de
concesi une de servicii

OUG nr. 34/2006 prevede doud tipuri de Contracte de concesiune
Contractel e de concesiune de lucrari publice si Contracte de concesiune de
servicii. Mai existd si un al treilea tip - contractele de concesi une de
bunuri proprietate publicd, reglenmentate de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 54/2006 privind reginul contractel or de concesi une de bunuri
proprietate publicéad, dar acestea nu fac obiectul prezentului Ghid. La
atri buirea unui Contract de concesiune, Autoritatea contractanta trebuie sa
stabil eascad natura juridicad a acestuia (Contract de concesiune de lucrari
publ i ce sau de concesi une de servicii) Tntrucat un Contract de concesiune nu
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poate fi Tn acelasi tinp un Contract de concesiune de lucrari publice si de
servicii. Prin urmare, trebuie stabilite atat natura, céat si scopul
Contractul ui de concesiune vizat de Autoritatea contractantd. Aceastéa
al egere se bazeazd pe scopul principal al Contractului de concesiune

Un Contract de concesiune de lucréari publice ar trebui ales Tn cazul Tn
care scopul Concesiunii vizeazad Tn special executarea de lucrari, asa cum
sunt acestea definite Tn | ege, chiar daca contractul include si prestarea
unor servicii care devin necesare pentru derularea activitatilor respective.
Cu alte cuvinte, daca serviciile respective sunt auxiliare si reprezinta o
conpl etare a obiectului principal al contractului, ele nu vor determ na
Tncadrarea Contractului de concesiune de lucrari publice intr-un Contract de
concesi une de servicii

Un Contract de concesiune de servicii ar trebui ales cu conditia ca
obi ectul sdu sa vizeze in principal prestarea unuia sau mai multor servicii,
chiar daca contractul respectiv poate include de asenenea anunite lucrari
aferente uneia sau mai nultor activitati necesare pentru prestarea
serviciilor respective. CQu alte cuvinte, daca lucrarile respective sunt
auxiliare si reprezintd o conpletare a obiectului principal al contractul ui,
el e nu vor determ na incadrarea Contractul ui de concesiune de servicii intr-
un Contract de concesiune de lucrari publice.

Regul a de baza pentru al egerea corectd a tipului de Contract de
concesi une

Tn practicd, proiectele de concesiune inplicad destul de des atat
realizarea de lucrari cat si furnizarea de servicii pe ternmen lung. Odata cu
prestarea de servicii pe ternen |lung, Concesionarul va trebui sa returneze
Tmprunuturile si sa@ anortizeze investitia de capital

Ca si regula de bazad, proiectele care necesita investitii semificative
Tn executia de lucrari la Tnceputul Contractului de concesiune in vederea
furni zarii serviciilor solicitate pot fi interpretate a fi Concesiuni de
lucrari publice, Tn tinp ce proiectele unde facilitatile deja existente se
pot utiliza pentru prestarea serviciului farad a necesita investi ti
semi ficative Tn renovari sau reabilitéari, pot fi considerate Concesiuni de
servicii.

Sectiunea 1.2.4 Luarea deciziilor

Stabilirea cu exactitate a naturii juridice a contractului se va face Tn
cuprinsul deciziei de concesionare. Aceastd decizie este |luatd pe baza
rezul tatel or Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare

CAP. 1.3
Responsabilitati Tn pregéatirea proiectului de concesiune

Legi sl atie relevanta
- QUG nr. 34/2006 ,
- HG nr. 71/2007 ,
- HG nr. 925/2006

Atunci cand Autoritatea contractantd hotaraste sa eval ueze fezabilitatea
si avantajele realizarii proiectului Tn regi mde concesiune, legislatia din
Ronméni a prevede Tnfiintarea Col ectivului de coordonare si supervizare (CCS).
Acesta se ocupd de pregatirea si atribuirea Contractului de concesi une.

Prezentul capitol detaliazad atributiile si responsabilitéatile CCS si ale
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(conducéatorului) Autoritatii contractante precumsi rolurile pe care |e pot
avea expertii externi cooptati Tn pregétirea si atribuirea Contractul ui de
concesi une.

Sectiunea 1.3.1 TInfiintarea Col ectivul ui de coordonare si supervizare

Conducétorul Autoritatii contractante are obligatia de a num Col ectivu
de coordonare si supervizare (CCS) Tn vederea pregatirii atribuirii oricaru
tip de Contract de concesiune. Menbrii CCS sunt numi ti din cadru
specialistilor Autoritatii contractante. Se recomandd ca Tn cadrul CCS sa
existe specialisti din cadrul Autoritdtii contractante cu diferite
pregatiri; de exenplu expertiza juridica, tehnicada si financiara. Profilul
exact al specialistilor depinde de caracteristicile si conplexitatea
proiectului. Tn completare, pot fi num ti si experti externi cooptati

Nundrul minimal nmenbrilor CCS nu este expres prevazut Tn cuprinsu
| egi slatiei. De asenenea, trebuie sd se tind cont de faptul cad in etapa
atribuirii Contractului de concesiune, nmenbrii CCS pot fi num ti Tn cadru
Comi siei de evaluare (a se vedea Sectiunea 2.1.1). In acest sens, componenta
Comi siei de evaluare, Tnh confornitate cu prevederile |egale, va contine
mnimb5 menbri, num ti de reguld din cadrul CCS

Sectiunea 1.3.2 Responsabilitéatile Col ectivului de coordonare si
supervi zare

CCS are un rol deosebit de inportant Tn pregétirea proiectului de
concesi une.

Principalele responsabilitéati ale Col ectivului de coordonare si
supervi zare

- El aborarea Studiului de fundanentare a deciziei de concesionare (a se
vedea Capitolul 1.4 ),

- Tntocnirea Docunentatiei de atribuire (a se vedea Capitolul 2.3),

- Stabilirea procedurii de atribuire a Contractul ui de concesiune (a se
vedea Capitolul 2.2),

- Coordonarea consultantilor externi ai Autoritatii contractante
implicati Tn pregatirea proiectului de concesiune (a se vedea Secti unea
1.3.3).

Autoritatea contractanta are dreptul de a achizi tiona servicii de
consul tantd, conform prevederilor legale, Tn scopul elaborérii Studiului si
anal i zel or necesare fundanentarii deciziei de concesionare. In acest caz,
Autoritatea contractanta, prin internmediul CCS, are obligatia de a lua toate
masurile prin care sad se asigure ca el aborarea Studiului de fundanentare a
deci zi ei de concesionare se realizeaza |la un nivel corespunzator si ca
reflectd Tn totalitate cerintele si conditiile solicitate. Tn realizarea
acestui obiectiv, principalele atributii ale CCS sunt urnétoarel e:

- facilitarea accesului |a docunente, rapoarte, baze de date, masuréatori
si, Tn general, la orice informatie disponibild care ar putea servi la
el aborarea Studiului de fundanmentare a decizi ei de concesionare;

- facilitarea contactel or consultantului cu alte autoritati publice
si/sau cu persoane de drept privat;

- analizarea fiecarui raport intermediar si a raportului final, precum
si formul area observatiilor si propunerilor de nodificare;

- avizarea Tndeplinirii de catre consultant a activitatilor desfdsurate
in fiecare faza;

- el aborarea unui raport de avizare a finalizarii Studiului de
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fundanmentare a deciziei de concesionare si prezentarea acestuia
conducétorului Autoritatii contractante in vederea aprobarii

Sectiunea 1.3.3 Consultanti externi

Proi ectel e de concesiune inplica structuri conplexe ce necesita
expertiza specificd, regadsita cu preponderentd Tn sectorul privat. Oice
Autoritate contractantd care demareaza un proiect de concesiune trebuie sa-
si evalueze Tn nod realist capacitatea institutionald pentru pregétirea si
atribuirea contractului. Acest lucru Tnseammd@ nu nunai ca Autoritatea
contractanta sa detind suficiente resurse umane, ci si ca persoanel e
inmplicate Tn proiect sa aibéa aptitudinile specifice necesare inplenmentari
acest ui a.

Real i zarea cu succes a proiectului necesita expertiza in doneni ul
achi zitiilor publice, o Tntelegere aprofundatd a | egislatiei din Romania,
experientd Tn negocieri, in structurarea unor contracte conplexe, in
intocmrea specificatiilor tehnice de calitate, Tn estimarea costurilor, Tn
analiza riscurilor, Tn nodelare financiara, Tn managenmentul de proiect, etc.
Prezentul Ghid descrie etapele care trebuie urmate Tn pregatirea si
atribuirea cu succes a Contractel or de concesi une. Se recomanda anali zarea

pentru fiecare dintre aceste etape, a masurii in care Autoritatea
contractatd di spune de resursele si experienta necesare
Autoritéatile publice din Tntreaga | une apel eazd, de obicei, la

consul tanti externi specializati pentru inplenmentarea cu succes a

proi ectel or de concesiune. Autoritatile din Romani a pot apela |l a expertiza
menbrilor Unitatii Centrale pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat
din cadrul Mnisterului Finantelor Publice, precumsi la servicii de

consul tantd speci al i zat a.

Rol ul cheie al Unitatii Central e pentru Coordonarea Parteneriatul ui
Publ i c-Privat din cadrul M nisterului Finantelor Publice este de a sustine
dezvoltarea si coordonarea initiativelor de realizare a unor parteneriate
intre sectorul public si cel privat Tn vederea realizarii unor proiecte
publice. Aceasta nu poate Tnsd sa preia sarcinile Autoritéatii contractante
sau ale consultantilor externi specializati, dar poate acorda consultanta
general &, de exenplu, Tn legaturd cu aspecte privind |egislatia national a.

Serviciile de consultantd externd ar trebui contractate pentru aducerea
la indeplinire a sarcinilor pe care Autoritatea contractantd nu |le poate
realiza cu expertii proprii. Atunci cand este necesard expertiza in doneni
diferite, se recomandd contractarea unui consor tiu; respectiv Tncheierea
unui contract de servicii cu un grup de firne de consultantd. Acest |lucru
faciliteazd o mai bund coordonare a consultantilor de catre Autoritatea
contractantd. Tn acest sens, este reconandabil sa fie angajate numa
conpanii de consultantd cu experientd simlara dovedita

Asi stentd tehnicd de specialitate Tn pregéatirea, atribuirea si
i mpl enentarea Contractel or de concesiune

Exi std pe piata diverse conpanii care detin cunostinte si expertiza
specifice Tn vederea furnizarii de asistentd tehnicad Tn pregétirea,
atribuirea si inplementarea Contractel or de concesi une.

Consul tantd financiara

Existd firme specializate de consultantd financiard active pe piatad care
pot acorda asistentd pe problenme precum nodel area financiard, analiza si
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cuantificarea riscurilor, structurarea proiectelor, analiza econoni co-
financiard (Value for Mney), realizarea Docunentatiei de atribuire,
asi stenta pe perioada procedurii de atribuire, evaluarea Ofertel or
financiare etc.

Consul tanta tehnica

Existd firme de consultantd tehnica active pe piatd care pot acorda
asi stentd pe probleme precumdefinirea specificatiilor tehnice de calitate
estimari ale costurilor de constructie si operare, analiza riscurilor,
estimari de venituri, evaluarea Ofertelor tehnice etc.

Consul tantd juridica

Exi std pe piata firne de avocatura specializate care pot acorda
asistentd juridicd vizand probl eme precum organi zarea procedurii de
atribuire, definirea structurii juridice a proiectului, structurarea
Contractul ui de concesi une, asistentd pe perioada procedurii de atribuire
etc.

Cestionarea pregatirii unui proiect de concesiune este de cele mai nulte
ori neglijatda. Autoritatea contractantd trebuie sd tind cont de faptul ca
Tncheierea unui Contract de concesi une poate dura peste doi ani. Aceasta
inmplicada multiple sarcini efectuate de nmul ti specialisti proprii si expert
externi, deseori sinmultan. Acest proces trebuie gestionat eficient, de céatre
un manager de proiect desemmat in acest scop. Gestionarea procesul ui se
poate face de catre Autoritatea contractantd, de exenplu de presedintele
CCS. Expertii externi cooptati se pot inplica de asenenea Tn ducerea |a bun
sfarsit a acestor atributii.

Tn cazul Tn care Autoritatea contractanta deci de sa contracteze
consul tanti externi, |egea prevede derul area unei proceduri de achizitie
publicd pentru selectarea acestora, Th confornmtate cu prevederile legale Tn
vigoare. Sarcinile exacte ale consultantilor trebuie clar definite, iar
pl ani fi carea termenelor pentru activitatile ce se vor desfasura trebuie sa
fie realistda. Consultantii externi vor colecta si furniza pentru Autoritatea
contractanta informatii care au o natura confidentiald Tntrucat pot
i nfluenta rezultatele procesului de atribuire a Contractul ui de concesi une
Prin urnmare, se recomanda sa exi ste cl auze adecvate referitoare |la
tratamentul informatiilor confidentiale Tn cadrul contractel or de servici
Tncheiate cu echipel e de consultanti

Este recomandat ca Tn obiectul contractelor de asistentd tehnica sa fie
i ncl use prevederi exprese privind oferirea suportului necesar atat in faza
de pregatire cat si Tn cea de atribuire a Contractului de concesiune. Acest
lucru previne situatia Tn care Autoritatea contractantd trebuie sa efectueze
doud achizi tii de servicii de consultantd pentru realizarea acel ui asi
proiect. Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul c&, dupa finalizarea
St udi ul ui de fundanentare a deci ziei de concesionare, exista un nmonent in
care, pe baza rezultatelor acestuia, trebuie sd se decida nodalitatea de
continuare a proiectului. Autoritatea contractantd are posibilitatea de a
renunta la realizarea proiectului Tn regimde concesiune in cazul Tn care
rezultatel e Analizei econonm co-financiare (Value for Mney) nu sunt
pozitive.

Utilizarea unei asistente tehnice de specialitate poate oferi diferite
avantaje: durata necesard pentru pregatirea si atribuirea contractului se
poate reduce, iar calitatea proiectului poate creste. In general, inplicarea
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unor experti externi cu experientd Tntdreste Tncrederea sectorul ui privat,
ceea ce poate conduce la o crestere a conpetitiei si a fezabilitati
proiectului. Cu toate acestea, consultantii externi pot fi costisitori si
trebuie gestionati in nod eficient, iar Autoritatea contractanta va avea
1 nt ot deauna raspunderea general & pentru proiect.

Sectiunea 1.3.4 Responsabilitatile Autoritédtii contractante

Autoritatea contractanta - prin conducatorul acesteia - ramane in
Tntregi ne responsabila pentru atribuirea Contractul ui de concesi une.

Principal ele responsabilitéati ale conducatorul ui Autoritati
contractante

Tn cadrul pregatirii procedurii de atribuire a Contractului de
concesi une, conducdatorul Autoritdtii contractante are urnétoarel e obligatii:

a. Stabilirea obiectului Contractului de concesiune (detalierea
obiectivelor pe care Autoritatea contractantd doreste sad le atingd prin
real i zarea Concesiunii),

b. Evaluarea propriilor resurse (in cazul Tn care considerda cd nu are
suficient personal calificat, acesta are dreptul sa contracteze servicii de
consultantd specializatd pentru pregdtirea si atribuirea Contractul ui de
concesi une),

c. Nunmirea Colectivului de coordonare si supervizare, respectiv
desemar ea nmenbrilor acestuia si a expertilor externi cooptati (daca este
cazul),

d. Aprobarea Studiului de fundanentare a deciziei de concesionare,

e. Asumarea prin act admnistrativ a duratei maxi me a Contractului de
concesiune ce urneaza a fi atribuit Tn conformtate cu prevederile legale Tn
vi goare,

f. Aprobarea Docunentatiei de atribuire, precumsi a notelor
justificative privind valoarea estimatd a Contractului de concesiune
respectiv privind criteriile de calificare/ selectie si atribuire

g. Nunmirea Comisiei de evaluare pentru atribuirea Contractul ui de
concesiune, a nenbrilor de rezerva si a expertilor externi cooptati Tn
cadrul Coni siei de evaluare, propusi de presedintele Com siei de eval uare,

h. Emiterea mandatul ui acordat Comisiei de evaluare Tn limta caruia
aceasta va derula dialogul cu Candidatii (in cazul procedurii de D al og
conpetitiv) sau va purta negocierile (in cazul procedurii de Negociere cu
publ i carea preal abil& a unui Anunt de participare),

i. Aprobarea notei justificative Tntocmte Tn cazul aplicérii proceduri
de Negociere cu publicarea prealabild a unui anunt de participare

j . Aprobarea raportului procedurii de atribuire, precum si, dupd caz, a
rapoartel or el aborate pentru etapele sau fazele internmediare al e proceduri
de atribuire aplicate,

k. Aprobarea notelor privind prelungirea perioadei de atribuire, atunci
cand este cazul,

| . Tncheierea Contractului de concesi une.

CAP. 1.4
Studi ul de fundanentare a deciziei de concesionare

Legi sl atia relevanta
- QUG nr. 34/2006 ;
- HG nr. 71/2007 ;

is. hg?f=110433&screen20&frmPrint=1&|i... 8/18/2009
pdffactory.com



http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li
http://www.pdffactory.com

GHID 27/05/2009 CTCE PiatraNeamt - Intralegis Page 19 of 184

- HG nr. 925/2006 ;

- QUG nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor
procedural e aferente procesului de atribuire a contractel or de achizitie
publicad, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobatd cu nodificéari prin Legea nr. 228/ 2007 |,
cu nodificarile si conpletarile ulterioare;

- HG nr. 942/2006 pentru aprobarea Nornelor de aplicare a O donantei
de urgentd a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a
aspectel or procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de
achi zi ti e publicé;

- Odinul nmnistrului econom ei si finantelor nr. 2181/2007 pentru
aprobarea Manual ul ui operational pentru activitatea de observare si
verificare a atribuirii contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesi une de lucréari publice si a contractel or de concesi une de servicii.

Real i zarea Studi ul ui de fundanmentare a deciziei de concesionare
reprezintd o cerintd obligatorie, conform prevederilor |legale. Acesta este
un studiu cuprinzator care realizeazd baza pentru | uarea deciziilor
ulterioare ale Autoritéatii contractante. Calitatea studiului are un inpact
direct asupra sanselor de realizare ale unui proiect de succes. Continutu
cadru al Studiului este prezentat Tn |egislatie.

Studiul este utilizat de Autoritatea contractantd pentru a verifica
corectitudi nea calificarii contractului drept un Contract de concesiune.

Tn cazul Tn care proiectul inplicd si realizarea de lucrari publice
St udi ul de fundanentare se va baza pe rezultatele Studiului de fezabilitate,
in confornmtate cu prevederile Capitolului 1.1.

Tn prezentul Capitol sunt explicitate si detaliate scopul si continutul
St udi ul ui de fundanmentare a deci ziei de concesionare

Sectiunea 1.4.1 Continutul cadru al Studiului de fundanmentare a deci zi ei
de concesi onare

Studiul de fundanentare a deciziei de concesionare trebuie sid se axeze
pe analiza el enentelor tehnice, juridice si financiare specifice
proi ectul ui, dupd cum urneaza:

a. Aspecte generale (a se vedea Sectiunea 1.4.3).

b. Fezabilitate tehnicad (a se vedea Sectiunea 1.4.4).

c. Fezabilitate economcad si financiard (a se vedea Sectiunea 1.4.6 si
Sectiunea 1.4.7).

d. Matricea prelimnard de repartitie a riscurilor (a se vedea Secti unea
3.3.1)

e. Aspecte de nediu (a se vedea Sectiunea 1.4.9).

f. Aspecte sociale si aspecte institutionale (a se vedea Secti unea
1.4.10 si Sectiunea 1.4.11).

Un cuprins exenplificativ al Studiului de fundanmentare aferent unui
proi ect de concesiune de lucrari publice este prezentat mai j os.

Cuprins exenplificativ al unui Studiu de fundanentare a deciziei de
concesi onare pentru un proiect de concesiune de lucréari publice

| nt roducere
1 Scopul Studiului de fundanentare
2 Procesul de luare a deciziilor
3 Structurd si continut

1
1
1
1
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Aspecte general e al e proiectului

.1 hiectivele si cerintele proiectul ui

.2 Descrierea proiectului

.3 Analiza partilor interesate

.4 Relatia proiectului cu politicile publice relevante

NNNDNDN

Fezabilitatea tehnicd a proiectul ui

.1 Informatii tehnice generale

.2 Standarde de performantd tehnicad si specificatii tehnice de calitate
.3 Starea tehnica a facilitatilor existente (dacd este rel evanta)

4 Wilitati disponibile si necesare

Wwwww

Fezabilitatea econom cd a Concesi unii

.1 Costurile si veniturile previzionate pe durata ciclului de viatd a
ct ul ui

Matricea riscurilor pentru Costul conparativ de referintd (CCR)
Cuantificarea financiard a riscurilor

Costul conparativ de referintd (CCR)

Prezentarea structurii concesiunii si a Mecanisnelor de plata
Matricea riscurilor pentru Concesiune

Anal i za econom co-financiara (Value for Mney)

pr oi

S ekt ok o
~N~No ok~ wWN

Fezabilitatea financiara a Concesi uni
.1 Accesibilitatea Concesiunii

.2 Previzionarea tratanentul ui contabi
.3 Bancabilitatea Concesi uni

.4 Durata Concesi uni

GRGEGEG RS

©

Aspecte referitoare la nediu

N

Aspecte social e

Aspecte institutionale
.1 Tipul Concesiunii
.2 Structura juridica a Concesiunii

™ 0

9. Concl uzi
9.1 Fezabilitatea Concesi uni
9.2 Specificatiile tehnice de calitate ale proiectului Tn raport de
obiectivele si cerintele Autoritdtii contractante
9.3 Rezultatele evaludrii alternativelor de realizare a proiectul ui
luate Tn considerare
9.4 Analiza econonico-financiard (Value for Mney) pentru Concesi une
9.5 Mecani snul de plata

Sectiunea 1.4.2 Inportanta Studi ul ui de fundanmentare a deciziei de
concesi onar e

| mportanta Studi ul ui de fundanmentare a deci ziei de concesionare rezida
in rezultatele pe care trebuie sa |l e producd acesta. Pe baza acestora
urnmeaza sa se justifice nevoia si oportunitatea realizarii proiectului Tn
regi mde concesi une.

Rezul tatel e Studiului de fundanentare a deciziei de concesionare

a. denonstreaza fezabilitatea proiectului, din punct de vedere tehnic si
financiar, pentru a fi inplementat Tn regi mde concesi une.
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b. indicad nmodul in care proiectul raspunde cerintelor si politicilor
Autoritatii contractante.

c. descrie si analizeazd mai nulte alternative pentru realizarea
proiectului (Tn general se face o conparatie Tntre realizarea proiectului Tn
regi mde achizitie publicd si Tn regi mde concesiune).

d. denonstreaza faptul ca alternativa prin care proiectul este realizat
Tn regi mde concesiune este nai avantaj oasd pentru Autoritatea contractanta
decat cea de achi zi tie publica tradi ti onal a.

e. indicd in nod explicit tipul de suport financiar de care beneficiaza
proiectul, inclusiv orice contributii posibile ale Autoritatii contractante.

Sectiunea 1.4.3 Aspecte general e ale proiectul ui

Cu toate cad legislatia in vigoare nu prevede un continut obligatoriu a
capitolului privind "Aspectele generale" ale proiectului, se reconmanda ca n
cadrul acestuia sd se efectueze o descriere suficient de detaliatd a
proi ectului pentru a se Tntel ege clar obiectivele acestuia, contextul
relevant si nodalitatea prin care obiectivele Autoritdtii Contractante pot
fi realizate prin internediul acestuia.

Aspecte generale

Se recomanda includerea cel putin a urmitoarel or elenente Tn descrierea
aspectel or generale ale proiectului:

- analiza cerintelor si obiectivelor Autoritdtii contractante si/sau a
factoril or decizionali cheie;

- analiza situatiei din sector si o0 descriere detaliata a proiectului;

- identificarea beneficiarilor/péartilor interesate, a rolurilor si
atitudinilor lor fata de proiect;

- cadrul strategic aferent.

Se recomanda detal i erea obiectivelor pe care proiectul trebuie sa le
atinga pentru Autoritatea contractanta. Spre deosebire de contractele de
achi zi tie publicd, care se axeazd Tn principal pe intrari (inputuri),
Autoritatea contractantd ar trebui s& defineascd@ serviciul care urmeaza a fi
prestat de cadtre Concesionar. Prin urmare, de exenplu, Tn loc sad se prevada
ca rezultatul proiectului trebuie sa fie "o cladire cu trei etaje pentru 500
de detinuti", obiectivul proiectului de concesiune ar trebui sa se
constituie Tn "furnizarea unei capacitati suplinmentare de detentie pentru
500 de detinuti, pentru 30 de ani, Tn confornitate cu anunite standarde
pentru a acoperi lipsa capacitatii Tnchisorilor din tard sau din regi une"

O descriere conpletd a proiectului permte tuturor partilor interesate
sa obtind o i magi ne de ansanbl u asupra acestuia. Descrierea ar trebui bine
structuratd si este recomandabil sa fie axata pe furnizarea de raspunsuri
pentru Tntrebari de bazd, cumar fi: ce? de ce? cun®? si céand?

Descrierea se poate plasa in contextul unei analize a situatiei actuale
a sectorului relevant. Continutul analizei situatiei corespunzéatoare
proi ectului sau sectorului va fi diferit Tn functie de evolutiile acestora.

Atat partile interesate cat si beneficiarii unui proiect pot fi
institutii publice sau private, cetdteni sau conunitati. Se recomanda nu
numai identificarea partilor interesate relevante si a rolurilor lor, dar si
eval uarea atitudinii lor fatd de proiect (sustinere sau opozitie) si a
capacitatii acestora de a influenta buna derulare a proiectul ui

Exenpl e de eventuale péarti interesate si beneficiari ai proiectelor de
concesi une
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- Uilizatorii

- Autoritatea contractanta

- Regi unea care cuprinde comunitatea din vecindtatea proiectul ui si
autoritatile acesteia

- Mnisterul Finantelor Publice

- Autoritatile de reglenentare

- Angajatii - in cazul in care proiectul inplicad facilitati existente
sau furnizarea serviciilor publice
- Antreprenorii generali si furnizorii |or pentru proiect

- Organi zatiile de nmediu

- Al ti operatori publici ai infrastructurilor simlare
- Popul atia din regiune sau din tara

- Finantatori

- Organi zatii internationale (ex. UE)

Cel mai probabil, realizarea oricarui proiect de concesiune va fi
practic legat de strategia specificd sectorului respectiv. Politicile
relevante pot fi realizate la nivel corunitar, national, regional si |ocal
Un proiect national pentru construirea unei autostrazi, de exenplu, poate fi
pozi tionat Tn contextul politicii de transport nationale si a UE. Un proiect
pentru un nou sistemde colectare a deseurilor poate fi o mésurd care face
parte dintr-o strategie regional & 1n acest sens, ar trebui evaluate si
descrise politicile relevante corespunzatoare proiectului, precum si
nodal itatea Tn care proiectul respectd aceste politici

Sectiunea 1.4.4 Fezabilitatea tehnica

Pentru un proiect de concesiune de lucréri publice, fezabilitatea
tehnicad a proiectului a fost deja evaluatd Tn cadrul Studiului de
fezabilitate (a se vedea Sectiunea 1.1.1). Parti semificative ale acestei
analize pot fi incluse (sau poate actualizate) Tn Studiul de fundanentare.

Sectiunea 1.4.5 Specificatii tehnice de calitate

Pentru un proiect de concesiune, Autoritatea contractantd trebuie sa
formul eze cerintele tehnice referitoare |a proiectarea, constructia si
operarea proiectului (sau, Tn cazul unei Concesiuni de servicii, doar pentru
operarea si intretinerea infrastructurii existente). Atunci céand se atribuie
un Contract de concesiune, Autoritatea contractantda nu trebuie sa detalieze
atat de mult rezultatul lucrérilor care trebuie realizate cat standardel e
tehnice de calitate la care trebuie prestat serviciul relationat obiectul ui
contractului. Aceasta este o diferentd cheie fatd de un proiect de achizitie
publ i ca.

Definirea specificatiilor tehnice relationate serviciilor acorda
operatoril or econonici oportunitatea de a-si utiliza cel mai bine
cunostintel e, experienta si ideile inovatoare, fiind prin urmare un el ement
esential pentru obtinerea unui raport cost-beneficiu pozitiv. O descriere
mult prea detaliatd a produsului restréange |libertatea operatorilor econom ci
interesati de a veni cu propriile lor idei si solutii inovatoare, astfe
incat, in final, val oarea addugatd de catre operatorii economci nu este
semi ficativa. Tn acel asi tinmp, este vital ca Autoritatea contractantd sa
Tsi defineasca Tn npd cat mai exact obiectivele - obiective care urneaza a
fi realizate prin internediul proiectului -, astfel Tncat Oertantii sa
cunoasca asteptarile si cerintele pe care vor trebui sa |le 7Tndeplineasca.
Acest lucru este descris adeseori ca o abordare orientatd spre rezultat.
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Nu numai ca trebuie sa fie clar care sunt obiectivele inediate, dar nu
ar trebui sa existe nicio Tndoiald Tn ceea ce priveste efectele secundare ce
ar putea surveni. Acest lucru necesita o viziune de ansanblu. Daca este
necesar, descrierea proiectului trebuie sa includd si o declaratie
referitoare la obiectivele privind politica viitoare ce trebuie pronovata
sau nu trebuie obstructionata prin realizarea proiectului.

Este la fel de inportant ca toate constrangerile referitoare | a proiect,
care afecteaza interesul public general, cumar fi aspectele de nediu,
sdnatatea si siguranta cetadtenilor sa fie identificate cat nmai clar. Acel asi
lucru se aplicéa standardelor si normativelor tehnice si de calitate. Si aici
depi nde de Autoritatea contractantd sa stabil eascd standardel e pe care
proi ectul trebuie sa |l e respecte, si nu solutia tehnica prin care acestea
trebuie Tndeplinite. Cu condi tia ca standardele sa ranénd in limtele
indicate, Ofertantii trebuie sa aibad destuld libertate sa decida singur
nodal itatea Tn care vor el abora Oertel e tehnice.

Exi std doud nodalitati prin care Autoritatea contractantd poate
nonitori za daca proi ectarea, constructia, intretinerea si operarea
proi ectului respecta standardele de calitate cerute.

Pe de o parte, se pot include clauze Tn cuprinsul Contractului de
concesi une care sa prevada obligatia Concesionarului de a preda proiectu
tehnic si detaliile de executie in vederea aprobarii, Tn stadiile cheie ale
proi ectului. Tn acest caz, Ofertantii au initiativa stabilirii detaliilor
tehnice referitoare la proiectare, constructie, Tntretinere si operare, iar
Autoritatea contractanta are obligatia de a analiza si aproba propunerile
prezent ate.

Cea de a doua optiune este ca Autoritatea contractantd sa detalieze
specificatiile tehnice de calitate pentru diferitele faze al e proiectului,
astfel Tncat sa fie clar Oertantilor care dintre aceste specificatii sunt
cerinte inperative (cerinte principale) si care pot fi interpretate ca
pl af oane nmi ni e al e standardel or sau normativel or tehnice la care va fi
necesard raportarea (cerinte mnine relevante). Aceste cerinte ar trebui sa
facd parte integrantd din cadrul Contractului de concesiune. Tn cazurile in
care OQertantii pot denponstra ca solutiile tehnice propuse de ei sunt
echi val ente sau depédsesc cerintele nininme relevante, Autoritatea
contractanta este obligatd sa |le accepte.

Sectiunea 1.4.6 Fezabilitate econom ca

Fezabilitatea econonicd a proiectului inplicd estimrea costurilor si
veniturilor pe intreaga duratda de viatd a proiectului, inclusiv
identificarea si cuantificarea financiard a riscurilor proiectului, a celei
mai adecvate structuri a Concesiunii si a analizei econom co-financiare
(Val ue for Money) corespunzéatoare structurii Concesiunii respective Tn
conparatie cu optiunea realizarii proiectului Tn regi mde achizitie publica.
Aceastd analizad reprezintda un exercitiu relativ conplex, explicat Tn detaliu
Tn cuprinsul Titlului 3.

Sectiunea 1.4.7 Fezabilitate financiara

Fezabilitatea financiarda a proiectului prezintd elenente distincte fata
de fezabilitatea econonicad. Chiar dacd o Concesi une poate genera un rezultat
pozitiv al analizei econom co-financiare (Value for Mney), aceasta trebuie
sa fie de asenmenea accesibila din punct de vedere financiar pentru
Autoritatea contractantd. In cazul unei Concesiuni de lucrari publice, atat
institutiile finantatoare, cat si investitorii, trebuie sd fie dispusi sa
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furni zeze finantarea adecvatd pentru proiect. Aceastad cerintd este denumta
generic Bancabilitate.

Paragraful 1.4.7.1 Accesibilitatea proiectului pentru Autoritatea
contractant @

Costurile proiectului pentru Autoritatea contractantd pot rezulta in nod
direct din Costul conparativ de referintd Tntrucat acest instrunent prezinta
o estimare a costurilor si veniturilor pe Tntreaga duratd de viatd a unui
proiect atribuit prin procedurd de achizitie publicad tradi tionald (a se
vedea Capitolul 3.2).

Tn cazul Tn care Autoritatea contractantd achita (partial) serviciile
care vor fi furnizate de catre Concesionar, ar trebui evaluat daca aceasta
1si poate Tntr-adevar permte platile pe termen lung ale Concesi unii

Ni velul estimat al platilor ar trebui analizat din urnétoarele
perspective:

a. Planificarea pe ternen scurt, nediu si lung: alocéarile bugetare
mul ti-anual e previzionate pentru sectorul rel evant.

b. Identificarea posibilelor surse de finantare/acoperire a platilor

c. Capacitatea de a realiza alte proiecte de Concesiune Tn viitor

Chi ar daca abordarea ar fi ca pléatile sa fie generate Tn nod direct si
conpl et de catre utilizatorii finali, accesibilitatea trebuie luatd in
calcul. Daca taxa de utilizare este prea micd, structura economca a
proi ectului nu va functiona. Tn acel noment este relevant sid se analizeze
dacd Autoritatea contractantd va interveni si va sustine financiar
proiectul. Un astfel de aranjanment trebuie sa fie accesibil

Concesiunile sunt rareori gratuite

Exi std o conceptie general & eronatd conform céarei a proiectele de
concesi une sunt gratuite pentru Autoritatile contractante. De cele mai nulte
ori, Autoritatea contractantd este cea care realizeaza plati catre
Concesi onar pentru prestarea serviciilor ce fac obiectul contractului. Cu
toate acestea, costurile sunt ulterior esalonate pe toatd durata derul ari
Concesiunii. Prin urmare, inpactul bugetar pe termen |ung trebuie evaluat cu
atentie pentru a preveni o situatie in care pléatile aferente contractul ui
depésesc al ocaril e bugetare previzionate

Tn acest context, pentru proiectele de concesiune de |ucréri publice sau
concesi une de servicii in care sunt inplicate fonduri publice, asa cum sunt
definite acestea de Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
nodi ficarile si conpletérile ulterioare, considerdamca se inmpune consultarea
M ni sterul ui Finantel or Publice anterior nmomentului Tncheierii contractul ui

Paragraful 1.4.7.2 Tratamentul contabil aplicabil Concesiunilor

Structura unei Concesiuni poate permte Autoritétilor contractante sa
1si esal oneze costurile pe intreaga duratd a contractului. Autoritatile
publice au de obicei resurse financiare limtate care pot fi al ocate
i nvestitiilor sau Tnbundtatirii serviciilor publice. De asenenea,
capacitatea lor de a acunmula datorii este linmtata, Tn special din cauza
nor mel or UE.

Un factor principal care deternind utilizarea concesiunilor ca
nodalitate alternativa de realizare a proiectelor de interes public este ca
aceste proiecte sd nu deternm ne efecte asupra deficitului bugetar si asupra
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datoriei publice a statului. Acest lucru presupune analiza riscurilor

af erente Contractului de concesiune si inplicit a nodalitéatii de finantare a
contractului (inclusiv prin garantii de stat, dacd este cazul), cu
determnarea clasificarii activului inplicat Tn Contractul de concesiune ca
fiind guvernamental sau Tnregistrat ca extra-bilantier de catre stat.

De reguld, activul inplicat in proiectele de concesiune ar trebui
Tnregistrat extra-bilantier daca:

- riscul constructiei si

- oricare dintre riscul de piatd sau riscul de disponibilitate

sunt asumate de Concesi onar.

Tn plus fatd de aceastad alocare a riscurilor de bazad, trebuie efectuata
o analiza detaliatd a principalelor caracteristici ale proiectului Tn ceea
ce priveste alocarea tuturor categoriilor de riscuri, principiile
mecani snul ui de plata si aranjamentele financiare aferente, clauzele de
reziliere a contractului si cele privind alocarea, la finalul contractul ui
a activului inplicat Tn contract. Este posibil ca dupd o astfel de analiza
sa fie necesar sa se efectueze ajustérile necesare pentru ca proiectul sa
dobandeascd acest statut extra-bilantier pentru stat.

Autoritétile contractante trebuie sd consulte UCCPPP din cadru
M ni sterul ui Finantelor Publice Tn tinmpul pregadtirii si atribuiri
Contractel or de concesiune. UCCPPP din cadrul M nisterul ui Finantel or
Publ i ce va coordona activitatea de analiza a tuturor elenentelor cu inpact
asupra deficitului bugetar si datoriei publice, specifice proiectului, si va
consulta Institutul National de Statistica, Tn calitate de organ de
specialitate al administratiei publice centrale cu responsabilitéati Tn
dormeniul statisticii (si, totodatd, institutie responsabila cu analiza
riscurilor aferente contractelor PPP in baza Deciziei Eurostat nr. 18/2004
privind Tratanmentul proiectelor de PPP). Tn cazul in care autoritatile
nati onal e sunt nesigure Tn legaturd cu clasificarea contractelor
docurmentele pot fi trinmse spre analiza EUROSTAT, biroul statistic a
Uni unii Europene. Cu toate acestea, se reconandd ca de Tndata ce s-a
definitivat structura financiard si juridica a proiectului propus,
tratamentul contabil al acestuia sa fie reconfirmat de cétre EURCSTAT pe
baza datel or transm se de Institutul National de Statistica.

Cu alte cuvinte, analiza proiectului de contract corespunzator deciziei
Eurostat 18/2004 privind Tratanmentul proiectelor PPP este obligatorie si
determ nanta din perspectiva inplicatiilor contractului asupra deficitului
bugetar si al datoriei publice, avand Tn vedere ca atunci cand activu
inmplicat Tn Contractul de concesiune este clasificat ca fiind activ
guvernanmental , Tntreaga valoare a contractul ui afecteaza negativ deficitul
bugetar si datoria guvernanental a.

Det erm narea tratamentului contabil aplicabil unui proiect de concesiune
reprezintd un exercitiu conpl ex

Deterni narea tratamentul ui contabil nu este o analiza statica si fixa
Existd diverse aspecte care trebuie luate Th considerare iar delimtarea
dintre clasificarea bilantierd si extra-bilantierd a activelor poate fi
extremde dificil de realizat in practicad. Tn plus, politica UE in doneniu
s-ar putea nodifica Tn viitor. UCCPPP din cadrul MP va actualiza in
permanentd informatile referitoare |l a nornele conunitare rel evante. Se
recomanda consul tarea Manual ul ui PPP atunci c&nd se eval ueaza tratanmentu
contabil al activelor relationate proiectelor de concesiune

Paragraful 1.4.7.3. Bancabilitate: testarea piete
Desi nu reprezintd o cerintd legald inperativa, eval uarea bancabilitati
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unui proiect de concesiune prin testarea pietei este o nodalitate
recomandatd pentru a stabili fezabilitatea finald si atribuirea cu succes a
Contractul ui de concesiune. Acest exercitiu de "testare a pietei" ar trebui
ef ectuat atunci cénd s-a stabilit structura initiald a proiectului (a se
vedea Capitolul 3.3). Rezultatele testarii pietei ar trebui luate Tn calcul
la definitivarea structurii acestuia.

Fiecare investitor interesat 1si va urnéri propriile obiective
conmerciale Tn cadrul proiectului, acest lucru generand un grad diferit de
acceptare a riscurilor si, inplicit, solicitarea unei rentabilitéati aferente
capitalului investit. Prin urnare, este inportant ca proiectul sa fie
di scutat cu potentiali finantatori interesati de pe piatd Tn vederea
obtinerii unui punct de vedere asupra structurii proiectului si repartitiei
riscurilor. Dacad proiectul avut Tn vedere inplicd riscuri specifice, care ar
putea avea un inpact semificativ asupra succesului financiar a
proi ectului, se reconandd ca al ocarea acestor riscuri sa se discute Tn nod
explicit cu operatorii economci interesati si cu finantatorii. Acest lucru
are scopul de a evita consecinte negative in etapele ulterioare, de
atribuire a contractul ui

Acest exerci tiu se efectueazad de obicei de cédtre consultantii juridici
si financiari Tn perioada de structurare a proiectului printr-un proces de
contactare a potentialilor investitori si finantatori Tn vederea obtineri
opiniilor constructiv relationate proiectului respectiv. Initial, se
Tntocneste o listd cu jucadtorii relevanti de pe piatd care vor fi abordati
Acestora |i se transmite un chestionar prin care |i se solicitd punctul de
vedere in legdturd cu principalele elenmente ale proiectul ui.

Lista ilustrativad a aspectelor care pot fi luate Tn discutie cu

potentialii investitori si finantatori pentru a testa bancabilitatea
proi ect ul ui
1. Val oarea Concesiunii, mAsuratd Tn termenii costurilor de capita

estimate, la valorile | or prezente; spre exenplu, nérinmea proiectului ar
trebui sa fie suficient de atractiva pentru jucéatorii cu o bund reputatie pe
pi atd, dar Tn acelasi tinp nu ar trebui sa depdseascd un anunit prag pentru
a nu face finantarea probl ematicd sau inposibil a.

2. Capacitatea totala de finantare prin inprunmut, disponibild la
nmonmentul respectiv pentru un proiect de concesiune (in special daca
proi ectul face parte dintr-un programde investitii mi anplu), luand Tn
calcul preturile, noneda, scadenta, garantia si perspectiva de tinp a
aranj amentul ui financi ar

3. Finantatorii vor dori sa fie asigurati ca existad un cadru legislativ
clar Tnainte de Tnceperea procedurii de atribuire si ca aceasta va fi bine
structuratd si gestionata.

4. Bonitatea Autoritdtii contractante (i n special atunci céand
Concesi unea se bazeazd pe plati de disponibilitate suportate de catre
Autoritatea contractanta, investitorii si finantatorii trebuie sa aiba
Tncredere ca aceasta 1si poate Tndeplini obligatiile financiare pe ternen
lung).

5. Poate fi testat nivelul pana la care investitorii si finantatorii
sunt pregatiti sa Tsi asume riscul conercial sau daca proiectul ar trebu
structurat astfel Tncat numai riscul de disponibilitate sa fie transferat.

6. Clauzele contractuale referitoare la reziliere vor trebui sa
identifice nésurile speciale care se vor lua, Tn special Tn |legatura cu
Tmprunutul contractat de Concesionar, Tn cazul rezilierii contractul ui

7. Prevederile Contractului de concesiune stabilite Tn confornmitate cu
standardel e pietei (inclusiv Matricea alocarii riscurilor si Mecanismul de
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platd) ar trebui s& se constituie Tntr-o garantie pentru realizarea unui
proces de atribuire a contractului Tn nod rapid si corect.

8. Cal endarul Autoritdtii contractante prin care se stabileste nonentul
| ansarii proiectului pe piatd si nonentul demardarii constructiei: este util
sd se clarifice acest aspect pentru a se asigura ca apetitul pietei nu este
distras de prea nulte alte proiecte simlare care sunt pronovate pe piatd in
acel asi tinp, ceea ce ar putea avea un inpact negativ asupra intregii
concurente. De asenenea, un program prea anbi ti os sau chiar nereali st
referitor la etapele procedurii de atribuire si realizare a constructiei ar
putea duce la primrea unor Oferte mai putin atractive.

Punctel e de vedere referitoare la caracteristicile cheie ale proiectului
colectate de pe piata ar trebui analizate cu atentie. Dacd este necesar,
Autoritatea contractantd ar trebui sd ia Tn considerare chiar nodificarea
anunmitor aspecte ale proiectului (de exenplu alocarea riscurilor) pentru a
preveni esecul procedurii de atribuire. Un exercitiu de testare a pietei nu
ar trebui sa fie o conmunicare unidirectionald ci ar trebui sa transmta un
nmesaj credibil investitorilor si finantatorilor si sa atragd interesu
acestora Tn |legaturd cu proiectul respectiv.

Paragraful 1.4.7.4 Bancabilitatea unui proiect de concesiune de lucrari
publice: paranmetri financiari

Chi ar daca investitorii si finantatorii acceptd structura generald a
proi ectul ui propusad de Autoritatea contractantd, ei vor avea in nod evident
cerinte specifice de naturad financiara. Investitorii vor solicita o Rata de
rentabilitate a capitalului investit iar finantatorii vor solicita dobanda
pentru Tnpruruturil e acordate

Tn cazul Tn care Autoritatea contractantd al oca pl ati de disponibilitate
periodice pentru serviciile ce fac obiectul contractului, subiectul nu ma
prezintd un interes atat de aparte. In acest caz, Cfertantii Tsi pot include
in Oerta financiard cu care se prezintd in procedura de atribuire toate
costurile pentru Tndeplinirea obiectivelor financiare.

Tn cazul Tn care (doar) utilizatorii finali achitd contraval oarea
serviciilor prestate, acest lucru influenteazd bancabilitatea. Realizarea
obi ectivel or econoni co-financiare ale proiectului depind in acel nonent de
numarul estimat de utilizatori, de utilizarea efectiva a serviciului de
catre acestia si de disponibilitatea acestora de a achita contraval oarea
serviciilor prestate. Tn tinpul procesului de testare a pietei din punctu
de vedere al bancabilitéatii, potentialii investitori si finantatori nu detin
Tncad aceste informatii. Prin urmare, in acest caz, Autoritatea contractanta
este cea care trebuie sad eval ueze daca proiectul este fezabil din punct de
vedere financiar.

Tn tinpul procedurii de atribuire a Contractul ui de concesi une,
Ohertantii Tsi fac propriul Mdel financiar (a se vedea Titlul 4) cu
ajutorul caruia cal cul eazd paranetrii financiari cheie. Principali
paranmetri sunt: Rata internd de rentabilitate (RIR), Val oarea actualizata
netd (VAN) si Rata de acoperire a serviciului datoriei. Toate valorile
al ocate acestor paranetrii nu trebuie sa atingd sau sd depaseascd nivelele
m ni me prevazute Tn cadrul Docurmentatiei de atribuire. Parametrii si
nivelele lor utilizate Tn general Tn practicd sunt detaliate in cadrul
Capitolului 4.7. Pentru a eval ua bancabilitatea proiectului, Autoritatea
contractanta ar trebui sa cal cul eze paranmetrii cu ajutorul Model ulu
conparativ si sa deternine dacd acestia ating Tntr-adevar sau depésesc
nivelele mnine pe care investitorii si finantatorii previzioneaza sa le
fol oseascd. Dacd nu este cazul, este posibil ca structura proiectului de
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concesi une sa necesite ajustéri. In cazul Tn care aceste ajustari nu
satisfac obiectivele si necesitéatile Autoritédtii contractante, poate rezulta
ca proiectul nu este bancabil.

Sectiunea 1.4.8 Durata Concesi uni

Durata Concesiunii este stabilitd Tn cadrul Contractul ui de concesiune
si reprezinta perioada Tn care Concesionarul va realiza lucréarile si va
presta serviciile ce fac obiectul dreptului sau de exploatare. Bunurile
publice rezultate in cadrul proiectului de concesiune se transferd cu titlu
gratuit Autoritatii contractante, Tn bund stare si |libere de orice sarcina
sau obligatie, Tn conformtate cu standardel e tehnice de calitate prevazute
in contract, la sfarsitul perioadei de concesionare.

Atunci cand se stabileste o duratda a Concesiunii adecvata, trebuie |luat
in calcul cativa factori cheie. Existd prevederi |egale exprese care prevad
cd durata unui Contract de concesiune se stabileste astfel Tncat sa se evite
restrictionarea artificiald a accesului la conpetitie, s& se asigure un
nivel mnimde profit ca urmare a exploatarii intr-o perioada data, sa se
asigure un nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile care vor fi
ef ectuate pe durata contractului si a altor costuri ce urneaza a fi
suportate de catre utilizatorii finali. Durata maxi nd a Concesiunii trebuie
stabilitd pe baza el enmentel or prezentate Tn cadrul Studiului de fundanentare
a deci ziei de concesionare si va fi aprobatd de cétre conducét orul
Autoritédtii contractante prin act admnistrativ.

Tn plus, durata Concesiunii ar trebui sa fie cel putin egald cu durata
celui mai lung contract de Tnprunut contractat de cdtre Concesionar. In caz
contrar, la finalizarea perioadei de concesionare ar ramane credite
nepl atite legate de proiect, fapt ce poate conplica returnarea obiectul ui
Concesiunii cétre Autoritatea contractanta.

In mod normal, Concesiunea se poate Tncheia la 3-5 ani de la ultinma
ranmbursare anticipatd a Tnprumuturilor; totodata, perioada cuprinsad intre
rambursarea finalad si Tncheierea perioadei de concesiune se nuneste
"perioada rezidual &".

Nu existd o "duratd standard recomandatd in cazul tuturor proiectele de
concesiune". Durata va fi diferitd Tn functie de sectoare (infrastructura
rutierd, utilitati publice, educatie, sanatate etc.) si chiar si in cadru
acel uiasi sector, fiind determinatd Tn principal de scopul proiectului. Tn
general, Tn sectoare precuminfrastructura rutierd si utilitatile publice se
regasesc cele mai lungi durate de concesiune, depdsind adesea 20 de ani
Acesta este un aspect inerent al relatiei dintre valoarea investi tiei,
gradul inplicarii sectorului privat si perioada necesard pentru a asigura
rentabilitatea adecvatd a capitalului propriu angajat si a refinanta
investitiile viitoare

Tn acesti parametri, durata maxinmd a Concesiunii poate fi analizaté
eval uand rezultatel e Analizei econonico-financiare (Value for Mney)
realizate pentru durate diferite de concesionare Tn cadrul Model ul ui
financiar. Tn general, durata maximd a Concesiunii se bazeaza pe stabilirea
"celei mami econonice durate a concesiunii", respectiv durata Concesi uni
estimata sa ofere cel mai bun Raport cost - beneficiu pentru Autoritatea
contractant @

Pentru a evalua cea mai econom cad duratd a Concesiunii, paranetri
economci cumar fi RIR si VAN se pot calcula pentru durate diferite ale
Concesiunii. Cu toate acestea, contributia expertilor tehnici este vitala

intrucat costurile de Tntretinere pot creste disproportionat de Tndata ce
perioada de viatd a facilitatilor a expirat. In cazul taxelor platite de
utilizatorii finali, efectele mai nmultor perioade alternative de
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concesionare estimate Tn functie de diferite nivele ale taxelor directe ar
trebui de asenenea eval uate, aceasta reprezentand si o cerintd |egala.

Pentru a determ na durata maxi mA a Concesiunii, Autoritatea contractanta
poat e aplica doud mnetode:

1. Durata maxima a Concesiunii este fixd si este egald cu cea ma
econom cd durata a Concesiunii, cu conditia ca aceastd durata sa determ ne
si nivele acceptabile ale taxelor de utilizare, dupad caz;

2. Durata Concesiunii este variabila. Operatorilor econonmici |le este
solicitata depunerea unei Oferte pe baza (celei nai econonice) durate

'standard' a Concesiunii. Durata maxi B a Concesiunii este stabilita ca
fiind cu cativa (de exenplu cinci) ani mai mare decat cea mai econom ca
duratd a Concesiunii. Oertantilor |Ii se acorda posibilitatea depunerii une

Oferte alternative Tn baza unei durate alternative a Concesiunii (care nu va
fi mai mare decat durata maxi mé a Concesiunii). In cazul Tn care o duraté
alternativa a Concesiunii pare sd genereze un raport cost - beneficiu nai
bun si/sau nivele mai accesibile ale taxelor pentru utilizatorii final

decat durata 'standard' a Concesiunii, atunci Autoritatea contractantad poate
deci de sd@ semeze contractul pentru durata alternativa a Concesiunii

Sectiunea 1.4.9 Aspecte de nediu

Tn cazul Tn care Concesiunea inplicé realizarea de lucrari publice,
Concesionarul va solicita autorizatiile necesare. Pentru a obti ne aceste
autorizatii, legislatia romana prevede luarea in considerare a aspectelor de
medi u. Eventual ul inpact al proiectului asupra nmediului este calculat Tn
cadrul unui Studiu de evaluare a inmpactului asupra nmediului (SEIM. SEIM
contine nAsuri de nonitorizare a inmpactului proiectului asupra nediului atéat
in tinpul perioadei de constructie cat si in tinmpul intregii perioade de
viatd a proiectului. Acesta contine de asenenea solutii de atenuare a
oricaror efecte negative asupra nmediului, mnimalizand astfel inpactu
estimat. SEIMva fi prezentat Mnisterului Mediului sau autoritétilor |ocale
cu atributii Tn doneniu pentru analiza si pentru eniterea Autorizatiei de
Medi u pentru proiect.

Deseori proiectele de concesiune inplicéd investitii anple care sunt
finantate Tn principal de consortii bancare. Riscurile sociale si de nmediu
antrenate de un proiect de dezvoltare sunt o problemd principald pentru
institutiile finantatoare. Norme care abordeaza probl ene de nmediu si sociale
au fost adoptate de acestea si pot fi studiate Tn vederea structuraéri
proi ectului Tn nod corespunzator. De exenplu, Equator Principles (realizat
in baza liniilor directoare si a politicilor de salvgardare ale Banci
Mondi al e si | FC) a devenit standardul de evaluare si gestionare a riscurilor
de nediu si sociale Tn finantarea proi ectelor, acest lucru ajutand la
accel erarea luarii unor decizii Tn domenii ce vizeaza asumarea riscurilor de
mediu si a celor sociale de céatre institutiile financiare. Institutiile
financi are care au adoptat sistemul Equator Principles (IFEP) au acti onat
astfel pentru a se asigura ca proiectele pe care le finanteaza sunt
dezvoltate Tntr-o nanierd responsabila din punct de vedere social si
reflectd practici constructive, de protejare a mediul ui. Conform acestora,
ef ectel e negative asupra ecosistenelor si conunitétil or afectate de proiect
ar trebui evitate acolo unde este posibil, iar daca acest inpact nu poate fi
evitat, acestea ar trebui reduse, atenuate si/sau conpensate corespunzator.
Aceste principii sunt nmenite sa serveasca drept linie directoare si cadru
general pentru inplenentarea, de cédtre fiecare institutie finantatoare, a
propriilor politici, proceduri si standarde interne sociale si de mediu in
| egaturd cu activitatile de finantare a proiectelor
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Ef ecte potential e asupra medi ul ui

O Concesiune Tn general si un Contract de concesiune de lucrdri publice
in special, pot avea efecte variate asupra nediului, efecte ce trebuie
evidentiate in cadrul Studiului de evaluare a inmpactului asupra nediul ui
Mai jos va prezentdmun cadru minimde referintd util Tn realizarea unui
astfel de Studiu. Aceasta listd nu intentioneazd a fi una exhausti va.

Ef ecte asupra popul ati ei

Ef ectel e asupra vietii sociale si econom ce a popul atiei trebuie
nm nimzate, ceea ce poate inplica inclusiv relocarea oanenilor care |ocuiesc
Tn vecindtatea proiectului in noi asezari adecvate, schinbari ale fluxul ui
de trafic in preajna santierului de constructie, luarea de nasuri pentru
asigurarea colectérii si transportului deseurilor aferente constructiei, Tn
nod corespunzator, etc.

Ef ecte asupra ape

Eventual el e efecte (poluarea) ale constructiei asupra resurselor de apa
subt erane vor trebui evitate sau mninizate, ceea ce poate necesita diverse
MAsur i

Ef ecte asupra aerulu

Orice poluare a aerului, de exenplu din cauza emsiilor sau
transportului de materiale fine va trebui evitata sau mnim zata, ceea ce
poat e necesita diverse masuri.

Ef ecte asupra sol ul ui

Evitarea oricéaror efecte negative asupra sol ului, de exenplu poluarea
sau eroziunea, poate necesita diverse nasuri.

Ef ecte asupra florei si faune

Pentru a evita sau ninimza orice efecte negative asupra florei si
faunei, pot fi necesare diverse masuri; pot fi afectate Tn special speciile
pe cale de disparitie sau coridoarel e naturale pentru depl asarea ani rmal el or.

Ef ecte asupra peisaj ul ui

Pentru a preveni sau nmininiza efectel e negative asupra peisajul ui
utilizarea gropilor de gunoi tenporare poate fi linmtata iar pe aceste
anpl asanente se pot realiza proiecte speciale de refnpadurire.

Ef ecte asupra patrinoniului istoric si cultural natural

Masuril e general e de ocrotire a zonel or protejate sau, eventual, a
noilor situri arheol ogi ce pot genera conservarea pernanenta in tinpul
lucrérilor de constructie. Tn caz de descoperire a unor noi situri
ar heol ogi ce, pot fi necesare nAsuri pentru exam narea si inregistrarea
acest or a.

Efecte ale zgonmotul ui, vibratiei si lumnilor

Pot fi necesare mésuri pentru reducerea oricadror efecte negative ale
zgonotul ui, vibratiei si lumnii asupra mediului, ceea ce ar putea inplica
tehni ci de constructie specifice si restrictii de folosire a anumtor
echi panent e.

Ef ecte asupra infrastructurilor existente

Pentru a inpiedica contactul cu instalatiile electrice existente
(retelele de transport energie) poate fi necesard relocarea liniilor
specifice. Pentru a Tnpiedica deteriorarea infrastructurii rutiere si
feroviare existente sau perturbarea traficului pe aceste rute, poate fi
necesara executarea de lucréari protectoare tenporare cu scopul de a separa
circulatia de zona lucrarilor

Sectiunea 1.4.10 Aspecte sociale

Considerente de ordin social inmpun tuturor proiectelor de investiti
| uarea unor maAsuri pentru reducerea inpactului negativ asupra popul atiei si
adaptarea acestora culturii comunitatilor locale si beneficiarilor
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proiectelor. Tn cazurile in care efectele negative nu pot fi evitate, ar
trebui sad se faca eforturi pentru atenuarea acestora cu scopul asigurérii ca
popul atia afectata Tsi poate reface sau T nbunatati standardul de viatd, Tn
condi tii simlare celor existente anterior inplenentéarii proiectului

Referitor |a obiectul evaluarii efective a inpactului social, exista
putine referiri la nivel de recomandare. Cu toate acestea, Autoritatea
contractanta ar trebui sa incerce identificarea, Tn cadrul Studiului de
fundanmentare a deci ziei de concesionare, a cetatenilor sau comunitatil or
care sunt sau ar putea fi afectate de realizarea proiectului si Tn ce nod.
Pe de o parte, piata (locald) a nmuncii ar putea fi afectatd, pe de alta
parte popul atia ar putea fi afectatd Tn existenta cotidiand. In orice caz,
se recomanda rezumarea conseci ntelor estimate ale proiectului pentru piata
(locald) a muncii in raport cu nunairul de locuri de nmuncad ce urneaza fi
create si/sau desfiintate

Eval uarea i nmpactul ui soci al

Tn Statele Unite ale Anericii, unde existd o experientd relevanta Tn
eval uarea i npactului social a proiectelor de investitie, a fost publicat un
set de linii directoare care prezintd o gand largad de factori sociali care
ar trebui luati Tn considerare la realizarea unor astfel de studii. Asa-
numta Evaluare a inpactului social (EIS) se efectueazd adesea ca parte a
St udi ul ui de evaluare a inpactului asupra nediului sau in plus fatad de
aceast a.

In conformtate cu practicile utilizate Tn realizarea EIS, o nodalitate
convenabil @ de conceptualizare a inpactului social este reprezentata de
nodi ficérile ce survin Tn structura unuia sau mai nultora dintre elementele
de nmi | os:

- modul de viatd al oanenilor - adicd cumtradiesc, nmuncesc, Tsi petrec

tinmpul liber si interactioneaza unii cu altii Tn fiecare zi
- cultura acestora - cu alte cuvinte, convingerile, conventiile,
valorile lor comune, |inba si dialectul lor;

- comunitatea acestora - coeziunea, stabilitatea, caracterul, serviciile
si facilitatile acesteia;

- sistenele lor politice - mAsura Tn care oanenii pot participa la
deci zii care |le afecteaza viata, nivelul de denocratizare inplenentat si
resursele nobilizate Tn acest scop

- mediul Tn care trédiesc - calitatea aerului si apei utilizate de
oameni, disponibilitatea si calitatea hranei pe care o consumd, nivelul de
pericol sau risc, praf si zgomot |a care sunt expusi, raportarea sistemul ui
de canalizare la nevoile acestora, siguranta lor fizica precumsi accesul |a
resurse si controlul acestora;

- sanatatea si bundstarea cetdatenilor - sanatatea reprezintda o stare de
bundstare conpleta fizicad, nmentald, sociald si spirituald si nu doar absenta
bolii sau infirmtatii;

- drepturi personale si de proprietate - Tn special dacad oanenii sunt
af ectati din punct de vedere econom c sau experi nenteaza un dezavant a;
personal care poate include o violare a libertéatilor lor civile;

- temerile si aspiratiile lor - perceptiile lor referitoare la siguranta
propriei persoane, tenmerile referitoare la viitorul conunitédtii lor si
aspiratiile privind viitorul lor si al copiilor lor.

Sectiunea 1.4.11 Aspecte institutionale

Aspectele institutionale ale Concesiunii se referd |la structura juridica
a Concesiunii. Se recomandd sa se stabileascd exact Tn cadrul Studiului de
fundanmentare a deci ziei de concesionare natura juridicd a contractului care
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a fost ales, fie Contract de concesiune de lucréri publice, fie Contract de
concesi une de servicii, Tnpreund cu o scurta fundanentare a acestei al egeri
(a se vedea Sectiunea 1.2.3).

Tn plus, se recomandd includerea Tn descrierea structurii juridice a
Concesiunii a tuturor aspectelor institutionale specifice entitatilor care
sunt inplicate direct sau indirect Tn proiect. Ar trebui sad se detalieze in
nmod explicit caracteristicile Autoritédtii contractante sau asocierii de
Autoritédti contractante care va incheia Contractul de concesiune, structura
contractuald Tn care acestea vor fi inplicate si, dupd caz, autoritatile
publice care vor fi direct inplicate in derularea proiectului, precum si
rolul acestora.

Paragraful 1.4.11.1 Partile contractante

Principalele parti contractante Tntr-un Contract de concesi une sunt, pe
de o parte, Concedentul (Autoritatea contractantd) si pe de alta parte
Concesionarul, care poate fi orice persoana fizicd sau juridicd de drept
privat, romand sau strdind, sau un grup de astfel de persoane. Calitatea de
Concesionar o poate avea si 0 societate conerciald infiintatd special pentru
real i zarea obi ectului Concesiunii (SPV - a se vedea Paragraful 1.4.11.2).

Statutul juridic al Autoritédtii contractante (Concedentul ui)

In orice Contract de concesi une, poate avea calitatea de Autoritate
contractanta (Concedent) doar una dintre urmitoarele entitati

a) oricare organismal statului - autoritate publicd sau institutie
publicad - care actioneaza la nivel central ori la nivel regional sau | ocal

b) oricare organismde drept public, altul decat unul dintre cele
prevazute la lit. a), cu personalitate juridicd, care a fost infiintat
pentru a satisface nevoi de interes general fara caracter conercial sau
i ndustrial si care se afld cel putin in una dintre urmitoarel e situatii

- este finantat, Tn mpjoritate, de cdtre o Autoritate contractanta,
astfel cumeste definitda lalit. a), sau de catre un alt organi smde drept
publi c;

- se afld in subordi nea sau este supusa control ului unei Autoritat
contractante, astfel cumeste definitda la lit. a), sau unui alt organi smde
drept public;

- Tn conmponenta consiliului de adm nistrati e/organul ui de conducere sau
de supervizare mai nmult de jundtate din nun@rul menbrilor acestuia sunt
num ti de catre o Autoritate contractantd, astfel cumeste definitd la lit.
a), sau de catre un alt organi smde drept public;

c) oricare asociere formata din una sau mai nulte Autoritati
contractante dintre cele prevazute la lit. a) sau b).

Paragraful 1.4.11.2 Conpania de proiect (SPV)

Prin Conpani e de proiect (SPV) se Tntelege o societate conerciala
rezidentd Tn Roménia, constituitd de Concedent, prin unitédti aflate Tn
subordi nea sau sub autoritatea sa, si Concesionar, functionadnd Tn baza | egi
si avand ca unic scop realizarea obiectivelor Concesiunii de lucréri publice
sau de servicii

Figura 3: Structura de baza proprie unei Conpanii de proiect
NOTA( CTCE)

Figura 3 se gaseste in Mmnitorul Oicial al Romaniei, Partea |, Nr. 512
bis din 27 iulie 2009, la pagina 32 (a se vedea inagi nea asoci ata).
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Existd si situatii Tn care Concedentul alege sd nu participe alaturi de
Concesi onar |a constituirea Conpaniei de proiect. In acest caz, Conpania de
proi ect (SPV) poate fi finantatd din doud surse principale de capital

- capitalul propriu investit sau capitalul actionarilor, provenit de la
Concesionarul care Tsi asumi riscurile Concesiunii in schinbul obtineri
unui profit rezonabil

- Tnprumuturile din partea institutiilor finantatoare (organizati
financiare internationale, bénci conmerciale etc) care asigurd finantarea in
schi mbul unor plati periodice regulate ale Tnprunutului principal
dobanzil or si com si oanel or aferente.

Asadar, Tn practicd, Conpania de proiect va finanta realizarea
i nvestitiilor care fac obiectul contractului. Pe durata Concesiunii, aceasta
va folosi venituri din proiect pentru a plati Tnprumutul principal
dobénzil e si comi sioanel e aferente, precum si pentru a realiza ranbursarea
capitalului propriu investit de actionari la o Rata internd de rentabilitate
(RIR) stabilita prin contract.

Paragraful 1.4.11.3 Alte autoritati publice indirect inplicate Tn

proi ect
Deseori, alte autoritati publice care nu sunt parte a Contractul ui de
concesi une pot influenta succesul proiectului. In anumte cazuri trebuie

obtinute anumte avize (autorizatii/aprobari) de la Autoritéatile de
reglenentare ale diferitelor sectoarelor de activitate. Aceste autoritati
precum si obiectul si procedura exactd de enitere a acestor avize
(autorizatii/aprobéari) trebuie mentionate Tn cuprinsul Studiului de
fundamentare a deciziei de concesionare.

Tn alte cazuri poate fi necesard cooperarea cu alte autoritéati publice
Tn cazul unui proiect pentru constructia si operarea unui aeroport, de
exenpl u, buna col aborare dintre reprezentantii autoritatilor locale, vanmi
servicii secrete si alte autoritdti publice ar putea fi beneficad pentru
i mpl enentarea cu succes a proiectului. Autoritatea contractanta poate asadar
sd pund bazel e unui acord cu alte autoritati publice care sa statueze
col aborarea dintre acestea. Acest lucru poate creste increderea Ofertantilor
in proiect si in inplenentarea cu succes a acestuia. Se reconmanda detalierea
Tn cuprinsul Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare a nodul ui
in care Autoritatea contractantd intentioneaza sa coopereze cu celelalte
autoritati publice pentru bunul mers al proiectului.

Sectiunea 1.4.12 Procesul deciziona

Dupd finalizarea Studiului de fundanmentare a deciziei de concesionare,
Autoritatea contractanta ar trebui sa Tnceapad pregétirea procedurii de
atribuire Tn cazul Tn care Studiul de fundamentare a deciziei de
concesi onare arata cé

1. Realizarea proiectului Tn regimde concesiune va genera un raport
cost -beneficiu pozitiv in conparatie cu realizarea proiectului Tn regi mde
achi zi ti e publica tradi ti onal &;

2. A fost denonstrata bancabilitatea proiectul ui

3. A fost fundanmentatd accesibilitatea proiectului pentru Autoritatea
contractant @

In cazul in care proiectul nu Tntruneste unul dintre aceste criterii,
atribuirea proiectului Tn regi mde concesiune poate esua. In acest caz se
recomandd reanal i zarea oportunitatii realizarii proiectului Tn regi mde
achi zi ti e publi ca.

Studi ul de fundanentare a deciziei de concesionare trebuie aprobat de
conducétorul Autoritatii contractante printr-o hotarare, ordin sau decizie,
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dupd caz.

TITLUL 2
Atribuirea Contractelor de concesiune de lucréari publice sau servici

Titlul 2 al prezentului Ghid prezintd toate etapele derularii une
proceduri de atribuire a unui Contract de concesiune de lucrari publice sau
servicii, descriind strategiile de atribuire, caracteristicile proceduril or
de atribuire aplicabile si liniile directoare Tn vederea alegerii celei nma
adecvate proceduri de atribuire. Titlul contine detalierea continutulu
cadru al Docunentatiei de atribuire si expliciteaza prevederile |legale
relevante pe care orice Autoritate contractantd trebuie sa | e respecte.

Capitolul 2.1 analizeazd |limtele raspunderii Autoritédtii contractante
si a Com siei de evaluare Tn cadrul unei proceduri de atribuire

Capitolul 2.2 cuprinde recomandéari Tn vederea alegerii celei m
adecvate proceduri de atribuire

Capitolul 2.3 prezintd nodalitatile de publicitate corespunzatoare
| ansarii procedurii de atribuire a Contractul ui de concesi une

Capitolul 2.4 descrie continutul standard al unei Docunentatiei de
atribuire

Capitolul 2.5 detaliaza cal endarul derularii procedurilor specifice
atribuirii Contractel or de concesiune

Capitolul 2.6 se axeaza pe prevederile legale specifice Tn nateria
eval udrii Ofertel or

Capitolul 2.7 contine detalierea procedurilor referitoare |a
contestatii.

Legi sl atia relevanta
- QUG nr. 34/2006

- HGnr. 71/2007

- HG nr. 925/2006

- HG nr. 1660/2006

CAP. 2.1
Responsabilitatea Tn cadrul procedurii de atribuire

Tn cadrul procedurii de atribuire sunt inplicate diverse entitati. La
nivelul Autoritdtii contractante, cele nmai inportante sunt Col ectivul de
coordonare si supervizare (CCS), Conisia de evaluare, conpartinmentul intern
speci alizat Tn doneniul achizitiilor publice si/sau concesiunilor, precum si
conducadtorul Autoritatii contractante. Tn afara Autoritdtii contractante,
institutii si autoritati precum Autoritatea Nationald pentru Regl enentarea
si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRVAP) si Unitatea pentru
Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (UCVAP), Unitatea Central &
pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat (UCCPPP), Consiliul
Nati onal de Solutionare a Contestatiilor (CNSC), precum si instanta
j udecét oreasca conpetentd au roluri si responsabilitéati specifice

Col ectivul de coordonare si supervizare (CCS) are un rol inportant Tn
pregatirea procedurii de atribuire a Contractului de concesi une.
Principalele sale responsabilitédti sunt:

- fundanentarea deci zi ei de concesionare si stabilirea duratei maxine a
Concesi unii ;

- el aborarea Docunentatiei de atribuire (a se vedea Capitolul 2.3);

- stabilirea procedurii de atribuire a Contractul ui de concesi une (a se
vedea Capitolul 2.2).
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Rol ul CCS se incheie, Tn functie de tipul procedurii de atribuire alese:

- la data depunerii Oertelor Tn cazul aplicéarii procedurii de Licitatie
deschi sa

- la data depunerii Candidaturilor Tn cazul aplicéarii procedurilor de
Licitatie restransa si

Negoci ere cu publicarea prealabild a unui anunt de participare;

- la data depunerii Ofertelor finale, in cazul aplicarii procedurii de
Di al og conpetitiv.

Comi sia de evaluare Tsi Tncepe activitatea odatd cu depunerea
Candidaturilor (Tn cazul Licitatiei restranse, Dialogului conpetitiv sau
Negocierii cu publicarea prealabild a unui anunt de participare) sau
deschiderea Ofertelor (in cazul Licitatiei deschise). Se recomanda ca tot
sau macar o parte a nmenbrilor CCS sa fie num ti ca nmenbri ai Conisiei de
eval uare, pentru asigurarea continuitatii procesul ui

De asenenea, conducatorul Autoritatii contractante are un rol cheie pe
parcursul deruldrii procedurii de atribuire a Contractul ui de concesi une. Pe
peri oada organizarii si derularii procedurii de atribuire, acesta are
urmét oarel e responsabilitédti (a se vedea Sectiunea 1.3.4):

- numirea Comsiei de evaluare pentru atribuirea Contractului de
concesiune, a nenbrilor de rezerva si a expertilor externi cooptati Tn
cadrul conisiei de evaluare, propusi de presedintele Com siei de eval uare;

- emiterea mandatul ui acordat Comisiei de evaluare in linmta caruia
aceasta va derula dialogul cu Candidatii (in cazul procedurii de D al og
conpetitiv) sau va purta negocierile (in cazul procedurii de Negociere cu
publ i carea preal abil & a unui anunt de participare); aprobarea notei
justificative intocmite Tn cazul aplicérii procedurii de Negociere cu
publ i carea prealabil& a unui anunt de participare

- aprobarea raportului procedurii de atribuire, precumsi, dupd caz, a
rapoartel or el aborate pentru etapele sau fazele internediare al e proceduri
de atribuire aplicate;

- aprobarea notelor justificative privind prelungirea perioadei de
atribuire, atunci cand este cazul .

Autoritatea contractanta este cea care, conform prevederilor legale, Tsi
asund Tntreaga responsabilitate pentru derul area procedurii de atribuire a
Contractel or de concesiune si are obligatia finalizéarii acesteia prin
Tncheierea Contractului de concesiune, cu exceptia cazurilor in care are
dreptul anuldrii acesteia, cazuri expres prevéazute de |ege.

Sectiunea 2.1.1 Conisia de eval uare

Autoritatea contractanta are obligatia de a desema, pentru atribuirea
fiecdrui Contract de concesiune de lucréari publice sau concesiune de
servicii, persoanele responsabile pentru evaluarea Ofertelor, care se
constituie Tntr-o Comi sie de evaluare. Menbrii Conisiei de evaluare trebuie
sa fie Tn nunmdr de mininum5 si se noninalizeazd, de reguld, din cadrul CCS
Se recomandad ca acestia sa fie specialisti cu experientd in domeniu si
probi tate profesionalad recunoscuta

Autoritatea contractanta desemmeazda, prin hotéaréare, ordin sau decizie,
presedi ntel e Conisiei de evaluare dintre nenbrii acesteia. De asenenea,
Autoritatea contractanta are obligatia de a nom naliza nmenbri de rezerva
pentru nenbrii Comisiei de evaluare. Autoritatea contractanta are dreptul de
a Tnlocui un menbru al Conisiei de evaluare cu un nmenbru de rezerva numnai
dacd persoana care urnmeaza sa fie Tnlocuitd nu are posibilitatea, din notive
obiective, de a-si Tndeplini atributiile care rezultd din calitatea de
menbru al Com siei de evaluare. Dupd producerea inlocuirii, calitatea de
menbru al Comi siei de evaluare este preluatd de catre nmenbrul de rezerva

is. hg?f=110433&screen20&frmPrint=1&|i... 8/18/2009
pdffactory.com



http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li
http://www.pdffactory.com

GHID 27/05/2009 CTCE PiatraNeamt - Intralegis Page 36 of 184

care Tsi va exercita atributiile aferente pand la finalizarea procedurii de
atribuire.

Se recomanda cat mmi putine fluctuatii posibile Tn conmponenta Comi si ei
de eval uare pe parcursul derul@rii procedurii de atribuire.

Presedintel e Conisiei de evaluare are dreptul de a propune conduceri
Autoritéatii contractante cooptarea in cadrul Conisiei de evaluare a unor
experti externi cu precizarea expresa a atributiilor si responsabilitatilor
speci fice acestora si cu justificarea necesitatii participarii lor la
procesul de eval uare.

Tn cazul Tn care sunt num ti experti externi cooptati, acestia ar trebu
sa prineascd instructiuni clare in legadturd cu rolul lor Tn cadrul Comsie
de evaluare si docunmentele pe care urneaza sa | e redacteze.

Expertii externi cooptati pot fi nom nalizati odatd cu num rea Com si ei
de evaluare sau ulterior, Tn functie de probl enele specifice (de natura
tehnicad, financiard si/sau juridicd) care ar putea inpune expertiza
acestora. Acestia sunt num ti Tn calitate de persoane fizice. Astfel, in
cazul Tn care Autoritatea contractantd a contractat firme de consultantd Tn
vederea asigurdrii asistentei tehnice necesare pe parcursul derul ari
procedurii de atribuire, consultantii acestor firnme vor fi numti Tn
calitate de experti externi cooptati

Expertii externi cooptati pentru probleme specifice nu au drept de vot
Tn cadrul Com siei de evaluare, Tnsd au obligatia de a elabora un raport de
specialitate cu privire la aspectele tehnice, financiare sau juridice,
asupra carora 7si exprimi punctul de vedere. Raportul de specialitate este
destinat sa faciliteze Com siei de evaluare adoptarea deciziilor Tn cadru
procesul ui de analizd a OQertelor si de stabilire a Oertei/Oertel or
castigdtoare. Raportul de specialitate se ataseazd |la raportul de atribuire
si devine parte a dosarului de concesi une.

Dosarul Concesiunii este un docunent public care trebuie sa cuprinda
docunmentele intocrmite/prinmite de Autoritatea contractantd in cadru
procedurii de atribuire, cumar fi, dar fard a se limta |la urnitoarel e:

a) nota privind determ narea valorii estimate a Contractul ui de
concesi une;

b) anuntul de intentie si dovada transmiterii acestuia spre publicare,
dacd este cazul

c) Anuntul de participare si dovada transmiterii acestuia spre publicare
si/sau, dupd caz, invitatia de participare;

d) Docunentatia de atribuire;

e) nota justificativa privind al egerea procedurii de atribuire, Tn cazu
Tn care procedura aplicatd a fost cea de Dialog conpetitiv si Negociere cu
publ i carea preal abil & a unui anunt de participare

f) procesul -verbal al sedintei de deschidere a Ofertel or

g) formularele de Ofertd depuse Tn cadrul procedurii de atribuire;

h) solicitédrile de clarificari, precumsi clarificarile
transm se/primte de Autoritatea contractanta

i) raportul procedurii de atribuire;

j) dovada coruni carilor privind rezultatul procedurii;

k) Contractul de concesiune semat;

) anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare

m contestatiile fornmulate Tn cadrul procedurii de atribuire, dacad este
cazul ;

n) avi zul consultativ ems Tn conformtate cu prevederile |egale,
referitor la functia de verificare a aspectelor procedural e aferente
procesul ui de atribuire a contractel or de achi zi tie publica, daca este
cazul ;
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0) raportul de activitate si, dupd caz, notele internediare si avizul
consultativ ems Tn conformtate cu prevederile legale, referitor la functia
de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire,
dacd este cazul

Desi nu este expres prevazut Tn |legislatie, dosarul Concesiunii poate
contine si docunentele doveditoare ale Tncheierii cu succes de céatre
Concesionar a contractelor de finantare cu béancile in vederea obtineri
resursel or financiare necesare realizarii proiectul ui

Paragraful 2.1.1.1 Asigurarea integritatii si confidentialitati
Legi sl atia relevanta

- art. 67-70 din QUG nr. 34/2006
- art. 2, alin. (2) si art. 34 din HG nr. 71/2007

Tnainte de preluarea atributiilor specifice Tn cadrul procesului de
eval uare, nmenbrii Comi siei de evaluare si expertii externi cooptati au
obligatia de a semma o declaratie de inpartialitate si confidentialitate, pe
proprie raspundere.

Serméand aceastd decl arati e ei se angaj eaza

- sa pastreze confidentialitatea asupra continutului Ofertelor, precum
si asupra oricdror alte informatii prezentate de Candidati/Cfertanti, a
caror dezvaluire ar putea aduce atingere dreptului acestora de a-si proteja
proprietatea intelectuald sau secretel e conercial e si

- confirmA cd nu sunt Tntr-o situatie care sa inplice existenta unui
conflict de interese.

Tncél carea angaj amentel or referitoare la confidentialitate se
sancti oneaza potrivit legii.

Tn cazul Tn care unul dintre nmenbrii desemnati Tn Conmisia de eval uare
sau unul dintre expertii externi cooptati constatd ca se afld intr-o
situatie de inconpatibilitate, atunci acesta are obligatia de a solicita de
Tndatd Tnlocuirea sa din conponenta Com siei respective cu o alta persoana

Situatiile de inconpatibilitate pot fi sesizate Autoritédtii contractante
si de cadtre orice alta persoand. 1n cazul Tn care sunt sesizate astfel de
situatii, Autoritatea contractantd are obligatia de a verifica cele
semal ate si, dacd este cazul, de a adopta mAsuril e necesare pentru
evitareal/renmedi erea oricaror aspecte care pot determ na apari tia unui
conflict de interese.

Paragraful 2.1.1.2 Inconpatibilitat

Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, Autoritatea contractanta
are obligatia de a lua toate nasurile necesare pentru a evita situatiile de
naturd sa deternine aparitia unui conflict de interese si/sau manifestarea
concurentei nel oial e.

Persoana fizica sau juridica care a participat la intocnirea
Docunent atiei de atribuire are dreptul, Tn calitate de operator economc, de
afi Oertant, Ofertant asoci at sau sub-contractant numai Tn cazul Tn care
implicarea sa in el aborarea Docunentatiei de atribuire nu este de naturd sa
di st orsi oneze concurenta

Persoanel e fizice sau juridice care participd direct Tn procesul de
verificare/evaluare a Candidaturilor/Cfertelor nu au dreptul de a fi
Candi dat, Orertant, ofertant asociat sau sub-contractant, sub sanctiunea
excluderii din procedura de atribuire.

Tn plus, conformprevederilor legale Tn vigoare, Concesionarul nu are
dreptul de a angaja, Tn scopul Tndeplinirii Contractului de concesi une,
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persoane fizice sau juridice care au fost inplicate Tn procesul de
verificare/evaluare a Candidaturilor/Cfertel or depuse Tn cadrul aplicari
unei proceduri de atribuire, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 | uni
de | a Tncheierea contractului, sub sanctiunea nulitéatii contractul ui
respectiv pentru cauza inoral a.

Nu au dreptul sa fie inplicati Tn procesul de verificare/evaluare a
Candidaturilor / Cfertel or urnétoarel e persoane:

a) persoane care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din
capi talul subscris al unuia dintre Oertanti/ Candi dati sau subcontractanti
ori persoane care fac parte din consiliul de adm nistrati e/ organul de
conducere sau de supervizare a unuia dintre Ofertanti/Candi dati sau
subcont ract anti

b) sot/sotie, rudd sau afin, panad la gradul al patrulea inclusiv, cu
persoane care fac parte din consiliul de adm nistrati e/organul de conducere
sau de supervizare a unuia dintre Oertanti/ Candi dati

C) persoane despre care se constatd ca pot avea un interes de naturd sa
|l e afecteze inpartialitatea pe parcursul procesului de verificare/evaluare a
Candi daturilor/Cfertel or.

CAP. 2.2
Al egerea procedurii de atribuire

Proceduril e specifice atribuirii Contractel or de concesi une de lucrari
publice si servicii astfel cumsunt prevdzute de legislatia Tn vigoare

- QUG nr. 34/ 2006

- HGnr. 71/2007

- HG nr. 925/2006

- QUG nr. 30/2006

- HG nr. 942/ 2006

Legi sl ati a ronmneasca in donmeniu a preluat prevederile acquis-ului
comunitar, prin urnmare procedurile de atribuire sunt, Tn esentd, simlare cu
cele din legislatia UE

Autoritatea contractanta trebui e sd deci da asupra celei nai adecvate
proceduri de atribuire care urneaza a fi folositd pentru atribuirea
Contractul ui de concesiune. Procedura de atribuire se alege Tn functie de
prevederile legale, de caracteristicile fiecérui proiect in parte si de
situatia existentd la nivelul Autoritdtii contractante.

Conform prevederilor legale Tnh vigoare, Autoritatea contractanta are
obligatia de a atribui Contractul de concesiune de lucréri publice sau
Contractul de concesiune de servicii prin aplicarea uneia dintre urndtoarel e
proceduri:

- Licitatia deschisa

- Licitatia restransa

- Dial ogul conpetitiv

Prin exceptie, Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica
procedura de Negociere cu publicarea prealabild a unui anunt de participare
numai atunci cand, Tn urma aplicarii procedurii de Licitatie deschisa,
Licitatie restransd sau D al og conpetitiv, nu au fost depuse Oferte sau
niciuna dintre Oertel e depuse nu a fost consideratd adm sibila.

Conformpracticii internationale, Autoritatea contractantd trebuie sa
determine cu o cat mai mare precizie structura financiara/tehnicéad/juridica a
proi ectului avand in vedere obiectul si elenentele constitutive ale
acestuia. Pentru a stabili dacd se poate determi na structura
financiard/tehnicad/juridicad a proiectului, se recomandd luarea in calcul a
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raspunsurilor la urmitoarel e Tntrebari:

- Care sunt asteptéarile Autoritdtii contractante cu privire la proiect?

- Care sunt elenmentele conplexe de naturd tehnica identificate?

- Care este pragul maxi mpana la care Autoritatea contractantd poate
asigura finantarea proiectului?

- Care este limta de tinp pana la care se inpune atribuirea
contract ul ui ?

Dacd Tn urma analizarii raspunsurilor la aceste Tntrebéari, Autoritatea
contractanta poate determna structura financiara/tehnica/juridica a
proi ectului, atunci poate alege sa atribuie contractul prin procedura
Licitati ei deschise sau Licitatiei restranse; de retinut ca, in cazul
acestor proceduri, dupd publicarea anuntului de participare, Autoritatea
contractanta nu va putea aduce nodificari semnificative Docunentatiei de
atribuire aferentd acesteia, decat ca efect al unei contestatii Tn urm
careia trebui e adoptate anum te masuri corective.

Dacd Tn urma analizarii raspunsurilor la aceste Tntrebéari, Autoritatea
contractanta considerd ca proiectul este de o conplexitate deosebita, astfe
Tncat nu poate determ na cu suficientd acuratete structura
financiard/tehnicad/juridicd a acestuia, atunci Autoritatea contractanta
poate utiliza procedura D al ogului conpetitiv.

Conf orm prevederil or acquis-ului comunitar, desi o Autoritate
contractanta poate lua in calcul utilizarea procedurii de Negociere cu
publ i carea prealabild a unui anunt de participare, art. 30 1 (b) din
cupri nsul Directivei 18/ 2004 prevede cd aceastd procedurd ar trebu
utilizatd numai Tn "cazuri exceptional e".

Tn conformitate cu |l egislatia romneascd, Autoritatea contractantad va
aplica procedura de Licitatie deschisad sau Licitatie restransa numai atunc
cand poate defini clar specificatiile tehnice capabile sa-i satisfaca
necesitéatile si exigentele si poate stabili cu precizie nontajul financiar
si/sau cadrul juridic de inplenentare a proiectului.

De asenenea, Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura
de Dialog conpetitiv pentru atribuirea unui Contract de concesi une de
lucrari publice si servicii dacd se Tndeplinesc, Tn nod cumulativ,
ur mét oarel e condi tii

- contractul Tn cauza este considerat a fi de o conplexitate deosebita

- aplicarea procedurii de Licitatie deschisa sau restransa nu ar permte
atri buirea contractului Tn cauza.

Contractul de o conplexitate deosebitd este consi derat acel contract
pentru care Autoritatea contractantd nu este, in nod obiectiv, Tn misura:

- sa defineasca specificatiile tehnice capabile sd 7i satisfaca
necesitéatile si exigentele; si/sau

- sa stabileasca nontajul financiar si/sau cadrul juridic de
i mpl enentare a proiectului.

Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de Negociere
cu publicarea prealabild a unui anunt de participare, atunci cand, Tn urna
aplicarii Licitatiei deschise, Licitatiei restranse sau a D al ogulu
conpetitiv, nu au fost depuse (ferte sau niciuna dintre Ofertel e depuse nu a
fost consideratd admisibild (a se vedea Sectiunea 2.6.4 pentru detali
referitoare la Ofertele inadnisibile).

Cal endarul specific fiecarei proceduri va fi detaliat la Capitolul. 2.5
din cuprinsul prezentului Titlu

Va prezentam nmai jos un rezunmat al principalelor caracteristici ale
fiecdrei proceduri pentru a facilita alegerea Autoritdtii contractante.

Tabel ul 2: Principalele caracteristici ale procedurilor de atribuire
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aplicabile contractelor de concesiune

Nunér Posi bi - | Posi bi - |Posi bi - |[Exi stenta|Limte [Costuri |[Procedu
m ni m litatea|litatea|litatea|unei ne- |de tinp|asociate|rd cu o
de defini-|limta-|nego- todol ogii |fl exi- |proce- durat &
candida |rii rii cierii/ |de nego- |bile durii dej|relativ
ti/ofer- |speci- |[numBru- |dialo- |ciere/ atribu- |extinsa
tanti*) |[ficati-|[lui de [garii di al og ire
ilor of er- cu of er |speci - relativ
tehni ce|tanti tantii |ficata ridicate
si a
nont a-
jul ui
finan-
ciar/
juridic
Licitatie 1 Da Nu Nu Nu Nu Nu Nu
deschi sa
Licitatie 5 Da Da Nu Nu Da Nu Nu
restransa
Negoci er e 3 Nu Da Da Da Da Da Da
cu publi -
carea
preal abil &
a unui
anunt de
partici-
par e
Di al og 3 Nu Da Da Da Nu Da Da
conpetitiv

*) Acest numér trebuie expres prevazut Tn cuprinsul Anuntul ui de
participare, existand si posibilitatea ca procedurile de Licitatie
restransd, Dialog conpetitiv si Negociere cu publicarea prealabild a unui
anunt de participare sa poata continua si cu un singur Candidat pre-
selectat, Tn conditiile legii, cumva fi explicitat mai jos.

Sectiunea 2.2.1 Al egerea celei nai adecvate proceduri de atribuire

Desi Licitatia deschisd si Licitatia restransa dureaza Tn general nmai
putin si sunt proceduri mai putin costisitoare, flexibilitatea |lor este mult
mai redusd decat Tn cazul Negocierii cu publicarea prealabila a unui anunt
de participare sau a Dialogului conpetitiv. Tn special |ipsa posibilitAati
de consultare cu Ohertantii/Candidatii poate constitui un dezavantaj serios
Tntrucat proiectele de concesiune tind sa fie relativ conplexe, iar pentru
obti nerea celui nmai bun rezultat este necesard si expertiza partenerul ui
privat.

Figura 4 sintetizeaza elenentel e pe baza carora se poate al ege cea ma
adecvata procedurd de atribuire:

Figura 4: Gaficul procesului de alegere a celei nai adecvate proceduri
de atribuire

Poate Autoritatea Contractantd sa defineascad specificatiile tehnice
capabile s&@ |l e satisfacd necesitatile si exigentele si/sau sd@ stabil easca
montaj ul financiar si/sau cadrul juridic de inplenmentare a proiectului ?
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da| ! |nu

v v

Proi ectul este de o conplexitate deosebita

Proi ectul nu prezintd o iar aplicarea procedurii de licitatie deschisa
conpl exitate deosebitéa sau restransad nu ar pernite atribuirea
contractului Tn cauza

v v
Doreste Autoritatea Contractanté Aut oritatea contractantd intenti oneaza
sd limteze nunéirul de ofertanti dermar area unui dialog cu candidatii Tn
in conditiile unei oferte vederea identificéarii celor mai bune
excedentare pe piata? sol utii tehnice/financiare/ juridice
da nu da—————nu

A A

| |
Licitatie Licitatie Di al og STOP
Restréansa Deschi s& Conpetitv

v

Tn urma aplicérii procedurii de Licitatie
Restréansd, Licitatie Deschis&, D alog Conpetitiv
nu au fost depuse oferte sau niciuna dintre
ofertel e depuse nu a fost consideratd admisibila

v
Negoci ere cu publicare prealabila

CAP. 2.3
Docunentatia de Atribuire

Legi sl atia relevanta
OUG nr. 34/2006
HG nr. 71/2007
HG nr. 925/2006

Tn conformitate cu prevederile legale Tn vigoare, Tnainte de publicarea
unui Anunt de participare, trebuie pregatitd Docunentatia de atribuire. CCS
are aceasta sarcina.

Docunentatia de atribuire trebuie sa cuprindd, farad a se limta la cele
ce urneaza, cel putin

a) informatii generale privind Autoritatea contractanta, in special cu
privire la adresd - inclusiv telefon, fax, e-mail -, persoane de contact,
nm j|l oace de comunicare etc.

b) instructiuni privind date limta care trebuie respectate si
formalitati care trebuie Tndeplinite Tn |egdturd cu participarea |la
procedura de atri buire;

c) dacéd sunt solicitate, cerintele mninme de calificare, precum si
docunentel e care urnmeaza sa fie prezentate de Ofertanti/ Candi dati pentru
dovedirea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie;

d) Caietul de sarcini sau Docunentatia descriptivad, aceasta din urna
fiind utilizatda Tn cazul aplicarii procedurii de Dialog conpetitiv sau de
Negoci ere cu publicarea prealabild a unui anunt de participare
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e) instructiuni privind nodul de el aborare si de prezentare a propuneri
tehnice si financiare

f) informatii detaliate si conplete privind criteriul de atribuire
aplicat pentru stabilirea Ofertei castigatoare

g) instructiuni privind nodul de utilizare a céilor de atac;

h) informatii referitoare la clauzele contractual e obligatorii.

Tn urnéitoarel e paragrafe este descris continutul principal al diverselor
docunment e ce conmpun Docunentatia de atribuire.

Sectiunea 2.3.1 Fisa de date a Concesi uni

Fi sa de date a Concesiunii nu reprezintd o cerintd legald inperativa. Cu
toate acestea, prin simlitudine cu practica in donmeniul achizitiilor
publ i ce, aceasta este utilizatd Tn general ca un instrument suport a
Anuntul ui de participare | a nonentul publicéarii acestuia Tn cadrul
Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP).

Paragraful 2.3.1.1 Informatii generale

Principalele informatii incluse Tn Fisa de date a Concesiunii se refera
la detalii privind Autoritatea contractanta (adresd, nr. de telefon si fax,
persoand de contact etc.), obiectul Contractului de concesiune, nodalitatea
de obtinere a clarificarilor, céile de atac, procedura de atribuire
selectatd si legislatia aplicabila, criteriile de calificare si selectie,
precumsi criteriile de atribuire, nodul de elaborare si prezentare a
Cfertelor, garantii.

Paragraful 2.3.1.2 Criterii de calificare si selectie

Legi sl atia relevanta

Capitolul V, Sectiunea 2 Selectia si calificarea
candi datil or/ofertantilor din QUG nr. 34/2006 art. 17 din HG nr
71/ 2007

Autoritatea contractanta are obligatia de a anunta criteriile de
calificare si selectie in Anuntul de participare. Mdul detaliat de aplicare
a acestor criterii se prezintd Tn cadrul Docunentatiei de atribuire, de
obicei Tn cadrul Fisei de date a concesiunii.

Aceste criterii sunt utilizate pentru a realiza calificarea Oertantilor
Tn cadrul procedurii de Licitatie deschisad sau pentru a realiza pre-selectia
Candi datil or Tn cadrul procedurilor de Licitatie restransa, Dial og
conpetitiv si Negociere cu publicare prealabild a unui anunt de participare.
Ofertantii/Candidatii care Tndeplinesc criterii de calificare si selectie
denmonstreaza astfel cd au capacitatea necesard Tn vederea inplenentari
proiectului. Criteriile stabilesc un prag m nimpe care fiecare
Ofertant/Candi dat trebuie sa 7l respecte. Spre deosebire de criteriul de
atribuire, criteriile de calificare si selectie sunt utilizate pentru a
identifica Candidatii care vor intra efectiv Tn conpetitie pentru decl ararea
Ofertantului céastigdtor. Legislatia in vigoare regl enenteaza in nod
limtativ criteriile de calificare si selectie. Autoritatea contractanta
poate alege - in functie de specificul fiecarui proiect - criteriile
relevante pentru realizarea calificarii sau pre-sel ectiei

Tn etapa de calificare sau pre-selectie pot fi analizate si/sau eval uate
el emente referitoare |a:

- experienta Th executarea contractelor simlare

- resursel e umane, tehnice, tehnol ogice

- resursele financiare pe care Candidatul |e poate disponibiliza Tn
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vederea realizarii obiectului Concesiunii

Criterii de calificare si selectie

Astfel, Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica criterii de
calificare si selectie referitoare numai | a:

- situatia personal d a Candi datului sau O ertantul ui

- capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

- situatia econonicéd si financiara;

- capacitatea tehnica si/sau profesional §;

- standarde de asigurare a calitatii

- standarde de protectie a nmediul ui

Tn cazul Tn care Ofertantul/Candidatul este un consortiu format din mai
mul ti operatori econom ci, nu numai consortiul, ca Tntreg, trebuie sa
Tndeplineascd criteriile de calificare si selectie, ci fiecare nmenbru al
consortiului, separat, trebuie sd respecte criteriile referitoare la
situatia personal @ si capacitatea de exercitare a activitatii sale
prof esi onal e. Situatia econonicd si financiarad, precum si capacitatea
tehni cd si/sau profesionald a tuturor nenbrilor din consortiu ar trebui
luate Tn considerare per ansanblu pentru analizarea si/sau eval uarea
Tndeplinirii criteriilor de calificare si selectie.

Se recomanda - avand Tn vedere prevederile |legislative |acunare - sa se
eval ueze cu deosebita atentie, Tn fiecare caz Tn parte, daca consortiul sau
eventual fiecare nmenbru al consortiului, trebuie sa Tndeplineascd criteriile
referitoare |la standardele de calitate si standardele de protectie a
medi ul ui .

Docunentatia de atribuire ar trebui s& stabileasca foarte clar care sunt
exact criteriile care trebuie respectate de consortiu ca intreg si care sunt
criteriile care trebuie respectate de fiecare nenbru al consortiului Tn nod
i ndi vi dual

Pentru a se asigura ca fiecare Ofertant/Candi dat va respecta efectiv
criteriile de calificare si selectie, Autoritatea contractantd trebuie sa
preci zeze Tn nod expres docunentele pe care acestia trebuie sa |l e prezinte.
Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita clarificari si conpletari
referitoare | a docunentele de calificare predate de Candi dati

Mai jos sunt detaliate criteriile de calificare si selectie, precum si
docunment atia pe care trebuie sd o Tnainteze Candidatii pentru a denonstra
Tndeplinirea acestora

Paragraful 2.3.1.3 Situatia personald a Candidatului/ O ertantul ui

Legi sl atia relevanta
- Capitolul V, Sectiunea a 2-a, Paragraful |l din cadrul QUG nr
34/ 2006

Autoritatea contractanta are obligatia de a exclude din procedura de
atribuire a Contractului de concesiune orice Oertant/Candi dat despre care
are cunostintd cd, Tnultimi 5 ani, a fost condamat prin hotaréarea
definitiva a unei instante judecédtoresti, pentru participare la activitat
al e unei organizatii crimnale, pentru coruptie, pentru fraudd si/sau pentru
spéal are de bani.

De asenenea, Autoritatea contractantd are dreptul de a exclude dintr-o
procedurd de atribuire a Contractului de concesiune orice (fertant/Candi dat
care se afla Tn oricare dintre urnétoarele situatii:

- este Tn stare de falinent ori lichidare, afacerile Ti sunt conduse de
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un administrator judiciar sau activitatile sale conerciale sunt suspendate
ori fac obiectul unui aranjament cu creditorii sau este Tntr-o situatie
simlard cu cele anterioare, reglenentata prin | ege;

- face obiectul unei proceduri |egale pentru declararea sa in una dintre
situatiile prevazute la pct. de mai sus;

- nu si-a indeplinit obligatiile de platda a inpozitelor, taxelor si
contributiilor de asigurari sociale catre bugetele conponente al e bugetul ui
general consolidat, Tn confornmitate cu prevederile legale Th vigoare Tn
Ronménia sau Tn tara in care este stabilit;

- Tnultimi 2 ani nu si-a indeplinit sau si-a indeplinit Tn nod
defectuos obligatiile contractuale, din notive inputabile Ofertantului Tn
cauzd, fapt care a produs sau este de naturd sa produca grave prejudici
beneficiaril or acestui a;

- a fost condamat, Tn ultimi trei ani, prin hotédréarea definitiva a
unei instante judecatoresti, pentru o faptd care a adus atingere etici
prof esi onal e sau pentru coniterea unei greseli Tn materie profesionala;

- prezinta informatii false sau nu prezintd informatiile solicitate de
catre Autoritatea contractantd, Tn legéturd cu situatia proprie aferenta
cazurilor prevazute mai sus.

Docunente pe care Autoritatea contractantd |e poate solicita
Candi datil or pentru verificarea situatiei personale a acestora

- Declaratie pe propria raspundere privind eligibilitatea,

- Declaratie care sd confirme faptul cad Ofertantul ui/ Candidatului nu i
se aplica niciuna dintre prevederile art. 180 si art. 181 din OUG nr
34/ 2006

- Certificate constatatoare, caziere judiciare si orice alt document
consi derat rel evant;

- Declaratia Candidatului/Oertantului si orice docunent considerat
edificator, in cazul Tn care tara de origine a Candidatului/Cfertantul ui sau
in tara Tn care acesta este stabilit nu are prevederi legale care sa
regl enenteze decl arati a pe proprie raspundere.

Autoritatea contractanta are obligatia de a accepta ca fiind suficient
si relevant pentru denonstrarea faptului ca Ofertantul/Candi datul nu se
Tncadreaza Tn una dintre situatiile prevazute la art. 180 si 181 orice
docurent considerat edificator, din acest punct de vedere, in tara de
origine sau in tara Tn care Ohertantul/Candi datul este stabilit, cumar fi
certificate, caziere judiciare sau alte docunente echival ente enise de
autoritati conpetente din tara respectiva. 1n cazul Tn care in tara de
origine sau in tara Tn care este stabilit O ertantul/Candidatul nu se enit
astfel de docunente sau respectivele docunente nu vizeaza toate situatiile
prevazute la art. 180 si 181, Autoritatea contractanta are obligatia de a
accepta o declaratie pe propria raspundere sau, dacd in tara respectiva nu
exista prevederi legale referitoare |la declaratia pe propria raspundere, o
decl aratie autenticd datda Tn fata unui notar, a unei autoritati
adm nistrative sau judiciare sau a unei asociatii profesionale care are
conpetente Tn acest sens.

Al te docunente:

- Tn cazul Tn care existd incertitudini Tn ceea ce priveste situatia
personal & a Candi datilor/Cfertantilor, Autoritatea contractanta are dreptul
de a solicita in nod direct informatii de la autoritatile conpetente care
emt docunente de natura celor prevazute mai sus.

Docunente sugerate de lege a fi furnizate pentru a verifica capacitatea
de exercitare a activitatii profesionale

Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita oricarui operator
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econom ¢ sd prezinte docunente edificatoare care sa dovedeasca forma de
Tnregistrare ca persoand fizica sau juridica (ex. certificatul de
Tnregistrare la Registrul Conmertului) si, dupd caz, de atestare ori
apartenentd din punct de vedere profesional, Tn conformtate cu prevederile
din tara Tn care OGertantul/Candidatul este stabilit (ex. documente care
atesta Tnregistrarea acestora |a organe profesionale).

Paragraful 2.3.1.4 Situatia economica si financiard a Candi dat ul ui

Legi sl atia relevanta
- Capitolul V, sectiunea 2, paragraful 4 din OUG nr. 34/2006

Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita ca Operatoru
economi c care participa la procedura de atribuire sa faca dovada situati ei
sal e economice si financiare. Tn cazul Tn care Autoritatea contractanta
solicitd denonstrarea situati ei econonmice si financiare, atunci aceasta are
obligatia de a indica Tn Docunentatia de atribuire si informatiile pe care
Operatorii econonici urmeaza sd le prezinte Tn acest scop. Capacitatea
economi cd si financiarda a Ofertantul ui/ Candi datului poate fi sustinuta,
pentru Tndeplinirea unui contract, si de o altd persoand, indiferent de
natura relatiilor juridice existente Tntre Oertant/Candi dat si persoana
respecti va.

Tn cazul Tn care Ofertantul/Candidatul 7si denpnstreaza situatia
econom cd si financiard invocand si sustinerea acordata de catre o alta
persoand, atunci acesta are obligatia de a dovedi sustinerea de care
beneficiazd, de reguld, prin prezentarea unui angaj anent ferm al persoane
respective, Tncheiat Tn formd autenticd, prin care aceasta confirma faptu
cd va pune la dispozitia Oertantul ui/ Candidatului resursele financiare
i nvocate. Persoana care asigura sustinerea financiard nu trebuie sd se afle
Tn situatia care deternind excluderea din procedura de atribuire, conform
prevederilor art. 180 din QUG nr. 34/2006 . Atunci cand un grup de
Operatori econom ci depun Ofertd/ Candi daturd conmund, situatia econom ca si
financiard se denpnstreaza prin luarea Tn considerare a resurselor tuturor
menbril or grupul ui

Verificarea situatiei econonice si financiare a Candi datului se poate
realiza prin analizarea unuia sau mai mrultor docunmente relevante, cum ar fi
- declaratii bancare corespunzatoare sau, dupd caz, dovezi privind

asigurarea riscului profesional

- situatiile financiare anuale, Tn cazul Tn care publicarea acestora
este prevazuta de legislatia térii Tn care este stabilit
Of ert ant ul / Candi dat ul ;

- declaratii privind cifra de afaceri gl obald sau, dacd este cazul
privind cifra de afaceri Tn donmeniul de activitate aferent obiectul ui
contractului Tntr-o perioadd anterioard care vizeaza activitatea din cel
mult ultimi 3 ani, Tn mAsura Tn care infornmatiile respective sunt
di sponi bile. Tn acest caz, Autoritatea contractantd are obligatia de a |lua
in calcul data la care Candidatul a fost Tnfiintat sau si-a 1Tnceput
activitatea sa econonica

- auditul financiar em s de persoane autori zate;

- alte docunente care pot fi considerate relevante de cédtre Autoritatea
contractanta daca acestea reflectd o imgine clard a situati ei econom co-
financi are a Candi dat ul ui

Dacd, din notive obiective, justificate corespunzator, operatorul
econom c nu are posibilitatea de a prezenta docunentele solicitate, acesta
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are dreptul de a-si denonstra situatia econonicd si financiard si prin
prezentarea altor docunente care sa prezinte o inmagine fideld a situatiei
econom ce si financiare.

Paragraful 2.3.1.5 Capacitatea tehnicéd si/sau profesionald a
Candi dat ul ui

Legi sl atia relevanta
- Capitolul V, sectiunea 2, paragraful 5 din OUG nr. 34/2006

Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita ca Operatoru
econom c care participa la procedura de atribuire a Contractului de
concesi une sa facd dovada capacitatii sale tehnice si/sau profesionale Tn
vederea realizarii proiectului

Tn cazul Tn care Autoritatea contractanta solicitd denonstrarea
capacitatii tehnice si/sau profesionale, atunci aceasta are obligatia de a
indica Tn Docunentatia de atribuire si informatiile pe care Operatori
econom ci urneaza sd le prezinte Tn acest scop

Capacitatea tehnica si/sau profesionald a unui Ofertant/Candi dat se
apreciaza in functie de experienta, aptitudinile, eficienta si eficacitatea
acestuia, rezultate Tn urma analizéarii informatiilor prezentate pe parcursu
procedurii de atribuire.

Capacitatea tehnicad si profesionald a Ofertantului/Candi datului poate fi
sustinutd, pentru Tndeplinirea unui contract, si de o alta persoana,
indiferent de natura relatiilor juridice existente Tntre Ofertant/ Candi dat
si persoana respecti va.

Tn cazul Tn care Ofertantul/Candidatul Tsi denpnstreaza capacitatea
tehnicd si profesionald invocand si sustinerea acordatd de céatre o alta
persoand, atunci acesta are obligatia de a dovedi sustinerea de care
beneficiazd, de reguld, prin prezentarea unui angaj anent ferm al persoane
respective, Tncheiat Tn formd autenticd, prin care aceasta confirma faptu
cd va pune la dispozitie Ofertantul ui/ Candidatul ui resursele tehnice si
prof esi onal e i nvocate. Persoana care asigura sustinerea tehnica si
profesionald nu trebuie sd se afle Tn situatia care determ nd excl uderea sa
din procedura de atribuire, conformprevederilor art. 180 din OUG nr
34/ 2006

Atunci cand un grup de operatori econonici depune Oferta/ Candi datura
comund, capacitatea tehnica si profesionald se denonstreazd prin luarea Tn
considerare a resurselor tuturor menbrilor grupul ui

Verificarea capacitatii tehnice si/sau profesionale a
Ofertantil or/ Candi datil or se poate realiza prin analizarea unuia sau nai
mul t or docunente rel evante, cum ar fi

Tn cazul proiectelor de concesiune de lucréri publice:

- o listd a proiectelor derulate Tn ultimi 5 ani, Tnsotita de
certificari de bund executie pentru cele mai inportante lucrdri si care vor
contine valori, perioada si |ocul executiei lucrarilor, nodul de Tndeplinire
a obligatiilor, beneficiari, indiferent dacad acestia sunt Autoritati
contractante sau clienti privati. Derularea proiectelor se confirnmé prin
prezentarea unor certificate/docunente em se sau contrasemate de o
Autoritate contractantd ori de catre clientul privat beneficiar. Tn cazul Tn
care beneficiarul este un client privat si, din notive obiective, operatorul
economc nu are posibilitatea obtinerii unei certificari/confirméri din
partea acestuia, denonstrarea prestéarilor de servicii se realizeazd printr-o
decl arati e a operatorul ui econoni c;
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- informatii referitoare |a personalul/organisnul tehnic de specialitate
de care dispune sau al carui angajanent de participare a fost obtinut de
catre Candidat/COfertant, in special pentru asigurarea controlului calitatii

- informatii referitoare la studiile, pregéatirea profesionald si
calificarea personal ului de conducere, precum si al e persoanel or
responsabil e pentru realizarea proiectul ui

- o0 declaratie referitoare la efectivele nedii anuale ale personal ulu
angaj at si al cadrelor de conducere Tn ultini 3 ani

- informatii privind mAsurile de protectie a medi ului pe care operatoru
economic le poate aplica in tinmpul Tndeplinirii contractului de lucrari

- o0 declaratie referitoare la utilajele, instalatiile, echipanentele
tehni ce de care poate di spune operatorul econonmic pentru 7ndeplinirea
corespunzatoare a contractului de lucrari;

- informatii privind partea din contract pe care operatorul econonic
are, eventual, intentia sd o subcontracteze

Tn cazul unor proiecte de concesiune de servicii

- o listd a principalelor servicii prestate in ultimi 3 ani, continéand
valori, perioade de prestare, beneficiari, indiferent dacd acestia din urnd
sunt Autoritdti contractante sau clienti privati. Prestéarile de servicii se
confirmd prin prezentarea unor certificate/docunente em se sau contrasemate
de o Autoritate contractantd ori de catre clientul privat beneficiar. Tn
cazul Tn care beneficiarul este un client privat si, din notive obiective,
operatorul econonic nu are posibilitatea obtinerii unei
certificari/confirnméri din partea acestuia, denonstrarea prestéarilor de
servicii se realizeaza printr-o declaratie a operatorului economc

- o0 declaratie referitoare | a echi pamentele tehnice si la nmisurile
aplicate Tn vederea asigurarii calitatii, precumsi, daca este cazul, la
resursel e de studiu si cercetare

- informatii referitoare |a personalul/organisnul tehnic de specialitate
de care dispune sau al carui angajanent de participare a fost obtinut de
catre Candidat/COfertant, in special pentru asigurarea controlului calitatii

- informatii referitoare la studiile, pregéatirea profesional d si
calificarea personal ului de conducere, precum si al e persoanel or
responsabil e pentru Tndeplinirea contractului de servicii;

- o0 declaratie referitoare la efectivele nedii anuale ale personal ulu
angaj at si al cadrelor de conducere Tn ultini 3 ani

- daca este cazul, informatii privind Tndeplinirea standardel or de
protectie a nmediului (ex. certificari);

- informatii referitoare la utilajele, instalatiile, echipanentele
tehni ce de care poate di spune operatorul econonic pentru 7ndeplinirea
corespunzatoare a contractului de servicii;

- informatii privind partea din contract pe care operatorul econonic
are, eventual, intentia sd o subcontracteze

Paragraful 2.3.1.6 Standarde de asigurare a calitatii si standarde de
protecti e a medi ul ui

Tn cazul Tn care solicitd prezentarea unor certificate enise de
organi sme i ndependente, prin care se atesta faptul cd Qperatorul economc
respectd anumte standarde de asigurare a calitatii sau de protectie a
medi ului, Autoritatea contractantd trebuie sad se raporteze |la sistenele de
asigurare a calitéatii sau de protectie a nmediului bazate pe seriile de
st andarde europene rel evante, certificate de organi snme confornme cu seriile
de standarde europene privind certificarea.

Verificarea asigurarii standardelor de calitate si de protectie a
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medi ul ui

Tn conformitate cu principiul recunoasterii reciproce, Autoritatea
contractanta are obligatia de a accepta certificate echivalente enise de
organi snme stabilite Tn alte state ale Uniunii Europene.

Dacd Operatorul econonmic nu detine certificatul de calitate sau
certificatul de nediu solicitat, atunci se acceptd orice alte probe sau
dovezi prezentate de acesta, dacd prin aceste probe sau dovezi confirmi
asigurarea unui nivel corespunzator al calitéatii/protectiei mediul ui

Paragraful 2.3.1.7 Instructiuni pentru el aborarea si prezentarea Oerte
tehnice si financiare

Legi sl atia relevanta
- QUG nr. 34/2006 prevede cad Oferta depusa va include propunerea
tehni cd si propunerea financiara.

Autoritatea contractanta va furniza Ofertantilor instructiuni
referitoare la nodalitatea de Tntocnire a propunerii tehnice si financiare
Tn cadrul Fisei de date a Concesiunii

Instructiuni pentru Tntocnirea Ofertei tehnice

Oferta tehnica cuprinde de cele mai nmulte ori un proiect tehnic
prelimnar, un plan al realizéarii investitiei si un plan de operare.

Proi ectul tehnic prelimnar si planul de realizare al investitiei
trebuie sd transpund cat nmi exact viziunea tehnica asupra realizarii
lucrarilor. Scopul acestora este sa pernitéd Autoritatii contractante sa
verifice ca lucrérile solicitate urmeazd a fi realizate la un nivel optim
De asenenea, se poate solicita calendarul lucrérilor care urneaza a fi
executate si o listd a echi panentelor care se vor utiliza. Cele mai
i mportante docunente suport ale Proiectului tehnic prelinnar si planului de
realizare a investitiei sunt deseori adaugate ca anexe la Contractul de
concesi une.

Pl anul de operare ar trebui sd descrie nodalitatea Tn care Ofertantul va
presta efectiv serviciile solicitate conform standardel or tehnice de
calitate nmentionate Tn cuprinsul Caietului de sarcini. Acesta poate include
referiri la eventual e acorduri de sub-contractare, descrierea personal ul ui
de conducere si executiv (cel putin pentru prinmi ani de operare) si detalii
referitoare la nodalitatea de organi zare a serviciilor Tn practica.

Instructiuni pentru intocnirea Ofertei financiare

Oerta financiard ar trebui sa indice clar nodalitatea Tn care
Ofertantul va finanta proiectul. Datele relevante pot include estimiri ale
costurilor si veniturilor, proiectii ale fluxului de numerar si ipoteze
fiscale. Un plan financiar ar trebui sa indice structura finantarii (capital
propriu si datorie). Oertantilor |Ii se poate solicita sa prezinte un Mbdel
financiar incluzand calculatiile fluxului de nunerar Tn baza planului de
fi nantare.

In cazul unui proi ect de concesiune de servicii, unde nu este necesar sa
se realizeze lucréari de investitii mmjore, prezentarea planului de operare
poate fi suficienta.

Paragraful 2.3.1.8 Informatii detaliate si conplete referitoare |a
criteriul de atribuire

Legi sl atia relevanta
- Requl anentul UE nr. 1564/2005 conti ne standarde pe care anuntul de
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participare transms spre publicare JOUE trebuie sa | e respecte.

- Daca publicarea anuntului de participare Tn JOUE nu este obligatorie,
atunci anuntul trebuie sa respecte continutul mnimprevazut in Anexa nr. 2
la HG nr. nr. 71/2007

- In HGnnr. 71/2007 sunt enunerate, fara a avea caracter limtativ,
criteriile de atribuire care pot fi utilizate Tn cuprinsul docunentatiei de
atribuire.

Comi sia de evaluare are obligatia de a stabili Oferta céastigatoare
dintre Oertele adnisibile, pe baza aplicarii criteriului de atribuire.
Autoritatea contractanta are obligatia de a anunta criteriul de atribuire a
Contractul ui de concesiune Tn Anuntul de participare. Mdul detaliat de
aplicare a acestui criteriu se prezintd in cadrul Docunentatiei de

atribuire.
Criteriul pe baza céruia se poate atribui Contractul de concesiune este
"Oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economc". |In acest caz,

pretul nu poate constitui singurul elenent deternminant. In practicad, deseori
se foloseste o conbinare a factorilor de evaluare de ordin tehnic si
financiar pentru a determna cel mai bun raport calitate-pret al O ertelor.
Acestea ar putea fi, de exenplu, nivelul redeventel or sau nivelul platilor
de disponibilitate Tn conbinatie cu al ocarea riscurilor si nivelul
calitativ, tehnic si functional al solutiilor propuse Tn cadrul Oertele

t ehni ce.

Factori de eval uare

Sistenul de factori de evaluare cuprinde diversi factori obiectivi
privitori numai la Oferta, dar si ponderile relative stabilite pentru
fiecare dintre acestia sau un algoritm de cal cul specific.

Legi sl atia romAnd contine o enunerare a factorilor de evaluare pe care
Autoritatea contractanta 7i poate utiliza pentru a stabili cea ma
avantajoasda Orertd din punct de vedere econonic. Aceastd enunmerare nu este
limtativa, iar factorii de evaluare alesi ar trebui relationati naturii
contractului, si trebuie alesi de la caz la caz in functie de fiecare
proiect Tn parte.

Factorii de evaluare se pot referi, dupd caz, |a:

- nivelul tarifelor de utilizare platibile de cédtre beneficiarii finali;

- nivelul redeventei

- gradul de preluare a riscului de cédtre concesionar

- planurile de finantare si dezvoltare prezentate;

- nivelul calitativ, tehnic si functional al solutiilor tehnice propuse;

- nmodul de asigurare a protectiei mediul ui

- nmodul de rezolvare a unor problenme social e;

- ternenele de realizare a unor investitii

- durata Concesiunii.

Ponderea stabilitad pentru fiecare factor de evaluare nu trebuie sa
conducd | a distorsionarea rezultatului aplicéarii procedurii pentru
atri buirea Contractului de concesiune. Pentru fiecare factor de evaluare

Autoritatea contractanta are obligatia de a stabili o pondere care sa
reflecte Tn nod corect cuantumul valoric al avantajelor de naturad financiara
pe care Ghertantii le oferd sau inportanta tehnica/functionald a solutiilor

propuse. De exenplu, dacad nunérul maxi m de puncte pe care | e poate obtine
orice Oertant ar fi 100 si existd cinci factori de evaluare, ar trebu
explicat cate puncte poate obtine un Ofertant pentru fiecare factor de
eval uare.
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Factorii de evaluare a OQertei, precumsi ponderea relativa a acestora
sau algoritmul de calcul trebuie sa fie definiti clar Tn cuprinsul
Docunent ati ei de atribuire. Factorii de evaluare trebuie sa aiba | egatura
concretd cu specificul contractului. Factorii de evaluare nu pot fi
schi nbati pe toatd durata deruldrii procedurii de atribuire

Atunci cand stabileste factorii de evaluare a Ofertelor, Autoritatea
contractanta nu are dreptul de a utiliza criterii care:

- nu au o legatura directd cu natura si obiectul Contractului de
concesi une de lucréari publice sau de servicii care urneaza sa fie atribuit;

- nu reflectd un avantaj real si evident pe care Autoritatea
contractanta 1l poate obtine, Tn nunele sau sau al beneficiarilor finali,
prin utilizarea criteriului respectiv.

Tntrucat enuntarea criteriului de atribuire Tnpreund cu factorii de
eval uare se realizeazd prin Anuntul de participare care trebuie sa
primeascd, Tn prealabil, acceptul pentru publicare de |a ANRMAP se poate
solicita un punct de vedere de |l a aceastd institutie pentru conturarea une
abordari conforme cu | egislatia.

Diferenta dintre criteriul de atribuire si criteriile de calificare si
sel ecti e

Criteriile de calificare si selectie sunt acele condi tii si/sau cerinte
nm ni me i npuse, ce trebuie Tndeplinite de cétre operatorul econonic care
doreste sa devind parte Tntr-un Contract de concesi une.

Tn general, aceste criterii ar trebui sa fie in stricta | egdturd cu
capacitatea tehnicad si financiard a Candidatului. Ele nu au legatura directa
cu nodalitatea sau condi tiile Tn care Candidatul intentioneaza sa realizeze
obiectivele proiectul. Criteriile de calificare si selectie nu sunt
utilizate pentru desemnarea Ofertantul ui céastigator ci mai degrabd pentru
sel ectarea celor nmai potriviti Candidati care urnmeaza sa intre efectiv in
conpeti tia final & pentru desemmarea casti gatorul ui

Criteriul de atribuire este utilizat pentru desemmarea Oferte
castigdtoare dintre OQertele pre-selectate. Este interzis a se utiliza
cerintele referitoare la calificare ca factori de evaluare a Oertelor

Tntinp ce pentru Tndeplinirea criteriilor de calificare si selectie,
Ofertantii/Candidatii pot fi evaluati pe sistenul adm s/respins, Tn cazu
aplicarii factorilor de evaluare pentru stabilirea Ofertantul ui casti gator,
sunt folosite criterii numerice

Sectiunea 2.3.2 Setul de Formulare

Legi sl atia relevanta
- QUG nr. 34/ 2006

- HGnr. 71/2007

- HG nr. 925/2006

Docunentatia de atribuire poate contine si forrularele realizate de
catre Autoritatea contractanta pe baza nodel el or prevazute in cuprinsu
| egislatiei Tn vigoare. Scopul formularelor este de a furniza
Candi datilor/Ofertantilor informatii clare despre datele care trebuie puse
| a dispozitia Autoritatii contractante si de a facilita eval uarea acestora
Prin punerea | a dispozitie a unor formulare-tip, Autoritatea contractanta
creste sansa ca informatiile solicitate Candidatilor sa fie furnizate Tn nod
identic, ceea ce faciliteaza procesul de evaluare pentru Autoritatea
contractant @

Desi fornularele si continutul exact al acestora pot diferi de la
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proi ect la proiect, exenple de formulare pot fi:

- Declaratie privind neincadrarea Tn situatiile prevazute la art. 181
din QUG nr. 34/2006

- Declaratie privind eligibilitatea

- Tnputernicirea privind participarea |la procedura
Informatii general e despre Ofertant
Li sta principalelor proiecte simlare derulate

- Lista cu utilajele, instalatiile, echipanmentele tehnice de care
di spune operatorul econom c pentru realizarea proiectul ui

- Lista cu personalul angajat si cadrele de conducere

- Scrisoare de garanti e bancara

- Garantia de buna executie

- Lista sub-contractantil or

- Formularul de ofertéa

- Formul arul de contract.

Sectiunea 2.3.3 Informatiile generale

Pentru asigurarea transparentei si incheierii cu succes a unei proceduri
de atribuire, se recomandad sa se conunice Cfertantilor/Candi datilor cat nma
multe informatii rel evante despre proiect. Legislatia Tn vigoare prevede ca
Informatiile generale ar trebui s& contind, fard a se limta la, cel putin
date privind Autoritatea contractantd, scopul aplicéarii procedurii,
| egislatia aplicabild, nodalitatea elaboréarii si prezentéarii ofertei
proceduri de conunicare etc.

Tn plus, se reconandd de asemenea si includerea altor infornmati
relevante pentru Oertanti/ Candi dati, cumar fi informatii general e despre
proi ect, Tnscrierea acestuia printre prioritéatile Autoritéatii contractante
alte date macro-econom ce rel evante, o prezentare general & a principal el or
parti inplicate si, dacd este cazul, informatii referitoare la facilitatile
deja existente etc.

Informatii referitoare la istoricul proiectului ar putea include detalii
privind nmormentul demarérii proiectului, procesul de luare a deciziilor
rel evante, conpetente, statutul legal si dinensiunile Autoritatii
contractante si notivele care au stat |a baza demarérii proiectului Tn regim
de concesi une (eventual beneficiile econonmice si sociale estinate).

In functie de natura proiectului, anunmite infornmatii economice pot fi
relevante pentru OQertanti/ Candi dati. Este cazul Tn special atunci cand
riscul de cerere este transferat Concesionarului. Date geografice
dermografice, previziuni referitoare la cresterea economc, a PIB-ul si a
puterii de cunparare pot fi exenple de informatii relevante pentru o
estimare realistd a nivelului cererii asociatd proiectului respectiv.

Tn unele cazuri si alte entitati sunt inplicate in realizarea
proiectului. Printre acestea se pot numira autoritdati |ocale, operatori
economici de interes local, sindicate, cetdteni etc. Interesele acestor
parti secundare angrenate Tn proiect sunt deja analizate in cadrul Studiul ui
de fundanentare a deciziei de concesionare, iar concluziile pot fi enuntate
Tn cadrul acestui docunent (a se vedea Sectiunea. 1.4.3 si Paragraful
1.4.11.3).

Tn cazul Tn care proiectul vizeaza atribuirea unui Contract de
concesi une pentru reabilitarea si exploatarea unei facilitéati deja
existente, ar trebui furnizate informatii detaliate referitoare la
infrastructura existentd. Aceste informatii pot fi de naturd juridica (de
exenplu detalii referitoare |la dreptul de proprietate asupra activelor) si
de naturd economicd, cumar fi istoricul situatiilor si datelor financiare
In cazul realizarii unei i nvesti tii noi de catre Concesionar, ar trebu
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furnizate informatii referitoare la locatie, natura juridica a
anpl asanment ul ui si situatia exproprierilor, dacd este cazul.

Informatii generale ar trebui sa furnizeze Ofertantil or/ Candi dati | or
toate datele relevante referitoare |la proiect. Acesta Ti ajuta sa eval ueze
atractivitatea proiectului si sa scadad costurile aferente participarii la
procedura de atribuire. Acesta poate, de asenenea, creste interesu
potentialilor investitori pentru proiectul de concesiune. Astfel, acest
docunment poate fi de asenenea considerat drept un "document de nmarketing"

Ar putea fi, de asenenea, analizatd si posibilitatea punerii |la
di spozi tia Oertantilor / Candidatilor a Studiului de fundamentare a
deci zi ei de concesionare realizat Tn prealabil conformprevederilor |egale.
Cu toate acestea, se recomandad sd se verifice cu atentie continutu
St udi ul ui de fundanentare a deci ziei de concesionare pentru ca acesta sa nu
contind eventuale informatii care ar putea periclita pozitia Autoritati
contractante pe perioada derul drii procedurilor de Negociere sau D al og
conmpetitiv (ex. informatii de ordin financiar referitoare la costuri
estimte de constructie, operare, Tntretinere sau nivelurile acceptabile ale
pl atilor de disponibilitate).

Continutul cadru al Docunmentului cu informatii generale

Tn cadrul legislatiei Tn vigoare nu este prevdzut un nodel cadru a
Docunentul ui cu informatii generale. Cu toate acestea, cuprinsul de mai jos
poate servi ca referire ilustrativa. Acest exenplu fictiv se referd la un
proi ect de concesiune pentru noderni zarea si operarea unui aeroport
exi stent. Docunentul contine informatii generale referitoare la situatia
aeroportului (din punct de vedere juridic si econonic) care ar putea fi de
interes pentru Candi dati. Acesta furni zeazd date financiare istorice
detaliate si previziuni referitoare la traficul de pasageri si cargo. In
ultimul réand, oferd Candidatilor informatii despre procedura de atribuire a
Contractul ui de concesiune si legislatia aplicabila acesteia.

DOCUMENTUL CU | NFORMATI | GENERALE PARTE A DOCUMENTATI EI DE ATRI BUI RE A
UNU CONTRACT DE CONCESI UNE DE LUCRARI PUBLI CE PENTRU REABI LI TAREA, OPERAREA
sl TNTRETI NEREA UNUI AEROPORT EXI STENT

CUPRI NS
Capitolul 1. Informatii generale
1.1 Introducere

1.2 Transportul aerian Tn Roméania 2002 - prezent

1.3 Statistica economica referitoare | a Ronéni a

1.4 Reglenentarea aviatiei civile Tn Ronénia

1.5 Situatia actuala si planuri de dezvoltare a infrastructurii Tn
Ronéni a

1.6 Integrarea politicilor relevante regionale, nationale sau
i nternati onal e

Capitolul 2: Informatii referitoare la infrastructura existenta
.1 Istoricul aeroportul ui
.2 Situatia juridica a terenurilor si infrastructurii existente
.3 Parti interesate: autoritdti publice inplicate
.4 Cele mai recente situatii financiare ale aeroportulu
.5 Analiza costurilor si veniturilor Tnregistrate de aeroport
.6 Linii aeriene care folosesc infrastructura existentda (2002 -
prezent)

2.7 Numarul de pasageri (2002 - prezent)

2.8 Traficul cargo (2002 - prezent)

2.9 Previziune referitoare la trafic si cargo

NNNNDNDN
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Capitolul 3: Principii de atribuire a unui Contract de concesi une

3.1 Principii care stau la baza atribuirii contractului de concesiune
3.2 Detalii privind procedura de atribuire al easa

Capitolul 4. Legislatia aplicabila

Sectiunea 2.3.4 Caietul de sarcini
Legi sl atia relevanta

- art. 35 din QUG nr. 34/2006

- art. 15, 16 si 47 din HG nr. 71/2007

Cai etul de sarcini reprezintda o parte esentiald a Docunentatiei de
atribuire. Acesta trebuie sa furnizeze OQertantilor o imgine clard asupra
cerintelor si necesitatilor Autoritdtii contractante. Acesta se va anexa
Contractul ui de concesiune si va deveni parte integrantd a acestui a.

Prevederile Caietului de sarcini nu pot fi nodificate pe parcursu
procedurii de atribuire atunci cand este vorba despre o procedura de
Licitati e deschisd sau Licitatie restransad care nu lasad loc |a dialog sau
negocieri cu Oertantii/Candi dati i

Ar trebui sa existe uniformtate Tntre prevederile Caietului de sarcini
si cele ale Contractul ui de concesi une

Tntrucat Caietul de sarcini va face parte integrantd din Contractul de
concesi une, Autoritatea contractantd trebuie sd acorde o atentie special a
uniform tatii celor doud docunmente. Prevederile contractuale nu trebuie sa
contravi nd prevederilor Caietului de sarcini. In cazul procedurilor de
Di al og conpetitiv sau Negociere cu publicare prealabild a unui Anunt de
participare, nodificéarile operate Tn cuprinsul Docunentatiei de atribuire pe
parcursul etapei de dialog / negociere trebuie sd se regaseasca si 1n
prevederil e contractual e.

Legi sl ati a nati onal & prevede un conti nut specific pentru Caietul de
sarcini, prezentat pe scurt mami jos. In elaborarea Caietului de sarcini
Autoritatea contractanta trebuie sa respecte prevederile art. 35 - 39 din
OUG nr. 34/2006

Tn cazul procedurii de Dialog conpetitiv, Ofertantilor |i se pune la
di spozi tie o Docunentati e descriptiva mult mai flexibila Caietul de sarcin
este definitivat, inclus in cadrul Docunmentatiei de atribuire si pus la
di spozi tia Ofertantilor numai dupd Tnchei erea etapei de dial og

Tn mod specific, pentru Contractel e de concesiune de |ucréri publice sau

de servicii, Caietul de sarcini trebuie sa contina:

a) obiectivele pe termen lung, nediu si inmediate ale proiectul ui;

b) nmodul de operare vizat pentru derul area proiectului, inclusiv, daca
este cazul, investitiile pe care Concesionarul va fi obligat sa le realizeze

si ternenul de realizare a acestora

c) descrierea activitatilor, conditii generale tehnice si de calitate;

d) dacéd exista, conditii speciale inpuse de natura activitatilor care
vor intra Tn obiectul Contractului de concesiune, cumar fi conditii de
sigurantd Tn exploatare, protectia mediului, protectia nuncii, conditi
privind folosirea si conservarea patrinmoniului sau privind protejarea si
punerea Tn val oare a patrinoniului national, condi tii privind protejarea
secretului de stat, utilizarea unor nmateriale cu regi mspecial, conditi

speci al e i npuse de acorduri si conventii |la care Ronénia este parte;
e) propunerea Autoritdtii contractante de distributie a riscurilor de
proi ect;

f) daca este cazul, optiunea Concedentul ui pentru forna de organi zare a
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Concesi onar ul ui
g) dacd este cazul, optiunea pentru crearea unei Conpanii de proiect;
h) clauze financiare si de asigurari;
i) daca este cazul, reginmul bunurilor utilizate si/sau realizate de
Concesionar in timpul deruléarii Contractului de concesiune;
j) cuantunul garantiilor care urnmeaza a fi constituite, dupd caz.

Paragraful 2.3.4.1 OQoiectivele proiectului pe ternen scurt, nediu si
I ung

Cai etul de sarcini ar trebui sa prezinte intentiile Autoritatii
contractante Tn ceea ce priveste inplenentarea proiectului. Pe termen |ung
obi ectivel e acesteia pot viza elenente de politici generale cumar fi
dezvol tarea economica si sociald Tn regiune. Pe ternen scurt, obiectivele
sunt adesea mai concrete si practice cumar fi Tnbundtatirea accesibilitati
unui oras sau a unei regiuni sau nodernizarea facilitatilor existente. Pot
exi sta obi ective specifice pe ternmen nediu, dar acestea pot fi de asenenea
egal e cu obiectivele pe ternen scurt sau pe termen |ung

Paragraful 2.3.4.2 Mdul de operare vizat si nivelul investitiilor

Tn cadrul acestui capitol distinct din cadrul Caietului de sarcini, pot
exi sta prevederi specifice referitoare la Sistemul de Managenent al
Proiectului si la Sistemul de Managenment al Calitéatii, specificatii tehnice
de calitate referitoare la proiectare si constructie, precumsi la
furni zarea de echi pamente (ex. numérul de benzi pe sens - 2x2 sau | ati nea
partii carosabile - 2x3,50m1in cazul autostrazilor, cladire de birouri clasa
A - Tn cazul unei cladiri guvernanmentale, etc.), precum si cal endarul de
realizare al investitiilor. Mddul de operare vizeazd si detalierea
condi tiilor de operare si Tntretinere, relatiile cu utilizatorii final
(inclusiv sistenul de colectare al tarifului de concesiune), cu sub-
contractantii si tertii (obligativitatea realizarii unor parteneriate cu
poli tia, ponpierii si unitadti nmedicale de primajutor si interventie
rapi da) .

Par agraful 2.3.4.3 Cal endarul proiectul ui

Cal endarul proiectului ar trebui prezentat Tn cadrul Caietului de
sarcini. Tn cazul unei Concesiuni de lucrari publice, prima faza a
proi ectului este de obicei realizarea lucréarilor publice ce constituie
obiectul contractului. Cea de a doua etapa/faza, si cea mai |lungd, este de
obicei etapa de operare si Tntretinere a activelor care fac obiectu
contractului. La sfarsitul Contractului de concesiune, bunurile rezultate Tn
urma i nplementarii proiectului, precumsi cele puse |a dispozitia
Concesionarului Tn vederea realizarii obiectivelor Contractul ui, sunt
returnate de céatre Concesionar in adm nistrarea Autoritatii contractante Tn
bund stare, libere de orice sarcini si Tn conformtate cu prevederile
cont ract ual e.

Paragraful 2.3.4.4 Activitati, specificatii generale tehnice si de
calitate

Cai etul de sarcini contine, Tn nod obligatoriu, specificatii tehnice. Tn
practicd, un Contract de concesiune de lucrdari publice prevede Tn genera
pentru Concesi onar obligatia de a construi si opera un bun public, de
exenplu o autostradd, un aeroport sau o cl adire de birouri guvernanental e.
Autoritatea contractanta poate stabili specificatiile tehnice generale ale
infrastructurii care urnmeaza a fi realizate, de exenplu date referitoare la
di mensi uni, standarde de calitate si de sigurantd. Tn plus, serviciul care
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va fi furnizat ar trebui sa devind disponibil dupd o anume perioada (de

exenplu, dupd finalizarea realizérii infrastructurii) si s& ramana
di sponi bil pe toatd durata Concesiunii l|la standardele de calitate prevazute
in contract.

Specificatiile tehnice generale si de calitate pe care Concesi onarul
trebuie sd le respecte au fost stabilite Tncad de la nivelul Studiului de
fezabilitate. Spre deosebire de un proiect atribuit Tn nod tradi ti onal
specificatiile tehnice ale unei Concesiuni nu sunt orientate atat de mult
spre cantitatile de lucrari necesare realizarii investitiei, ci spre
rezul tatul previzionat.

Specificatiile tehnice definesc, dupd caz si fard a se limta la cele ce
urneaza, caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de
performantd, cerinte privind inpactul asupra mediul ui 7Tnconjurator
siguranta in exploatare, sisteme de asigurare a calitéatii si conditii pentru
certificarea conformtatii cu standarde relevante, prescriptii de proiectare
si de calcul al costurilor, elemente referitoare la verificarea, inspectia
si conditiile de receptie a lucréarilor sau a tehnicilor, procedeel or si
nmet odel or de executie, si, de asenenea, orice alte condi tii cu caracter
tehnic pe care Autoritatea contractantd este capabila sa |l e descrie, Tn
functie si de diverse acte normative si reglenentéari general e sau specifice.

Specificatiile tehnice se definesc astfel Tncat sa corespunda, atunci
cand este posibil, necesitatilor/exigentelor Autoritdtii contractante.

Specificatiile tehnice pot fi fornulate:

- prinreferire la anunite standarde de regula Tn urnétoarea ordi ne de
prioritate, |la standarde national e care adopta standarde europene, |la
onol ogédri tehnice europene, |la standarde internationale sau la alte
referinte de naturd tehnica el aborate de organi sne de standardizare
europene; in cazul Tn care acestea nu exista, atunci specificatiile tehnice
se definesc prin referire la alte standarde, onologéari sau reglenmentari
tehni ce nationale privind utilizarea produsel or sau proi ectarea, calculul si
executia lucrarilor. Orice astfel de referire trebuie sa fie Tnsotita de
menti unea "sau echival ent"”

- prin precizarea performantelor si/sau cerintelor functionale
solicitate, care trebuie sa fie suficient de precis descrise Tncat sa
permta Ofertantilor sad determ ne obiectul Contractul ui de concesiune, iar
Autoritdtii contractante sa atribuie contractul respectiv;

- sau printr-o conmbinatie a celor de mai sus.

Dacd exista condi tii speciale inmpuse de natura serviciilor care vor face
obi ectul Contractului de concesiune - de exenplu cerinte tehnice specifice -
acestea vor trebui clar definite Tn cuprinsul Caietului de sarcini

De asenenea, specificatiile tehnice trebuie sa permta Oertantil or
accesul egal si nediscrimnatoriu la procedura de atribuire si nu trebuie sa
ai bd ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de naturd sa
restréangd concurenta Tntre operatorii econonici

Paragraful 2.3.4.5 Alocarea riscurilor

Tn urma analizarii prevederilor Caietului de sarcini, Cfertantii ar
trebui sad obtind o imagine clara referitoare la viziunea Autoritati
contractante asupra alocarii riscurilor in cadrul proiectului de Concesiune.
Aceastd analizad a fost deja efectuatd ca parte a Studiului de fundanentare a
deci zi ei de concesionare. Autoritatea contractantd poate prezenta in

cuprinsul Caietulului de sarcini structura Concesiunii, inclusiv Matricea de
repartitie a riscurilor propusad (a se vedea Sectiunea 3.3.1). Se inmpune, de
asenenea, ca prevederile Contractului de concesiune - Tn varianta propusa ca

parte a Docunentatiei de atribuire - sd transpund inclusiv Matricea de
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repartitie a riscurilor propusa de Autoritatea contractanta.

Paragraful 2.3.4.6 Forma de organi zare

Tn cazul Tn care ar exista orice cerinte referitoare la natura juridica
a fornmei de organizare a Concesionarului, acest lucru trebuie expres
precizat Tn Caietul de sarcini.

Par agraful 2.3.4.7 Conpani a de proiect (SPV)

De obicei, pentru realizarea obiectivelor Contractului de concesiune se
poate conveni constituirea unei entitdti juridice distincte care este
detinutd Tn totalitate sau Tn parte de operatorul econom ¢ desemnat
castigdtor si partenerii acestuia. Aceasta poarta nunele de Conpani e de
proiect. Exista situatii Tn care Autoritatea contractantd 7si nmanifesta
di sponibilitatea de participa, alaturi de Concesionar, la constituirea
Conpani ei de proiect (a se vedea Paragraful 1.4.11.2). Tn acest caz,
structura juridicd a acestei Conpanii de proiect, inclusiv alocarea
actiunilor si a puterii de control ar trebui clar explicitatd Tn cuprinsu
Cai etul ui de sarcini

Paragraful 2.3.4.8 Clauze financiare si de asigurare

Candidatii ar trebui sa prinmeascd informatii clare referitoare la
nodalitatea Tn care proiectul urnmeazd a fi finantat si estimiri |egate de
sursele de venit pe care urneaza sa |le gestioneze Concesi onarul (taxe
directe, plati de disponibilitate din partea Autoritdatii contractante,
Mecanismde platd mxt, venituri de la terti). Dupd cum s-a nentionat nai
devreme, o practicad conmund o reprezintd punerea |la dispozitie de céatre
Concesi onar a resurselor financiare necesare Tn vederea realizari
lucrarilor de constructie. Cu toate acestea, ar putea exista cazuri Tn care
se reuseste atragerea si altor surse de finantare, cumar fi fonduri
europene neramnbursabile sau participarea Autoritdtii contractante. Schenma de
finantare al easd ar trebui expusd explicit Tn cadrul Caietului de sarcini

Paragraful 2.3.4.9 Realizarea lucrarilor sau reabilitarea
infrastructurii existente

Tn cazul Tn care proiectul inplicad reabilitarea infrastructuri
exi stente sau realizarea unor lucrari noi, Caietul de sarcini ar trebui sa
detalieze tipul de lucréari care urnmeaza a fi executate de catre Concesionar
Specificatiile tehnice de calitate constituie cea nai inportantd cerinta
pentru Concesi onar dar, cu toate acestea, ar trebui sd existe flexibilitate
Tn al egerea celei mai bune solutii din punct de vedere econonic

Paragraful 2.3.4.10 Valoarea Garantiilor care se vor constitui

Tn Roménia, o practicd obisnuitd - dar nu obligatorie - o reprezinta
solicitarea a doud tipuri de garantii: o Garantie de participare si o
Garanti e de buna executi e.

Garantia de participare are scopul de a angaja raspunderea Ofertantil or
fatd de Oerta depusd. Valabilitatea Garantiei este calculatd de la data la
care OQertantii depun Oerta si expird, de reguld, la nmonmentul semmari
Contractul ui de concesiune. O exceptie este Tnregistratda Tn cazu
Ofertantului declarat céastigator cdruia i se poate solicita prelungirea
valabilitéatii Garantiei de participare pand la data |la care acesta
Tndeplineste toate condi tiile suspensive Tn vederea intréarii in vigoare a
Contractul ui de concesiune. Garantia de partici pare are scopul de a evita
depunerea unor Oferte irealizabile, care nu pot fi sustinute Tn practica.
Legi sl atia ronneascd in vigoare stabileste un nivel maxi mal Garantiei de
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participare de 2% din valoarea estimatd a contractului. Tn cazul Tn care
cuanturmul Garantiei este mai nmic, este posibil ca efectul sdu sa nu mai fie
cel scontat. Totusi, ar trebui sd se ia in considerare ca valoarea mult prea
ridicatd a Garantiei de participare sd nu obstructi oneze liberul acces Tn
cadrul procedurii de atribuire.

Scopul Garantiei de bund executie este de a permte Autoritati
contractante sé-si limteze pagubel e atunci cand Concesi onarul nu
perfornmeazad | a standardele prevadzute Tn contract. Acest risc este rel evant
in special Tn timpul fazei de constructie corespunzatoare proiectului. Daca
pe parcursul derularii constructiilor, Concesionarul nu Tsi respecta
obligatiile, Autoritatea contractantd ar putea sa raména cu infrastructura
nefinalizatd si cu probleme financiare deosebit de grave. Tn acest caz,
Autoritatea contractanta poate executa Garantia de bund executie, si o0 poate
folosi, de exenplu, pentru a demara o noud procedurd de atribuire a
Contractul ui de concesiune. De obicei, Garantia de bund executie expira sau
val oarea ei scade semificativ Tn tinp, dupad finalizarea executari
lucrarilor de constructie cand si riscul pentru Autoritatea contractanta
scade. Tn anumite cazuri este necesarad constituirea unei noi Garantii de
bund executie cu putin tinp Tnainte de sféarsitul perioadei de concesiune
pentru a se asigura ca bunurile ce fac obiectul contractului sa fie predate
Autoritédtii contractante Tntr-o stare corespunzatoare (la standardele
prevazute Tn Contractul de concesiune). Se recomandad cal cul area costuril or
pentru Concesionar Tn |egdturd cu Garantia propusa si stabilirea
proportionalitatii acesteia cu scopul urmirit. Ar trebui sa se ia Tn cal cul
cd Ohertantii si-ar putea include costurile unei eventuale Garantii de buna
executie Tn cadrul Ofertei |or

Paragraful 2.3.4.11 Continutul cadru al Caietului de sarcini

La redactarea Caietului de sarcini, Autoritatea contractantd ar trebui
sd tind cont de faptul ca - desi existd cerinte legale - docunentul este
redactat Tn principal Tn beneficiul Oertantilor. Oice infornmati
suplimentare referitoare la riscuri, structurarea proiectului, cerinte
specifice de ordin tehnic, financiar sau juridic si alte aspecte si detali
ar trebui incluse Tn masura Tn care aduc Ofertantilor infornmati
suplimentare referitoare |l a natura Concesiunii propuse spre atribuire. Este
mai bine sd se transmtad cat mai nulte informatii si cat se poate de
conpl et e.

Continutul ilustrativ al Caietului de sarcin

Tn cadrul legislatiei Tn domeniu nu este prevézut niciun nodel cadru al
Caietului de sarcini si nici nu existd Tn practica o unica structura
recomandat 8. Cu toate acestea, cuprinsul de mai jos poate servi ca
referintd. Acest exenplu se referd |la un Contract de concesi une pentru
reabilitarea, operarea si Tntretinerea unui aeroport existent. Cu toate ca
| egea nu prevede Tn nod expres, informatiile referitoare la starea tehnica
actuald a infrastructurii existente si tratanentul personalului angajat Tn
aeroport sunt relevante pentru Candidati. Prin urmare, aceste infornmati
specifice trebuie incluse Tn Caietul de sarcini

CAl ET DE SARCI NI
AFERENT PROCEDURI| DE ATRI BUI RE A CONTRACTULUl DE CONCESI UNE PENTRU
REABI LI TAREA, OPERAREA sI | NTRETI NEREA UNUI AEROPORT

CUPRI NS
Capitolul 1. Date generale
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1.1 hiectivele Autoritétii contractante
1.2 Informatii despre Autoritatea contractanta

Capitolul 2: Situatia tehnica actuald a infrastructuri

1 C&adirea existentd a termnalulu

2 Facilitati cargo

3 Facilitati catering

4 Infrastructura pentru transporturi aeriene

5 Tehni cad de navigare si control al traficului

6 Echi panente neteorol ogice

7 Acces public la aeroport si parcari

8 Furnizare de energie electricda, utilitati si canalizare

NPNDNNDNDNDNDDN

Capitolul 3. Date referitoare | a Concesiune
3.1 Cbiectul Concesiunii

3.2 Etapel e Concesi uni

3.3 Durata Concesi uni

Capitolul 4. oligatiile Concesionarul ui

4.1 (bligatii referitoare la realizarea lucrarilor

4.2 (bligatii referitoare la furnizarea serviciilor de operare a
aeroportul ui

4.3 Standarde tehnice de calitate si sigurantd

Capitolul 5. Aspecte financiare

5.1 Surse de venit pentru Concesionar si Mecani snul de plata
5.2 d auze financiare cheie ale Contractului de concesiune
5.3 Garantiile solicitate Concesionarul ui

Capitolul 6: Inmpactul social al Concesiunii
6.1 Tratamentul personalul ui existent al aeroportul ui

Capitolul 7: Structura Concesiunii si al ocarea riscurilor

7.1 Prezentarea structurii Concesi uni

7.2 Cerinte legale referitoare | a Conpani a de proiect ce va gestiona
Contractul de concesiune

7.3 Matricea riscurilor

Capitolul 8. Alte aspecte relevante

8.1 Relatia cu alte autoritéati publice

8.2 Activitati aeroportuare derulate Tn afara obiectului Concesiunii
8.3 U auze referitoare la Tncheierea Contractul ui de concesi une

Sectiunea 2.3.5 O auze obligatorii ale Contractului de concesi une

Legi sl atia relevanta
- Capitolul VII din HGnr. 71/2007

Tn cazul unei proceduri de Licitatie deschisad sau restransa,
Ohertantilor |Ii se prezintd nodelul cadru al Contractului de concesiune Tn
cuprinsul Docunentatiei de atribuire. Aceste contracte ar trebui sa fie
suficient de conplete pentru a da Ofertantilor o inmmgi ne clara asupra
tuturor clauzelor relevante propuse de Autoritatea contractantd. Autoritatea
contractanta poate - si este reconmandat sa procedeze Tn acest nod - sa
i ndi ce clauzele contractuale in legaturd cu care Ofertantii pot prezenta
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propuneri. Cu toate acestea, Oferta poate fi respinsd dacad conti ne propuneri
care ar da nastere la clauze | eonine pentru Autoritatea contractanta, adica
clauze ce i-ar prejudicia interesele Tn nmod nerezonabil

Tn cazul unei proceduri de Negociere cu publicarea preal abild a unui
anunt de participare, nodelul de contract prezentat Tn cadrul Docunentati ei
poate constitui numai baza discutiilor, partile putand nodifica prevederile
contractual e pe nisurd ce negocierile progreseaza. Totusi, Autoritatea
contractanta trebuie sa fie atentd ca nodificérile survenite (1) s& nu
contravina criteriilor de atribuire si sa (2) sa nu discrimneze al ti
Ofertanti. De exenplu, daca Tn tinpul negocierilor asupra prevederilor
contractuale cu un Ofertant, Autoritatea contractantd descoperd o prevedere
pe care trebuie sd o nodifice Tntrucat se referd | a abordarea generala a
proi ectului, aceasta nodificare trebuie comunicata tuturor Cfertantilor.

Tn cazul derularii unei proceduri de Dialog competitiv, Contractul de
concesi une este definitivat si devine parte integrantd a Docunentatiei de
atribuire dupd Tncheierea etapei de dialog.

Legi sl ati a nati onal & prevede o serie de clauze obligatorii care trebuie
i ncluse Tn cuprinsul oricarui Contract de concesiune. Acestea sunt
prezentate mai jos Tnpreund cu alte prevederi care sunt comune acestui tip
de contracte. Sunt addugate sugestii privind continutul acestor clauze, dar
trebuie precizat faptul ca ele trebuie adaptate de la caz la caz Tn functie
de caracteristicile specifice ale proiectului.

- Obiectul contractului: aceastd sectiune ar trebui sd menti oneze
lucrarile pe care Concesionarul trebuie sd le realizeze si/sau serviciile pe
care Concesionarul trebuie sa le presteze, conformternenilor si conditiilor
din Caietul de sarcini. Tn teneiul Contractului de concesiune, Concesionaru
dobandeste dreptul de a exploata, Tn tot sau Tn parte, rezultatul lucréarilor
sau de a presta serviciile care fac obiectul contractului, potrivit
obi ectivel or si standardel or de calitate stabilite de Concedent.
Concesionarul are dreptul de a folosi si de a culege fructele bunurilor ce
fac obiectul Concesiunii, potrivit naturii bunului si scopului stabilit de
parti prin Contractul de concesiune.

- Scopul Contractul ui de concesiune: Tn tenmeiul Contractului de
concesi une, Concesionarul are obligatia de a asigura exploatarea eficace, Tn
regimde continuitate si permanentd, a lucréarilor publice sau a serviciilor
care fac obiectul Concesiunii, Tn conformtate cu cerintele si destinatia
i mpuse de Concedent, la preturi accesibile pentru utilizatorii finali

- Drepturile si obligatiile partilor: Contractul de concesiune de
lucrari publice sau de concesiune de servicii trebuie sa cuprinda clauze
clare referitoare la drepturile si obligatiile fiecdrei parti. In aceasta
privintd, aceste prevederi trebuie inserate, de la caz la caz, Tn functie de
specificul proiectului. Drepturile si obligatiile partilor ar trebui sa
prevada, pe de o parte, siguranta pentru Autoritatea contractantd ca
obi ectivele proiectului vor fi Tndeplinite protejéand, pe de alta parte,
interesele vital e al e Concesi onar ul ui

- Pretul Contractului de concesiune: pretul Contractul ui de concesiune
trebuie stabilit Tn nod fermin cadrul contractului. Cu toate acestea,
pretul ar putea fi ajustat ulterior datoritd aparitiei anumtor situati
care afecteaza interesele conerciale ale partilor si care nu au putut fi
prevazute. Concedentul nu se obliga la plata niciunei sune de bani daca prin
contract se stabileste faptul ca riscul de exploatare este preluat integra
de Concesionar. In cazul in care Contractul contine clauze Tn acest sens,
Concedentul are dreptul de a prim si o redeventd care poate fi stabilitda la
un nivel fix sau Tntr-un anunit procent din cuantunul veniturilor Tncasate
de la beneficiarii finali ca urmare a activitatilor realizate. Tn cazul Tn
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care riscul de exploatare este distribuit Tntre Concedent si Concesionar
prin Contractul de concesiune de lucréari publice sau de concesi une servi Ci
trebuie sad se stabileascd Tn nod explicit contributia financiara a
Concedentul ui pe parcursul deruldrii Contractului (ex. nivelul pléatilor de
di sponibilitate), precum si alte angajanente ale acestuia, ca sprijin
conpl emrentar (ex. aportul propriu la capitalul Conpaniei de proiect).

- Caietul de sarcini si Oerta Concesionarului reprezintad parte
integrantd a Contractul ui de concesi une: clauzele generale sau specifice ale
Contractul ui de concesiune nu trebuie sa contravina cerintelor esentiale ale
Caietului de sarcini si nici angajanentel or asumate de Concesionar Tn cadrul
Oertei.

- Nivelul de performantd si calitate: Concedentul trebuie sa defineasca
prin contract nivelul de performantd si de calitate al activitatilor pe care
Concesi onarul urneaza sa |l e efectueze, precum si nmodul in care acesta
trebuie sd raspundd Tn eventuale situatii de urgentd, stabilind in acest
sens indicatori relevanti si nAsurabili pe baza carora se va realiza
verificarea nodul ui de respectare a obligatiilor contractuale.

- Verificarea indeplinirii cerintelor de performantd si calitate
Concedentul are dreptul de a verifica indeplinirea cerintelor de performanta
si calitate a activitatilor realizate de Concesionar, asiguréandu-se Th acest
sens inclusiv dreptul de a verifica documente relevante cu privire la aceste
aspecte, nodul Tn care Concesionarul se obligd sa prezinte Concedentul ui
rapoarte periodice sau la sinpla solicitare a acestuia din urnm@, cu privire
| a nmodul de realizare a anumitor paranetri pe parcursul derul ari
Contractul ui de concesiune sau nmisiunile de verificare si conditiile Tn care
se real i zeazd acestea

- Proceduri de solutionare a nerespectérii criteriilor de performantd si
calitate: Nerespectarea cerintelor de perfornmantd si calitate a
activitatilor realizate de Concesionar ar putea avea conseci nte asupra
nmodul ui de Tndeplinire a obiectivelor contractului. Consecintele se pot
materializa Tn penalizéari financiare sau reduceri ale platii (Tn baza
Mecani smul ui de platd), executarea Garanti ei de buna executie, sau chiar
rezilierea Contractului de concesiune, Tn ultimi instantd. Cu toate acestea,
aceste clauze pot varia semificativ de la proiect |la proiect.

- Alocarea riscurilor pe intreaga duratd a contactului: Contractul de
concesi une trebuie sa contind prevederi specifice referitoare la
distribuirea riscurilor Tntre cele doud parti pe toatd durata Concesiunii.
Toate riscurile aferente Concesiunii trebuie definite si transferate conform
prevederilor contractuale Tn urma definitivarii Matricei de repartitie a
riscurilor.

- ldentificarea bunurilor ce fac obiectul Contractului de concesi une:
contractul trebuie sa stabileascd distinctia dintre bunurile de retur si
bunurile proprii, precumsi regimul juridic al acestora. Bunurile de retur
reprezintd acele bunuri publice transmse cu titlu gratuit Tn admnistrarea
Concesionarul ui, inclusiv cele realizate pe durata proiectului Tn scopul
Tndeplinirii obiectivelor Concesiunii si care, la incetarea contractul ui
revin de plin drept, gratuit, Tn bund stare, exploatabile si |ibere de orice
sarcini sau obligatii Concedentului. Bunurile proprii reprezinta acele
bunuri care au apar tinut Concesionarului si au fost utilizate de catre
acesta pe durata Tndeplinirii Contractului de concesiune si care raméan in
proprietatea acestuia |a Tncetarea contractul ui

- Procedura 1n baza céreia se va realiza transferul bunurilor de retur
de la Autoritatea contractanta cédtre Concesionar, ca si condi tie precedenta
intrarii Tn vigoare a Contractul ui de concesiune: trebuie prevazuta
procedura Tn baza careia se va realiza transferul bunurilor de retur de la
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Autoritatea contractanta | a Concesionar - cumar fi terenul sau facilitéatile
exi stente.

- Procedura Tn baza careia, |la Tncetarea contractului, bunurile de retur
(inclusiv cele realizate pe durata contractului) vor fi transferate de |la
Concesionar |la Autoritatea contractanta: trebuie prevazutd procedura Tn baza
cadreia, la Tncetarea contractului, se va realiza transferul bunuril or de
retur de la Concesionar |la Autoritatea contractanta.

- Obligatia de a preciza partea/partile din contract pe care viitoru
Concesi onar intentioneaza sa | e subcontracteze si datele de recunoastere ale
subcontractantil or propusi.

- Durata Contractul ui de concesiune: durata unui Contract de concesi une
de lucrari publice sau a unui Contract de concesiune de servicii se
stabileste astfel Tncéat:

- s& se evite restrictionarea artificiald a accesului |la conpeti tie;

- sa se asigure un mnimumde profit ca urmare a exploatarii intr-o
peri oadad dat a;

- sa se asigure un nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile care
vor fi efectuate pe durata contractului si ale céror costuri urnmeaza sa fie
suportate de utilizatorii finali

- Forta Majora: Contractul ar trebui sa includd prevederi care sa
detalieze care vor fi consecintel e dacd apar eveni nente neprevadzute care
Tntarzie sau Tnpiedica realizarea obiectivelor proiectului. Desi forta
maj ord nu este expres definitd in cuprinsul |egislatiei romanesti, aceste
prevederi sunt deosebit de inportante pentru obtinerea unei finantéari
private pentru proiect.

- Asiguréri: desi nici aceasta nu este o prevedere obligatorie Tn
| egi sl atia romneascd, Contractul de concesiune ar trebui sd contind o
prevedere expresa conform céreia Concesionarul va obtine si nentine
asiguréri. Fara asigurari, proiectul nu va putea beneficia de sustinere
financiard. Autoritatea contractanta ar trebui sa fie constientda cd anumte
eveni mente ar putea fi neasigurabile. Pentru aceste eveni nente, Quvernul nu
poate emite garantii speciale Tn final, Contractul de concesiune ar trebui
sa declare ca orice drepturi aferente politelor de asigurare ar trebu
executate numai Tn beneficiul proiectului

- Tncetare: Contractul de concesiune ar trebui sa prevadad cazurile de
Tncetare, dupd cum urneaza:

- la expirarea duratei Concesiunii;

- unilateral de catre Autoritatea contractantd, Tn cazul unor Tncal céari
grave de catre Concesionar a obligatiilor sale stabilite prin contract, cu
pl ata unor daune interese

- unilateral de catre Concesionar, Tn cazul unor Tncalcéari grave de
catre Autoritatea contractantd a obligatiilor sale stabilite prin contract,
cu plata unor daune interese

- unilateral de catre Autoritatea contractantd, Tn cazul Tn care
i nteresul national sau local determ nd Tncetarea contractului, cu eventuala
plata a unor daune interese;

- prin renuntare de cédtre Concesionar, fara plata de daune interese, Tn
cazul Tn care Concesionarul nu poate continua executarea contractul ui pentru
cauzd de fortd mpjora sau caz fortuit.

- Solutionarea litigiilor: se pot utiliza Tn general proceduri standard
de solutionare a litigiilor rezultate in urma aplicéarii prevederil or

contractuale prin conciliere, arbitraj sau Tn instanta.

Sectiunea 2.3.6 Mnentul punerii |a dispozitia Oertantilor a
Docunent ati ei de atribuire
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Monentul |a care Docunentatia de atribuire este pusad |a dispozitia
Ofertantil or depi nde de procedura de atribuire aleasad. Se recomandd Tnsa ca,
i ndi ferent de procedura de atribuire aleasad pentru atribuirea unui Contract
de concesiune, sa se punad la dispozitia operatorilor economci interesati Tn
a depune Candidaturd/Cfertda cat mai nmulte informatii rel evante despre
proiect Tnca din perioada initierii acestuia.

Ca regul & general a, Docunentatia de atribuire trebuie finalizata si
aprobata Tnainte de publicarea Anuntului de participare, dar poate fi pusa
| a dispozitia Oertantilor selectati nunmai dupd finalizarea etapei de pre-
calificare, cu exceptia procedurii de Licitatie deschisad care se desfasoara
intr-o singurd etapa si toate docunentele sunt furnizate Ofertantilor Tnca
de | a Tnceput.

Tn cazul procedurilor de Dialog conpetitiv si Negociere cu publicare
preal abil& a unui anunt de participare, Docunentatia de atribuire va include
si Documentatia descriptiva. Tn nmod specific, Tn cazul procedurii de Dial og
conpetitiv, dupd epuizarea rundel or de dial og, Docunmentatia descriptiva se
detaliazad si i se aduc inbunatatiri, rezultand un caiet de sarcini conplet
care trebuie finalizat si aprobat Tnainte de depunerea Ofertelor finale,
Tmpreund cu noul nodel de contract, daca este cazul

Legi sl ati a europeand si cea ronAneasca prevad Tn detaliu nodalitatea in
care se derul eazad procedurile specifice atribuirii Contractel or de
concesi une de lucréri publice sau servicii. Tn cuprinsul Capitolului 2.5
oferimo prezentare sunmard a acestora. Se reconandad consul tarea | egisl ati ei
relevante ori de céate ori se intenti oneaza demararea unei proceduri de
atribuire a unui Contract de concesi une.

CAP. 2.4
Anuntul de participare

Autoritatea contractanta are obligatia de a asigura transparenta
atribuirii Contractelor de concesiune prin publicarea, in conformtate cu
prevederile legale, a Anuntului de participare. Autoritatea contractantd, cu
partici parea efectiva a CCS, el aboreazd si transmte spre publicare Anuntul
de partici pare.

Anuntul de participare se va publica in SEAP, iar daca val oarea estinmata
a Contractului de concesiune de lucrari depaseste (excluzand TVA)
echivalentul Tn RON al sunei de 5.000.000 euro anuntul se va publica si Tn
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene ("JOUE'). Un Contract de concesi une de
lucrari depadseste de cele mai multe ori acest prag.

Tncepand cu data de 1 ianuarie 2008, publicarea anunturilor in Mnitoru
Oicial al Romaniei este facultativa.

Sectiunea 2.4.1 Continutul Anuntul ui de participare

Legi sl atie relevanta

- Requl anentul UE nr. 1564/2005 contine elenmente de baza pe care
anuntul de participare publicat Tn JOUE trebuie sa le respecte.

Dacd publicarea Anuntul ui de participare Tn JOUE nu este obligatorie,
atunci anuntul trebuie sa respecte continutul nminimprevazut Tn Anexa nr. 2
la HGnr. 71/2007 1in functie de procedura de atribuire al easa

Princi pal el e aspecte pe care Anuntul de participare (ce se publicd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a Vl-a, Tn confornmitate cu prevederile
art. 24 din HG 71/2007 ) trebuie sa le contind sunt urmitoarele:

- datele de contact ale Autoritdtii contractante;
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- locul executiei lucrdarilor sau prestéarii serviciilor;

- obiectul Concesiunii, natura si dimensiunile lucrarilor/prestarilor

- ternenul de finalizare sau durata contractul ui

- ternenul de depunere a Ofertelor si alte detalii |egate de depunerea
acest or a;

- data si locul deschiderii Cfertel or

- criterii de calificare si selectie;

- criteriul de atribuire si ponderea factorilor de eval uare;

- data trimterii spre publicare a Anuntului de participare;

- denumrea si adresa organi snul ui conpetent Tn rezol varea
contestatiilor

- posibilitatea depunerii unor Oferte alternative. Tn cazul Tn care
acest lucru nu se nentioneaza Tn Anuntul de participare sau in Fisa de date
a concesiunii, Autoritatea contractantd nu are dreptul de a lua in cal cul
Ofertele alternative.

Tntrucat o mare parte a conti nutul ui Anuntul ui de participare se
suprapune peste continutul Fisei de date a concesiunii, aceasta din urna se
va folosi pentru ca Anuntul sa fie Tntocnit relativ usor

Sectiunea 2.4.2 Transmterea Anuntului de participare spre publicare Tn
SEAP

Autoritatea contractanta are obligatia de a trimte Anuntul de
participare spre publicare prin nijloace electronice Tn SEAP, conform
nodel ul ui di sponi bil pe site-ul ww.e-licitatie.ro.

Sectiunea 2.4.3 Verificarea Anuntul ui de participare de catre ANRVAP

Autoritatea Nationald pentru Reglenentarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publi ce (ANRMAP) verificd anuntul transm s de catre Autoritatea contractanta
Tn vederea publicarii Tn SEAP

Acest lucru este obligatoriu numai atunci céand val oarea estinatd a
Contractul ui de concesiune de servicii depaseste 100.000 euro sau val oarea
Contractul ui de concesiune de lucrari publice depdseste 750.000 euro. In
practicd, proiectele de concesiune depdsesc Tntotdeauna aceste valori.

Tn termen de doud zile lucrédtoare de la data primrii anuntului Tn SEAP,
Autoritatea National d pentru Regl enentarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publ i ce are obli gati a:

- fie sad emta catre operatorul SEAP acceptul de publicare pentru
anuntul respectiv, Tn cazul Tn care in urma verificéarii nu se constata
erori/om siuni de conpletare

Aceste erori reprezintd acele informatii/cerinte din anuntul transnis
spre publicare care sunt neconfornme cu realitatea sau care conduc | a
Tncéalcari ale legislatiei Tn domeniul achizitiilor publice si ale
principiilor care stau la baza atribuirii Contractului de concesiune
Nedet ect area acestor erori Tn procesul de verificare nu afecteaza dreptu
Autoritatii Nationale pentru Reglenentarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publi ce de a sanctiona, pe parcursul activitatii de supraveghere, faptele
prevazute la art. 293 din QUG nr. 34/2006 , cu nmodificarile si conpletéarile
ulterioare

- fie sa respingd publicarea Anuntului, in cazul Tn care se constata
erori/om siuni de conpletare, informand totodatd Autoritatea contractanta
asupra acestei decizii, precum si asupra nmodului Tn care erorile/omsiunile

pot fi renedi ate.

Dacd ANRVAP enmite acceptul de publicare pentru un Anunt de participare
operatorul SEAP are obligatia:

a) de a transmite Anuntul spre publicare Tn Jurnalul Cficial al Uniunii
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Eur opene cel mult o zi lucratoare de la primrea acceptului de publicare,
in cazul care, Tn conformtate cu prevederile legale, este prevdzutd o
obligatie Tn acest sens; operatorul SEAP are obligatia de a asigura
Tnregistrarea in sistenul electronic a datei la care a fost transm s Anuntul
spre publicare, ca probd privind nmonmentul transmiterii;

b) de a publica Anuntul Tn SEAP Tn cel nult doud zile lucratoare de la
primrea acceptul ui de publicare.

Forrmul arul Anuntul ui de partici pare publicat de SEAP nu trebuie sa
i ncluda nici un fel de informatii Tn plus fatd de cele publicate de JOUE

In cazul in care, din nmotive de natura tehnica, operatorul SEAP nu are
posibilitatea transmiterii unui Anunt de participare spre publicare |a JOUE,

n
n

Autoritédtii contractante Ti revine responsabilitatea transmterii anuntul ui
spre publicare la JOUE prin mjloace proprii. Operatorul SEAP are obligatia
de a Tnstiinta Autoritatea contractantd cu privire la aparitia unei astfe
de situatii in ternenul prevazut de |ege

Paragraful 2.4.3.1 Notificarea UCVAP

Legi sl atia relevanta
- QUG nr. 30/2006
- HG nr. 942/ 2006

Tn monentul transmiterii spre publicare a Anuntului de participare,
Autoritatea contractanta are obligatia de a notifica UCVAP in cazul Tn care
proi ectul depaseste valorile nentionate Tn cadrul Sectiunii 2.4.3.

La nivel international, valoarea estimata a unui Contract de concesi une
de lucrari publice se calculeaza pornind de |la investitia necesard, adesea
denum ta " CAPEX" (cheltuieli de capital) care reprezintd costul total pe
care Concesionarul va trebui sd Tl suporte pentru a construi sau renova
i nfrastructura ce face obiectul contractului, |la care se adauga cheltuielile
de operare si Tntretinere care sunt, de regul d, acoperite din veniturile
rezultate din operare. In cazul Contractel or de concesiune de servicii,
val oarea estimatad are |l a baza pretul care se preconizeaza ca va fi dispus sa
1l achite un potential Concesionar Tn schinbul dreptului de a exploata
serviciile respective. Acest pret se bazeazd pe estimarea costurilor si
veniturile rezultate din expl oatare.

Notificarea catre UCVAP va include Anuntul de participare in form
transm sd pentru publicare Tnpreund cu Fi sa de prezentare intocnita conform
nmodel ului din Odinul mnistrului finantel or publice 2181/2007 . Aceasta se
va trimte la sediul UCVAP prin postd, cu confirmare de primre, prin fax,
nm jl oace el ectronice sau orice conbi natie a nmetodel or nentionate nmai sus.
UCVAP este organul de specialitate din cadrul M nisterul ui Finantel or
Publice care exercitd functia de verificare a aspectel or procedural e
af erente procesului de atribuire a contractelor care intrad sub incidenta
| egislatiei privind atribuirea contractel or de achizi tie publica, a
Contractel or de concesiune de lucrari publice si a Contractel or de
concesi une de servicii. Verificarea priveste etapele procesului de atribuire
a Contractului de concesiune, dupad publicarea Anuntului de participare pana
la atribuirea si semnarea contractul ui. Obiectivul functiei de verificare a
Concesiunilor este de a contribui la asigurarea conformtatii cu |l egislatia
din domeniu a procedurilor derulate in vederea atribuirii Contractelor de
concesi une de lucréari publice si a Contractel or de concesiune de servicii si
a docunentelor Tntocmte Tn cadrul acestor proceduri. 1n vederea
Tndeplinirii atributiilor specifice, UCVAP desemmeaza observatori care
participd si verifica etapele procesului de atribuire a contractelor. 1n
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cazul Tn care nu are | oc semarea contractului, activitatea de verificare
Tnceteazd la data expirdrii termenului legal de contestare a conmunicarii
rezul tatul ui procedurii de atribuire.

Atributiile Mnisterului Finantelor Publice Tn vederea Tndepliniri
functiei de verificare sunt urn@itoarele:

a) urndrirea derularii procedurilor Tn |l egadturd cu procesul de atribuire
a contractelor prevdzute la art. 1 alin. (2) din QUG nr. 30/2006 cu
nodi ficarile si conpletarile ulterioare;

b) analiza docunentatiei Tntocnite de Autoritatea contractantd in scopul
atribuirii contractelor prevazute la art. 1 alin. (2) din QUG nr.

30/ 2006 cu nodificarile si conpletarile ulterioare;

c) elaborarea de rapoarte de activitate pentru fiecare procedura de
atribuire a Contractel or de concesiune de lucréari publice si a Contractel or
de concesiune de servicii, care a fost supusd verificéarii de catre
observatorii desemati

d) emiterea de avize cu caracter consultativ Tnh situatia Tn care se
constata neconcordante in aplicarea |legislatiei Tn domeniul concesiunilor.

Tn situatia Tn care se constatad neconcordante in aplicarea |egislatiei
observatorii enit note intermediare pe care le transnmt Autoritati
contractante. Nota internmediard contine si recomandarile observatorilor
desemati pentru corectarea abaterilor. Aceastd notd se Tnregistreaza de
catre Autoritatea contractantda si se ataseaza Raportului de activitate
el aborat de catre observatorii desemnati pentru fiecare procedura de
atribuire care a fost supusda verificarii

Tn cazul Tn care neconcordantel e constatate nu sunt renediate de céatre
Autoritatea contractanta Tn urnma notelor internediare, UCVAP emte un aviz
consultativ. Tnainte de emterea acestuia, structurile specializate din
cadrul Mnisterului Finantelor Publice au dreptul de a consulta ANRMAP. Din
punct de vedere operational, UCVAP functi oneaza independent de ANRMAP si de
Consiliul National pentru Sol uti onarea Contestatiil or.

Avi zul consultativ se trinite la Autoritatea contractantd Tn maxim 3
zZile lucratoare de la finalizarea activitatii de verificare. Acesta se
trimte de asenenea cdtre ANRVAP. Tn cazul proiectelor cofinantate din
fonduri europene, avizele consultative se transnit de asenmenea Autoritati
de managenent conpetente. Avizul consultativ se transmte, dupd caz, si
organul ui ierarhic superior al Autoritédtii contractante

In baza notelor internediare enise de observatori si a avizul ui
consultativ ems de UCVAP, Autoritatea contractanta poate decide:

a) nodificarea, Tncetarea, revocarea sau anularea actelor enise in
| egdturd cu procedura verificata§;

b) continuarea procedurii de atribuire.

Responsabilitatea pentru deciziile adoptate pe parcursul procedurii de
atribuire revine Tn totalitate Autoritédtii contractante. Autoritatea
contractanta ar trebui sa inforneze inediat ANRMAP si UCVAP Tn | egaturd cu
orice decizii luate Tn legaturd cu derularea procedurii de atribuire.

Ternmene |intéa relevante pentru publicarea Anuntul ui de participare

- Verificarea anuntului de catre ANRVAP - 2 zile lucréatoare.

- Transmiterea spre publicare Tn JOUE - o0 zi lucratoare de la prinirea
aprobarii de publicare de | a ANRMAP.

- Transmiterea spre publicare Tn SEAP - maxim2 zile lucréatoare de |la
primrea aprobéarii de publicare de |a ANRVMAP; totusi, nu Tnainte de
publicarea Tn JOUE

Publicarea in SEAP - cu cel putin 52 de zile Tnaintea termenului limta
pentru prezentarea Ofertelor / Candidaturilor, indiferent de procedura de

is. hg?f=110433&screen20&frmPrint=1&|i... 8/18/2009
pdffactory.com



http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li
http://www.pdffactory.com

GHID 27/05/2009 CTCE PiatraNeamt - Intralegis Page 66 of 184

atribuire aleasd. Tn cazul Tn care este necesard si publicarea Anuntul ui de
participare Tn JOUE, ternenul se reduce cu 7 zile pana la 45 de zile.

- Notificarea Autoritdtii contractante de catre SEAP in | egaturda cu
i ncapacitatea de a transnmite Anuntul de participare la JOUE - o zi
lucratoare din ziua in care Anuntul de participare ar fi trebuit trims la
JOUE.

- Notificarea UCVAP - |la data transmiterii Anuntului de participare spre
publ i care Tn SEAP

- Ternenele |limta nmentionate mai sus ar trebui calculate fard a lua 1n
calcul ziua in care ternenul Tncepe si ziua Tn care acesta se Tncheie.
Termenul va Tncepe la prina ord a prinmei zile si se va Tncheia |la expirarea
ultimei ore a ultinei zile a perioadei.

CAP. 2.5
Proceduri de atribuire folosite Tn cazul Contractel or de concesiune de
lucrari publice si servici

Procedurile de atribuire folosite Tn cazul Contractel or de concesi une de
lucrari publice sau servicii atat Tn practica internationald (Tn
conform tate cu acquis-ul comunitar) céat si Ronm@nia (in conformtate cu
| egislatia Tn vigoare) sunt:

1. Licitatia deschisa

2. Licitatia restréansa

3. Dialogul conpetitiv si

4. Negoci erea cu publicarea prealabild a unui anunt de parti ci pare.

Tn Capitolul 2.2 s-a explicat nodalitatea conform cédreia se al ege cea
mai adecvata procedurad de atribuire. In cele ce urneazad, sunt detaliate
aceste proceduri.

Autoritatea contractanta va aplica procedura de Licitatie restréansa sau
de Licitatie deschisa atunci cand poate defini clar specificatiile tehnice

capabile sa-i satisfacad necesitéatile si exigentele si poate stabili cu
precizie nontajul financiar si/sau cadrul juridic de inplenmentare a
proiectului. In cazul Tn care aceste condi tii nu pot fi Tndeplinite,

Autoritatea contractanta va aplica procedura de D alog conpetitiv. Prin
exceptie, Autoritatea contractantda are dreptul de a aplica procedura de
Negoci ere cu publicarea prealabild a unui anunt de participare numai atunc
cand, Tn urma aplicérii procedurii de Licitatie deschisd, Licitatie
restréansd sau Dial og conpetitiv, nu au fost depuse (ferte sau niciuna dintre
Ofertel e depuse nu a fost consideratd adm sibil a.

Sectiunea 2.5.1 Licitatia deschisa
Legi sl atia relevanta

- Capitolul I'll Sectiunea 2 din OUG nr. 34/2006
- Capitolul IV Sectiunea 1 din HG nr. 925/2006

Licitatia deschisa inplica un nunéir nelinmtat de Ofertanti si se
desf dsoard Tntr-o singurd etapd. Autoritatea contractantd are obligatia de a
asigura obtinerea Docunentatiei de atribuire de catre orice operator
econom ¢ prin asigurarea accesului direct, nerestrictionat si deplin, prin
mjloace electronice, la continutul Docunentatiei de atribuire. Tn situatia
in care atasarea Docunentatiei de atribuire Tn SEAP nu este posibila din
notive tehnice, Autoritatea contractantd are obligatia de a pune |a
di spozi tia oricarui operator economc care a Tnaintat o solicitare Tn acest
sens a unui exenplar din Docunentatia de atribuire, pe suport hartie ori pe
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suport magnetic, intr-o perioadd care nu trebuie sad depdseasca 4 zile de la
primrea solicitarii.

Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza Tn Anuntul de
partici pare dacd Docunentatia de atribuire urnmeaza sa fie obtinuta:

a) prin accesarea directa, nerestrictionatd si deplind a unui fisier
el ectronic, care va fi disponibil Tn SEAP;, sau

b) pe suport de hartie ori pe suport nmgnetic, Tn urna unei solicitéari a
fiecdrui operator econonic interesat, prin oricare dintre urnmétoarele
nodal itati: prin postd; prin fax; prin nmijloace electronice; prin orice
conmbi natie a acestor nodalitati sau prin telefon, Th acest din urmd caz
operatorul econonic avand obligatia de a confirma solicitarea de participare
in scris, cat mai curand posibil;

In situatia exceptional & prevazutd la alin. b), Autoritatea contractanta
are obligatia de a asigura obtinerea gratuitd a Docunentatiei de atribuire
pentru orice operator economc care o ridica direct de la sediul Autoritati
contractante sau de la altad adresa indicatd de acesta. In cazul Tn care
docunment atia este transmsa prin postd, Autoritatea contractantd are dreptu
de a solicita operatorilor economci care vor sd beneficieze de aceasta
facilitate o platd care nu trebuie sd depéseascd Tnsd costul aferent
transmterii docunentatiei respective.

Dupd depunerea Ofertelor, Autoritatea contractantd |le va evalua si va
declara Oferta castigdtoare numai dintre Ofertele adnisibile si numai pe
baza criteriului de atribuire precizat Tn Anuntul de participare si Tn
Docunent ati a de atribuire

Dupd desemarea Ofertantului céastigdtor nu exista nici o posibilitate de
negociere a Contractul ui de concesiune, ci doar revizuirea acestuia Tn
functie de propunerile fécute de OQertantul céastigator in cadrul proceduri
de atribuire si acceptate de cédtre Autoritatea contractantd, fara a se
nodi fica condi tiile de bazad ale Docunentatiei de atribuire si ale Ofertei
Nu exista restrictii Tn ceea ce priveste nundrul mnimal operatorilor
econom ci care ar putea participa |la procedura de Licitatie deschisa. 1n
cazul Tn care doar un singur operator econonic depune o Ofertd adnisibil &,
Autoritatea contractanta poate trece | a eval uarea acesteia si o poate
decl ara castigatoare cu condi tia ca Oferta respectiva sa fie adnisibild, Tn
sensul ca Tndeplineste conditiile prevazute la art. 32, alin. (2) din HG
nr. 71/2007 si sd reprezintd raspunsul pietei la exigentele Autoritati
contractante

Aceast d procedurd este adesea utilizata pentru atribuirea contractel or
de achizitie de lucrari, la nivel international fiind doar rareori utilizata
pentru atribuirea Contractel or de concesi une avand Tn vedere conpl exitatea
acest or a.

Figura 5: Etapele principale ale Licitatiei deschise

Transm terea Anuntului de participare spre publicare cdtre SEAP

T
\

Emiterea raspunsurilor la solicitarile de clarificari

T
\

Desemmarea Ofertantul ui céasti gétor

T
\

Eval uarea Ofertel or depuse
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T
v

Depunerea si deschiderea Ofertel or

T
v

Inchei erea contractului cu Cfertantul declarat casti gator

Paragraful 2.5.1.1 Emiterea radspunsurilor la solicitéarile de clarificari
si depunerea Cfertel or

Tncepand cu data publicérii Anuntului de participare Tn SEAP,
operatorilor econonici interesati trebuie sa |i se pund |la dispozitie ce
putin 52 de zile calendaristice - sau 45 de zile Tn cazul Tn care Anuntul
este trims in fornat el ectronic spre publicare in JOUE - pentru a-si
pregati COferta. Oice operator econom c interesat poate obti ne Docunentatia
de atribuire si poate depune o Ofertd. Docunentatia de atribuire poate
contine criterii de calificare pe care orice operator econom c care va
depune Ofertad va trebui s& le indeplineascda. In tinmpul pregatirii Ofertel or
operatorii econonmici pot transmite Tn scris Autoritédtii contractante
solicitari de clarificari. in practicéd, aceste solicitari se referda, de
regul &, |a aspecte ale Docunentatiei de atribuire care nu sunt suficient de
clare pentru acesta, |la aspecte procedurale sau la informatii suplinentare
Tn legaturd cu proiectul. Autoritatea contractantd are obligatia de a
raspunde, Tn nod clar, conplet si fara ambiguitati, cat nmai repede posibil
la orice clarificare solicitata, Tntr-o perioadd care nu trebuie sa
depédseasca, de reguld, 3 zile lucrédtoare de la prinirea unei astfel de
solicitari din partea operatorului econonmic. Autoritatea contractantd are
obligatia de a transnmite raspunsurile - insotite de Tntrebdrile aferente -
catre toti operatorii economci care au obtinut, Tn conditiile legii
Docunent atia de atribuire, luand masuri pentru a nu dezvalui identitatea
celui care a solicitat clarificarile respective.

Tn cazul Tn care Documentatia de atribuire a fost pusd | a dispozitia
operatoril or econonici prin asigurarea accesului direct si nerestrictionat
la fisierul electronic disponibil Tn SEAP, Autoritatea contractantad are
obligatia, respectand prevederile art. 78 alin. (2) din QUG nr. 34/2006 |,
de a face cunoscute clarificarile sau eventualele nodificéari Tn legatura cu
Docunent atia de atribuire, prin crearea unui nou fisier electronic la care
se va asigura accesul direct si nerestrictionat, Tn nod simlar cu accesu
la fisierul initial.

Fdrd a aduce atingere prevederilor invocate mai sus, Tn mAsura Tn care
clarificéarile sunt solicitate Tn tinp util, raspunsul Autoritati
contractante la aceste solicitéri trebuie s fie transms nu mai tarziu de 6
zile Tnainte de data limtéd stabilita pentru depunerea Ofertelor. Tn cazu
Tn care operatorul econonmic nu a transms solicitarea de clarificare Tn tinm
util, punadnd astfel Autoritatea contractantd Tn inposibilitatea de a
respecta ternmenele |l egale, aceasta din urnd are, totusi, obligatia de a
raspunde |l a solicitarea de clarificare Tn misura Tn care perioada necesara
pentru el aborarea si transniterea raspunsului face posibila prinrea
acestuia de catre operatorii economci Thainte de data linitd de depunere a
Ofertel or.

Tnmlte cazuri, Ofertantilor |i se da posibilitatea sa acceseze
informatii mai detaliate despre proiect Tn format electronic, Tntr-o canera
de date, si sa viziteze locatia. Autoritatea contractantd are obligatia sa
defi neascad proceduri transparente pentru accesul Tn canmera de date si
vizitele la | ocatia proiectului pentru a asigura nedi scrimnarea si
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tratamentul egal intre conpetitori.

De asenenea, Autoritatea contractantd are obligatia de a prelungi
peri oada pentru el aborarea Ofertelor in cazul Tn care acestea nu pot fi
el aborat e decat dupd vizitarea anpl asamentel or sau dupa consultarea la fata
| ocul ui a unor docunente-anexa |l a Docunentatia de atribuire, precumsi Tn
cazul Tn care Autoritatea contractantd nu are posibilitatea de a transmte
Docunent atia de atribuire sau rdspunsul la solicitarea de clarificari Tn
termenele lintéd stabilite de QUG nr. 34/2006 , desi a primt Tn tinp util
o solicitare in acest sens. Tntr-o astfel de situatie, data limta de
depunere a Oertel or se decal eazd cu o perioada suficientd, astfel Tncéat
orice operator econonmc interesat sa dispund de un tinp rezonabil necesar
pentru obtinerea informatiilor conplete si relevante pentru el aborarea
Oertei.

Paragraful 2.5.1.2 Analizarea si evaluarea Ofertel or si desemmarea
Ofertantul ui céastigéator

Eval uarea Oertelor are doud scopuri: verificarea Tndeplinirii
criteriilor de calificare de cdtre Oertanti Tn cazul Tn care acestea au
fost solicitate prin Docunentatia de atribuire si aplicarea criteriului de
atribuire, astfel cuma fost prevazut in Docunentatia de atribuire, si
stabilirea Oertei castigatoare dintre ertele declarate adm sibile.
Criteriile specificate in Docunentatia de atribuire trebuie folosite
Tntocmai si nu pot fi nodificate pe parcursul deruldrii procedurii. Factorii
de evaluare specifici criteriului de atribuire vor fi structurati astfel
Tncat sa se selecteze cea nai avantajoasa Oferta din punct de vedere
econom c si nu pot fi nodificate pe parcursul deruldrii procedurii. Pretul
poate avea o pondere inportanta printre factorii de evaluare in deterninarea
Ofertantului céastigdtor Tn cazul Licitatiei deschise. OQertantul care a
depus o Ofertd admisibila si a intrunit cel mai nmare punctaj Tn conformtate
cu factorii de evaluare specifici criteriului de atribuire va fi decl arat
castigator.

Autoritatea contractanta are obligatia de a deschide Oertele | a data,
ora si locul indicate Tn Anuntul de participare.

Orice Oertant are dreptul de a participa |a deschiderea Ofertelor.

In cadrul sedintei de deschidere nu este pernisa respingerea niciunei
Oferte, cu exceptia celor care se Tncadreaza Tn una dintre urnétoarel e
situatii:

a) au fost depuse dupd data si ora lintad de depunere sau la o alta
adresa decéat cele stabilite Tn Anuntul de participare;

b) nu sunt Tnsotite de Garantia de participare astfel cuma fost
solicitatd in Docunmentatia de atribuire.

sedi nta de deschidere se finalizeaza printr-un proces-verbal, semat de
menbrii Com siei de evaluare, de expertii cooptati si de reprezentantii
operatorilor econonmici, Th care se consemmeaza nmodul de desfésurare a
sedi ntei respective, aspectele fornale constatate |a deschiderea Ofertel or,
el enentele principale ale fiecdrei Oerte.

Comi sia de evaluare are obligatia de a transnmite un exenplar al
procesul ui -verbal de deschidere tuturor operatorilor economci participanti
| a procedura de atribuire, indiferent dacd acestia au fost sau nu prezenti
| a sedi nta de deschi dere.

Orice decizie cu privire la evaluarea OQertelor se adopta de catre
Comi sia de evaluare Tn cadrul unor sedinte ulterioare sedintei de deschidere
a OQertelor.

In cazul in care, Tn cadrul Docunent atiei de atribuire, a fost prevazuta
obligatia indeplinirii unor criterii de calificare, Comi sia de evaluare are
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obligatia verificéarii nmodului de Tndeplinire a acestora de cétre fiecare
Ofertant Tn parte.

Comi sia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
Ofertda atat din punct de vedere al elenentel or tehnice propuse, cat si din
punct de vedere al aspectelor financiare pe care le inplica.

Propunerea tehnicad trebuie sa corespundad cerintelor mnine prevazute in
Cai etul de sarci ni

Pe parcursul analizarii si verificarii docunentel or prezentate de
Ofertanti, Comisia de evaluare are dreptul de a solicita oricand clarificari
sau conpletéari ale docunentelor prezentate de acestia pentru denonstrarea
Tndeplinirii criteriilor de calificare sau pentru denonstrarea confornitati
Ofertei cu cerintele solicitate.

Oferta este considerata admi sibila dacad se Tndeplinesc, Tn nod
curmul ativ, urmatoarele condi tii

a) nu se Tncadreaza Tn niciuna dintre situatiile prevazute mai sus, Tn
cadrul sedintei de deschidere a Ofertel or

b) a fost depusd de un Ofertant care Tndeplineste cerintele mnine de
calificare;

c) Tndeplineste cerintele Caietului de sarcini

d) nu contine propuneri dezavantaj oase pentru Autoritatea contractanta
referitoare | a clauzel e contractual e;

e) propunerea financiard este realistd si nu inplicd din partea
Autoritétii contractante o contributie de naturd@ sd producd o distribuire
majoritard a riscului de exploatare céatre ea Tnséasi

Comi sia de evaluare are obligatia de a stabili Oerta céastigatoare
dintre Oertele adnisibile, Tn confornitate cu prevederile art. 200 din OUG
nr. 34/2006

Raportul procedurii de atribuire se 1nainteaza conducatorul u
Autoritdtii contractante spre aprobare, conformatributiilor legale ce Ti
revin.

Activitatea Conisiei de evaluare Tnceteaza dupd el aborarea raportul ui
procedurii de atribuire.

Paragraful 2.5.1.3 Tnchei erea contractul ui

Autoritatea contractanta are obligatia de a finaliza procedura de
atribuire, prin Tncheierea Contractului de concesiune de lucrari publice sau
de concesiune de servicii. Autoritatea contractantd are obligatia de a
comuni ca tuturor Cfertantilor rezultatul aplicéarii procedurii. Conunicarea
catre Ofertantul declarat céastigédtor trebuie sad contind si invitatia pentru
semmarea contractului. Autoritatea contractantd are dreptul de a Tncheia
Contractul de concesiune nunai dupd inplinirea ternenel or de:

a) 11 zile de la data transmterii comnunicarii privind rezultatul
aplicarii procedurii, Tn cazul in care valoarea estinatd a Contractul ui de
concesi une este nmai nmare decat pragurile valorice prevazute la art. 55
alin. (2) din QUG nr. 34/2006 ;

b) 6 zile de la data transmiterii comunicarii privind rezultatul
aplicarii procedurii, Tn cazul in care valoarea estinatd a contractul ui de
achi zi ti e publicéa/acordului-cadru, este egald sau nai mica decat pragurile
valorice prevazute la art. 55 alin. (2) din OUG nr. 34/2006

Contractul de concesiune incheiat Tnainte de Tnplinirea ternenelor
prevazute mai sus este lovit de nulitate.

Autoritatea contractanta are obligatia de a Tncheia Contractul de
concesi une de lucréari publice sau de concesiune de servicii cu OOertantul a
carui Ofertd a fost declarata céastigatoare, pe baza propunerilor tehnice si
financiare cuprinse Tn respectiva Oferta
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Tn cazul Tn care Autoritatea contractantd nu poate Tncheia Contractul cu
Ofertantul a céarui Ofertd a fost stabilita ca fiind castigdtoare, datorita
faptului cd Oertantul Tn cauzad se aflad intr-o situatie de fortd majora sau
in inposibilitatea de a executa contractul, atunci aceasta are dreptul sa
decl are castigatoare Oferta clasatd pe locul doi, Tnh conditiile in care
aceasta existd si este adnmisibil&a 1n caz contrar, se anul eaza apl i carea
procedurii pentru atribuirea Contractului de concesiune de lucrari publice
sau de concesi une de servicii.

Tn cadrul procedurii de Licitatie deschisd nu existad posibilitatea
negocierii termenilor contractului propus de Autoritatea contractanta si
care face parte integrantd din Docunentatia de atribuire. Cu toate acestea
Ofertantilor |Ii se poate da dreptul de a propune nodificari referitoare |a
unel e cl auze contractual e specifice prin intermediul O ertelor depuse, cu
condi tia ca acestea sd nu fie dintre acelea care nu au fost nmentionate ca
obligatorii in cadrul Docunmentatiei de atribuire. Raméne |la | atitudinea
Autoritétii contractante eval uarea propunerilor depuse de Oertanti Tn
limta respectéarii principiilor care guverneaza atribuirea contractel or de
achi zi tie publica si concesiune

Un Ofertant poate fi exclus dintr-o procedurd de Licitatie deschisd daca
propunerea sa de contract contine clauze | eonine pentru Autoritatea
contractanta, adica clauze ce i-ar prejudicia acesteia interesele in nod
nerezonabil .

Sectiunea 2.5.2 Licitatia restréansa
Legi sl atia relevanta

- Capitolul I'll Sectiunea 3 din OUG nr. 34/2006
- Capitolul IV Sectiunea 2 din HG nr. 925/2006

Procedura de Licitatie restréansad se desfasoard, de reguld, Tn doud
et ape:

a) etapa de selectare a Candidatilor, prin aplicarea criteriilor de
sel ecti e;

b) etapa de evaluare a (Oertel or depuse de Candidatii selectati, prin
aplicarea criteriului de atribuire

Paragraful 2.5.2.1 Emiterea radspunsurilor la solicitéarile de clarificari
si etapa de selectie a Candidatil or

Licitatia restransd se initiaza prin transniterea spre publicare a unui
Anunt de participare prin care se solicita operatorilor economci interesati
depunerea de Candi daturi

Tncepand cu data publicérii Anuntului de participare Tn SEAP,
operatorilor econonici interesati trebuie sa |i se pund |la dispozitie ce
putin 52 de zile calendaristice - sau 45 de zile Tn cazul Tn care Anuntul
este trims in fornat el ectronic spre publicare in JOUE - pentru a-si
pregati Candi datura.

Orice Candidat selectat are dreptul de a solicita clarificari privind
Docunent atia de atribuire. Autoritatea contractantd are obligatia de a
raspunde, Tn nod clar, conplet si fara ambiguitati, cat nmai repede posibil
la orice clarificare solicitata, Tntr-o perioadd care nu trebuie sa
depéseasca, de reqguld, 3 zile lucrédtoare de la prinirea unei astfel de
solicitari din partea operatorului econonic. Autoritatea contractantd are
obligatia de a transmite raspunsurile - insotite de Tntrebdrile aferente -
catre toti Candidatii selectati, luand mésuri pentru a nu dezval ui
identitatea celui care a solicitat clarificarile respective.
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Tn msura Tn care clarificarile sunt solicitate Tn tinp util, ré&spunsul
Autoritédtii contractante |l a aceste solicitari trebuie sa fie transnis nu nai
tarziu de 6 zile Tnainte de data linmta stabilita pentru depunerea
Ofertelor. Tn cazul Tn care operatorul economic nu a transms solicitarea de
clarificare in tinp util, punand astfel Autoritatea contractantd in
inposibilitate de a respecta ternenele legale, aceasta din urna are, totusi,
obligatia de a raspunde la solicitarea de clarificare Tn nisura in care
peri oada necesara pentru el aborarea si transmterea raspunsului face
posi bil & primrea acestuia de céatre operatorii econonici inainte de data
limta de depunere a Ofertelor

De asenenea, Autoritatea contractantd are obligatia de a prelung
peri oada pentru el aborarea Ofertelor in cazul Tn care acestea nu pot fi
el aborat e decat dupéd vizitarea anpl asamentel or sau dupad consultarea la fata
| ocul ui a unor docunente-anexa | a Docunentatia de atribuire, precumsi Tn
cazul Tn care Autoritatea contractantd nu are posibilitatea de a transmte
Docunent atia de atribuire sau rdspunsul la solicitarea de clarificari Tn
termenele intéd stabilite de QUG nr. 34/2006 desi a primt Tntinp util o
solicitare Tn acest sens. Intr-o astfel de situatie, data |linta de depunere
a Ohertelor se decal eazd cu o perioada suficientd, astfel Tncat orice
operator econonic interesat sa dispund de un tinp rezonabil necesar pentru
obtinerea informatiilor conplete si relevante pentru el aborarea Ofertei

Orice operator econonic are dreptul de a-si depune Candi datura pentru
prima etapd a procedurii de Licitatie restransd, dar Autoritatea
contractanta are dreptul de a limta numrul Candidatilor care vor fi
sel ectati pentru a depune Oferte, cu condi tia sa existe un nunar suficient

de Candi dati disponibili. Atunci cand sel ecteazd Candidatii, Autoritatea
contractanta are obligatia de a aplica criterii obiective si
nedi scrimnatorii, utilizand in acest scop numai criteriile de selectie

prevazute Tn Anuntul de participare. Autoritatea contractantd are obligatia
de a indica in Anuntul de participare criteriile de selectie si regulile
aplicabile, numarul mnimal Candidatilor pe care intentioneaza sa-i

sel ecteze si, dacd este cazul, numarul maxim al acestora. Numarul mnini m al
Candi datil or, indicat Tn Anuntul de participare trebuie sa fie suficient
pentru a asigura o concurentd reald si, Tn orice situatie, nu poate fi nma
mc de 5.

In cazul 1n care Autoritatea contractantd urnéireste |initarea nunmérul ui
Candi datil or pre-selectati, selectia se realizeazd prin acordarea pentru
fiecare Candidat in parte a unui punctaj care trebuie sa reflecte
capacitatea acestuia de a Tndeplini contractul ce urneaza sa fie atribuit.
Autoritatea contractanta are obligatia sa precizeze in Anuntul de
participare si Tn Docunentatia de atribuire nodalitatea de acordare a
punctaj ului pe baza caruia se va realiza clasarea Candidatilor, precum si
numérul maxi m al Candi datilor ce urneaza a fi pre-sel ectati

Tn cazul Tn care nunéirul Candidatilor care Tndeplinesc criteriile de
selectie este mai nmic decat numdrul mnimindicat Tn Anuntul de participare,
Autoritatea contractanta are dreptul

a) fie de a anula procedura de Licitatie restransa;

b) fie de a continua procedura de Licitatie restransad nunai cu acel/ acei
Candi dat / Candi dati care Tndeplineste/Tndeplinesc criteriile solicitate.

Tn cazul Tn care nunéirul Candidatilor selectati conform prevederilor
este mai mic decat numarul mnimprevazut Tn Anuntul de participare, fie
datorita faptului cd nu au fost depuse suficiente Candidaturi, fie datorita
faptului cd o parte dintre Candidati nu au Tndeplinit cerintele mninme de
calificare, Autoritatea contractantd are dreptul de a trece la etapa a doua
a procedurii de atribuire Tn nsura in care nunérul de Candi dati selectat
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este de cel putin 1.

Dupd ce a finalizat selectarea Candidatilor, Conisia de evaluare are
obligatia de a elabora un raport intermediar al prinmei etape a procedurii de
atribuire, care se Tnainteaza conducéatorului Autoritdtii contractante spre
aprobare.

Autoritatea contractanta are obligatia de a informa toti Candidatii Tn
| egdturd cu rezultatul aplicarii primei etape a procedurii de Licitatie
restréansd, inmediat dupd aprobarea raportului internediar. Candi datil or
respinsi Tn cadrul prinei etape a procedurii de Licitatie restréansa trebuie
sad |li se conunice si notivele concrete care au stat | a baza deciziei de
respi ngere a Candidaturilor respective.

Paragraful 2.5.2.2 Analizarea si evaluarea Orertelor si desemmarea
Ofertantul ui céastigéator

Autoritatea contractanta are obligatia de a transnmte concomtent o
invitatie de participare la etapa a doua a procedurii de Licitatie restréansa
tuturor Candi datilor selectati. Este interzisd invitarea |l a etapa a doua a
Licitatiei restranse a unui operator econom c care nu a depus Candi datura Tn
prima etapd sau care nu a indeplinit criteriile de selectie.

Invitatia de participare trebuie sa cuprindd cel putin urnétoarele
i nformatii:

a) referinte privind Anuntul de participare publicat;

b) data si ora lintéa stabilite pentru depunerea Ofertel or;

c) adresa la care se transmt Ofertele;

d) linba sau linmbile Tn care trebuie elaborate Oertel e;

e) adresa, data si ora deschiderii Ofertelor;

f) daca este cazul, precizari referitoare | a docunentele suplinentare pe
care operatorii economci trebuie sa le prezinte Tn scopul verificari
declaratiilor sau conpletédrii docunmentelor, prezentate in prinma etapad pentru
denonstrarea capacitatii tehnice si econom co-financiare.

Autoritatea contractanta are obligatia de a stabili un numér suficient
de zile intre data transmiterii invitatiei de participare si data depuneri
Ofertelor de catre Candidatii pre-selectati, astfel Tncat acestia sa
beneficieze de o perioadd adecvatd si suficientda de tinp pentru el aborarea
O ertel or.

Candi datii selectati nu au dreptul de a se asocia Tn scopul depuneri
unei Cferte conmune, iar Autoritatea contractantda nu are dreptul de a accepta
o astfel de Oferta.

Etapa a doua a Licitatiei restréanse se deruleaza sinmlar cu Licitatie
deschi sa, astfel

- Autoritatea contractantd are obligatia de a deschide Ofertele |a data,
ora si locul indicate Tninvitatiile de participare transnise Candi datil or
sel ectati dupd prima etapd a procedurii,

- orice Ofertant are dreptul de a participa |a deschiderea Ofertel or

- Tn cadrul sedintei de deschidere nu este pernisa respingerea niciunei
Oferte, cu exceptia celor care se Tncadreaza Tn una dintre urnétoarel e
situatii:

a) au fost depuse dupd data si ora linmta de depunere sau la o alta
adresa decéat cele stabilite Tn Anuntul de participare;

b) nu sunt Tnsotite de Garantia de participare astfel cuma fost
solicitatd Tn Docunentatia de atribuire

- sedinta de deschidere se finalizeaza printr-un proces-verbal semat de
menbrii Com siei de evaluare, de expertii cooptati si de reprezentanti
operatorilor econonmici, Th care se consemeaza nmodul de desfésurare a
sedi ntei respective, aspectele fornale constatate |a deschiderea Ofertel or,
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el enentele principale ale fiecdrei Oerte. Comisia de eval uare are obligatia
de a transmte un exenplar al procesului-verbal de deschidere tuturor
operatoril or econonici participanti |la cea de-a doua etapa a procedurii

i ndi ferent dacad acestia au fost sau nu prezenti |a sedinta de deschidere.

Orice decizie cu privire la evaluarea Oertelor se adopta de catre
Comi sia de evaluare Tn cadrul unor sedinte ulterioare sedintei de deschidere
a OQertelor.

Comi sia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
Ofertda atat din punct de vedere al elenentel or tehnice propuse cat si din
punct de vedere al aspectelor financiare pe care le inplica.

Este inportant de precizat cd toate criteriile folosite pe parcursul
procedurii de atribuire (atat cele de calificare cat si cele de atribuire)
sa fie transparente. Criteriile si ponderile acestora trebuie indicate Tn
nod clar si farad echivoc Tn cadrul Docunentatiei de atribuire si nu mai pot
fi schinmbate pe toatad perioada derul @rii procedurii.

Propunerea tehnica trebuie sa corespundad cerintelor mnine prevazute in
Cai etul de sarci ni

Comi sia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile
necesare pentru evaluarea fiecarei Oferte, precum si perioada de tinp
acordata pentru transmterea clarificarilor. Comunicarea transm sa Tn acest
sens catre Ohertant trebuie sa fie clard, precisd si sa defineasca Tn nod
explicit si suficient de detaliat Tn ce constd solicitarea Conisiei de
eval uare.

Comi sia de evaluare are obligatia de a stabili Oerta céastigatoare
dintre Oertele adnisibile, Tn confornitate cu prevederile art. 200 din OUG
nr. 34/2006

Oferta este considerata adm sibila dacad se Tndeplinesc, Tn nod
curmul ativ, urmatoarele condi tii

a) nu se Tncadreaza Tn niciuna dintre situatiile prevazute mai sus, Tn
cadrul sedintei de deschidere a Ofertel or

b) a fost depusd de un Ofertant care Tndeplineste cerintele mnine de
calificare;

c) Tndeplineste cerintele Caietului de sarcini

d) nu contine propuneri dezavantaj oase pentru Autoritatea contractanta
referitoare | a clauzel e contractual e;

e) propunerea financiard este realistd si nu inplicd din partea
Autoritédtii contractante o contributie de naturd sd producd o distribuire
majoritard a riscului de exploatare céatre ea Tnséasi

Raportul procedurii de atribuire se 1nainteaza conducatorul u
Autoritétii contractante spre aprobare, conformatributiilor legale ce Ti
revin.

Activitatea Conisiei de evaluare se Tncheie dupad elaborarea raportulu
procedurii de atribuire.

Procedura de atribuire se finalizeazd |a nmonmentul T1ncheieri
Contractul ui de concesi une.

Paragraful 2.5.2.3 Tnchei erea contractul ui

Autoritatea contractanta are obligatia de a finaliza procedura de
atribuire, prin Tncheierea Contractului de concesiune de lucrari publice sau
de concesiune de servicii. Autoritatea contractantd are obligatia de a
comuni ca tuturor Cfertantilor rezultatul aplicéarii procedurii. Conunicarea
catre Ofertantul declarat céastigédtor trebuie sad contind si invitatia pentru
semarea Contractului. Autoritatea contractantd are dreptul de a Tncheia
Contractul de concesiune nunai dupd inplinirea ternenel or de:

a) 11 zile de la data transmterii comunicarii privind rezultatul
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fost introdusd de Comi sia Europeanda (CE) Tn anul 2004. Astfel, s-a
intentionat limtarea utilizarii procedurilor negociate Tn tranzactiile
conpl exe cumar fi atribuirea Contractel or de concesiune, doar Tn situati
excepti onal e. CE considerd ca Autoritatile contractante din statele nmenbre
UE au obligatia de a utiliza aceastd procedura pentru atri buirea unor
contracte de o conplexitate deosebitd, iar aplicarea procedurii de Licitatie
deschisd sau restransd nu ar permte atribuirea Contractul ui de concesiune
Tn cauza. La nonentul redactarii prezentului Ghid, D alogul conpetitiv este
o procedurd relativ nouda si astfel experienta Tn derul area acestei proceduri
este Tncd destul de linmtatd Tn RomAnia. Cu toate acestea, procedura a fost
deja folositd cu succes Th anumite tari ale UE

Procedura de Di alog conpetitiv se desfasoard in trei etape

a) etapa de preselectie a Candi datil or

b) etapa de dialog cu Candidatii adm si Tn urnma preselectiei, pentru
identificarea solutiei/solutiilor apte sa raspunda necesitatilor Autoritati
contractante si Tn baza céareia/carora Candidatii vor elabora si vor depune
Oferta final3a;

c) etapa de evaluare a Oertelor finale depuse.

Procedura se aplica in special de cédtre Autoritéatile contractante care
nu sunt, Tn nmod obiectiv, Tn masurd sa defineascd specificatiile tehnice
capabile sad |l e satisfacad necesitétile si exigentele; si/sau sa stabil easca
nmont aj ul financiar si/sau cadrul juridic de inplenentare a proiectul ui

Intr-o primd fazd, Autoritatea contractantd poate limita numéru
participantilor care si-au depus Candi datura fol osind o procedurd de pre-
calificare. Autoritatea contractanta are obligatia sa precizeze in Anuntul
de participare si Tn Docunentatia de atribuire nodalitatea de acordare a
punctaj ului pe baza caruia se va realiza clasarea Candidatilor, precum si
numérul maxi m al Candi datilor ce urneaza a fi pre-selectati. Dupd etapa de
pre-calificare, Candidatii selectati vor prim Docunentatia descriptiva si
proi ectul de Contract propus de Autoritatea contractanta.

Procedura de Dialog conpetitiv pernmite apoi Autoritdtii contractante sa
i ni tieze consultéari cu Ofertantii Tn scopul identificarii si definirii celor
mai adecvate solutii tehnice, financiare si/sau juridice pentru a satisface
nevoile si cerintele sale. Etapa de dialog se poate desfésura Tn runde
succesi ve pentru a reduce numérul solutiilor propuse si a OQertantilor
implicati. Odata identificatd solutia sau solutiile care pot conduce |a
Tndeplinirea obiectivului Autoritdtii contractante, etapa de dial og se
declard inchisad si se trece |la etapa de ofertare finald pe baza Caietului de
sarcini si a Contractului de concesiune in fornma definitivatd pe parcursu
et apei de dial og.

Dintre Oertele considerate adnisibile se va declara ca si castigéatoare
Oferta cea mai avantaj oasa din punct de vedere econoni c.

Et apel e de urmat in cadrul procesului de atribuire sunt prezentate m
j os:

Paragraful 2.5.3.1 Publicarea Anuntului de participare

Tncepand cu data publicérii Anuntului de participare Tn SEAP,
operatorilor econonici interesati trebuie sa |i se pund |la dispozitie ce
putin 52 de zile calendaristice - sau 45 de zile Tn cazul Tn care anuntul
este trims in format el ectronic spre publicare in JOUE - pentru a-si depune
Candi dat uril e.

Paragraful 2.5.3.2 Etapa de pre-selectie a Candidatil or
Orice operator econonic are dreptul de a-si depune Candi datura pentru a
participa |la procedura de Dialog conpetitiv. Atunci céand presel ecteaza
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Candi datii, Autoritatea contractantd are obligatia de a aplica criteri
obiective si nediscrimnatorii, utilizand Tn acest scop numai criteriile de
sel ectie prevdzute in Anuntul de participare. Autoritatea contractantad are
obligatia de a indica Tn Anuntul de participare criteriile de selectie si
regulile aplicabile, numarul mnimal Candidatilor pe care intenti oneaza sa
1i preselecteze si, dacd este cazul, nun@rul maximal acestora. Numérul

m nimal Candidatilor indicat Tn Anuntul de participare trebuie sa fie
suficient pentru a asigura o concurentd reald si, Tn orice situatie, nu
poate fi mai mic de 3. Tn general se reconandd sd nu se sel ecteze un numdr
prea nmare de Candi dati pentru a nu face inposibilad msiunea Autoritati
contractante Tn perioada de dialog (in practica internationald se reconanda
sad nu se selecteze niciodatda mai nmult de opt Candi dati).

Tn cazul Tn care nunéirul Candidatilor care Tndeplinesc criteriile de
preselectie este mai mc decat nunmarul mnimindicat Tn Anuntul de
participare, Autoritatea contractantd are dreptul

a) fie de a anula procedura de Dialog conpetitiv;

b) fie de a continua procedura de Dialog conpetitiv nunmai cu acel/ace
Candi dat / Candi dati care Tndeplineste/Tndeplinesc criteriile solicitate.

Dupd expirarea datei limta de depunere a Candidaturilor, Conisia de
eval uare are atributia de a stabili Candidatii ce Tndeplinesc cerintele de
calificare si de a realiza pre-selectia acestora, Tn cazul Tn care a fost
menti onat acest lucru Tn Docunmentatia de atribuire si Tn Anuntul de
partici pare.

Tn cazul Tn care nunfirul Candidatilor adm si este mai mc decat nundrul
m ni mprevdzut Tn Anuntul de participare, fie datorita faptului cad nu au
fost depuse suficiente Candidaturi, fie datorita faptului cd o parte dintre
Candi dati nu au Tndeplinit cerintele mininme de calificare, Autoritatea
contractanta are dreptul de a trece |la etapa a doua a procedurii de
atribuire in masura Tn care numérul de Candi dati adm si este de cel putin 1.

Dupd ce a finalizat pre-selectarea Candidatilor, Conisia de evaluare are
obligatia de a elabora un raport intermediar al prinmei etape a procedurii de
atribuire, care se Tnainteaza conducéatorului Autoritdtii contractante spre
aprobare conformatributiilor legale ce Ti revin.

Autoritatea contractanta are obligatia de a informa toti Candidatii Tn
| egdturd cu rezultatul aplicarii primei etape a procedurii de atribuire,

i medi at dupad obti nerea aprobarii raportului internediar.

Paragraful 2.5.3.3 Invitatie de participare |la etapa de dial og

Autoritatea contractanta are obligatia de a transnite, conconitent, o
invitatie de participare la etapa a doua a procedurii de Dialog conmpetitiv
tuturor Candidatilor pre-selectati. Este interzisd invitarea la etapa a doua
a Dialogului conpetitiv a unui operator econom c care nu a depus Candi datura
in prima etapd sau care nu a indeplinit criteriile de preselectie.

Invitatia de participare trebuie sa cuprindd cel putin urnétoarele
i nformatii:

a) referinte privind Anuntul de participare publicat;

b) adresa la care va avea loc dialogul, precum si data si ora |lanséri
acest ui a;

c) linmba/linbile Tn care se va derula dial ogul

d) dacéd este cazul, precizari referitoare | a docunentele suplinmentare pe
care operatorii economci trebuie sa le prezinte Tn scopul verificari
declaratiilor sau conpletédrii docunmentelor, prezentate in prinma etapad pentru
denmonstrarea capacitatii tehnice si econom co-financiare.

Autoritatea contractanta are obligatia de a transnmite invitatia de
participare Tnsotitd de un exenplar al Docunentatiei de atribuire, care va
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i nclude si Docunentatia descriptivd. Tn cazul Tn care Docunentatia de
atribuire este accesibila direct prin mjloace electronice in SEAP
Autoritatea contractanta are obligatia de a include in invitatia de
participare informatii privind nodul de accesare a Docunentatiei respective.
Autoritatea contractanta are obligatia de a include Tn cadrul Docunentati ei
descriptive cel putin o descriere a necesitatilor, obiectivelor si
constréangerilor Autoritdtii contractante, pe baza cadrora se va derula

di al ogul pentru identificarea solutiilor viabile, precum si, dacéa este
cazul, prinele care vor fi acordate participantilor |a dialog.

Paragraful 2.5.3.4 Etapa de dial og

Et apa de dial og dermareaza prin transniterea invitatiei de participare
Candi datil or pre-selectati. Scopul dialogului Tl reprezintd identificarea
solutiilor/optiunilor Tn functie de necesitatile, obiectivele si
constréangerile Autoritatii contractante, astfel cumau fost acestea
evidenti ate in Docunentatia descriptiva. Toate aspectele proiectului pot fi
supuse dial ogului iar acesta poate lua forma unor prezentari oficiale,
propuneri scrise, dezvoltarea conceptului, solicitari de clarificari si
di scutarea solutiilor, precum si discutarea termenilor contractuali. Etapa
de dialog este faza din procedurd care oferd cea mai mare flexibilitate.
Prin urmare ar trebui sa continue pand cand Autoritatea contractanta are
convingerea ca a identificat si definit cerintele sale cu suficienta
precizie pentru a pernite elaborarea Ofertelor finale Tn vederea
Tndeplinirii obiectivelor proiectului

In cazul aplicarii procedurii de Dialog competitiv, pe parcursu
di al ogul ui desfasurat Tn etapa a doua a acestei proceduri, Conisia de
eval uare trebuie sa discute si sad clarifice, Tn conformtate si Tnlimtele
mandat ul ui acordat de conducatorul Autoritétii contractante, elenmente
esentiale cumar fi

a) identificarea responsabilitatilor de naturda tehnicd, financiara si
juridica ale concedentul ui si al e concesionarul ui

b) nmodul de distribuire a riscurilor si beneficiilor Tntre Concesionar
si Concedent, fard ca prin aceasta distributie s8 se depéseasca linita care
stabileste distinctia dintre Contractul de concesiune si contractul de
achi zi ti e publicé;

c) nodificarea, revizuirea sau adaptarea studiilor existente, Tn functie
de condi tiile de realizare propuse de participantii la dialog si Tn mAsura
Tn care sunt agreate de Autoritatea contractanta;

d) identificarea clard a standardel or de performantd, a facilitatilor, a
echi pament el or care urneaza sa fie asigurate pe parcursul derul ari
contractului, precum si a cerintelor de predare la sféarsitul perioadei de
contract;

e) nodul de efectuare a controlului si identificarea mecani smelor de
urmérire a costurilor, calitatii si sigurantei prestatiilor, a relatiilor cu
tertii, precumsi a altor cerinte specifice de operare si Tntretinere;

f) aranjanmentele alternative pentru cazurile Tn care Concesionarul intra
in stare de insolventd sau lichidare ori Tn cazul Tn care, din notive care
nu tin de vointa partilor, Concesiunea Tnceteaza Tnainte de ternen;

g) stabilirea necani smelor de rezolvare a conflictelor

h) elemente referitoare la forta de munca preluatd sau angajata pentru
real i zarea proiectul ui

i) clauzel e generale ale contractului care urneaza sa fie Tncheiat;

j) stabilirea categoriilor de bunuri

- bunuri de retur - acele bunuri publice transnmise cu titlu gratuit Tn
admi ni strarea Concesionarului, inclusiv cele realizate pe durata proiectului
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Tn scopul Tndeplinirii obiectivelor Concesiunii si care, |la Tncetarea
contractului, revin de plin drept, gratuit, Tn bund stare, exploatabile si
i bere de orice sarcini sau obligatii Concedent ul ui

- bunuri proprii - acele bunuri care, la Tncetarea contractului, ranmén
Tn proprietatea Concesi onar ul ui

k) alte obiective stabilite de Autoritatea contractanta.

Tn cazul Tn care etapa a doua a procedurii de Dialog conpetitiv nu se
poate finaliza prin identificarea niciunei solutii corespunzatoare
necesitatilor sale obiective, Autoritatea contractanta are dreptul de a
anul a procedura de atribuire, consideréandu-se, inplicit, Tndeplinite
condi tiile prevazute la art. 209 alin. (1) lit. b) din QUG nr. 34/2006

Alte aspecte caracteristice etapei de dialog sunt:

Runde succesive. Tn nisura Tn care a prevdzut aceastd posibilitate Tn
cuprinsul Docunentatiei descriptive, iar numarul de participanti |a dialog
este suficient de nare astfel Tncat dimnuarea numarul ui de participanti sa
nu afecteze concurenta reald Autoritatea contractanta are dreptul de a
derul a dial ogul Tn runde succesi ve.

Acest lucru Thseamda cd se pernmite reducerea, Tn runde succesive, a
numérul ui de solutii discutate si/sau a numarul ui participantilor inplicati
Aceastd reducere se poate realiza numai prin aplicarea factorilor de
eval uare care au fost stabiliti Tn cadrul Docunentatiei de atribuire
Posibilitatea derularii etapei de dialog Tn runde succesive trebuie
precizatd Tn nod expres in cadrul Documentatiei de atribuire. Nu exista
niciolimtare legald a nunérul ui rundelor succesive care se pot utiliza cu
condi tia asigurarii concurentei reale.

Dupéd finalizarea unei faze internediare de reducere a nunérul ui de
participanti la dialog, Conmisia de evaluare are obligatia de a elabora un
raport care se 1nainteaza conducatorului Autoritdtii contractante spre
aprobare, conformatributiilor legale ce 1Ti revin

Autoritatea contractanta are obligatia de a informa toti participanti
la dialog Tn legédturd cu rezultatul fazei internmediare, inmediat dupa
obti nerea aprobarii raportului internediar

Ur nét oarea rundad de di al og se derul eazd numai cu participantii sel ectati
Tn cadrul fazei intermediare organizate anterior.

Tratament egal si confidentialitate. Autoritatea contractanta derul eaza
di al ogul cu fiecare Candidat admis, Tn parte. 1n cadrul acestui dialog se
di scutd optiunile referitoare |la aspectele tehnice, nontaje financiare, nod
de rezolvare a unor problenme | egate de cadrul juridic, precumsi orice alte
el enente ale viitorului contract, astfel Tncat solutiile identificate sa
corespunda necesitatilor obiective ale Autoritédtii contractante.

Pe durata dialogului, Autoritatea contractantd are obligatia de a
asigura aplicarea principiului tratanentului egal fatd de tot
participantii. Tn acest sens, Autoritatea contractantd nu are dreptul de a
furniza informatii intr-o manierd discrinmnatorie, care ar putea crea
unui a/unora dintre participanti un avantaj suplinentar Tn raport cu
ceilalti. Autoritatea contractantd are obligatia de a nu dezvalui, féara
acordul participantului Tn cauza, solutia propusa si alte infornmati
confidenti ale prezentate de acest a.

Primel e acordate Candi datilor. Autoritatea contractantd are dreptul, dar
nu si obligatia, de a include Tn Docunentatia descriptiva posibilitatea
acordarii de prine participantilor la dialog. Prinele se stabilesc Tn linta
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bugetul ui disponibil al Autoritétii contractante si in functie de
cheltuielile specifice inplicate de participarea |la dialog, cuantumul tota
al prinmelor respective neputand depasi 2% din valoarea estinatd a
contractului care urneaza sa fie atribuit. Este exceptat de |a acordarea
primelor operatorul economc a carui Ofertd este, Tn final, declarata
casti gat oare.

Tnchiderea dialogului. Autoritatea contractanta derul eazd etapa de
di al og pana cand identifica solutial/solutiile corespunzétoare necesitatil or
sale obiective. Autoritatea contractantd trebuie sa se asigure ca toti
Ohertantii detin suficiente informatii si au o viziune clarda asupra
proi ectului astfel Tncat pot redacta Oferta finald, tinand cont de faptul ca
in faza finald a procedurii de atribuire nu sunt pernise decat confirnéri,
clarificari sau ajustéari de fornd ale Ofertel or.

Paragraful 2.5.3.5 Etapa de evaluare a Ofertelor finale

Dupd ce a declarat Tnchisa etapa de dialog si a anuntat participantii cu
privire la acest aspect, Autoritatea contractantd are obligatia de a invita
participantii selectati sd depund Ofertele finale, OQerte care se el aboreaza
pe baza solutiei/solutiilor identificate Tn cursul acestei etape si care
trebuie sd contind toate el ementel e necesare prin care se prezinta nodul de
Tndeplinire a viitorului contract.

Autoritatea contractanta are obligatia de a transnmite invitatia de
depunere a Ohertei finale cu un numar suficient de zile Thainte de data
limta de depunere a Ofertelor, astfel Tncat fiecare participant selectat sa
beneficieze de o perioada rezonabil & pentru el aborarea Ofertei finale.

Peri oada acordatad pentru el aborarea Ofertei finale nu trebuie sa fie nai
nm cd decat o perioadd nmininmd stabilitd de comun acord cu participanti
sel ectati pe parcursul derulérii celei de-a doua etape a procedurii de
Di al og conpetitiv.

Invitatia de depunere a Ofertei finale trebuie sa cuprindd cel putin
ur mét oarel e i nformatii

a) referinte privind Anuntul de participare publicat;

b) data si ora lintéa stabilite pentru depunerea Ofertel or;

c) adresa la care se transmt Ofertele;

d) linba sau linbile Tn care trebuie elaborata fert a;

e) adresa, data si ora deschiderii Oertelor;

f) daca este cazul, precizari referitoare | a docunentele suplinentare pe
care operatorii economci trebuie sa le prezinte Tn scopul verificari
declaratiilor sau conpletédrii docunmentelor, prezentate in prinma etapad pentru
denonstrarea capacitatii tehnice si econom co-financiare.

Dacd exista posibilitatea depunerii unor Cferte alternative, acest lucru
trebui e expres precizat Tn cadrul Docunentatiei de atribuire.

Autoritatea contractanta are obligatia de a pune | a dispozitia
Ofertantil or Docunentati a descriptiva care, Tn fornma actualizata sau
nodi ficatd pe parcursul etapei de dialog, ia forma unui Caiet de sarcini si
care, Tnpreund cu celelalte el enente conponente al e Docunentati ei de
atribuire, trebuie sa fie cat mai conplet si conprehensiv cu putinta
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Se i nmpune precizarea faptului cd in aceastd etapd nu exista nici o
posi bilitate de demarare a unor discutii sau negocieri pe margi nea Oertelor
final e depuse, dar pot exista actiuni de clarificare, detaliere si ajustate
a erorilor materiale, cu condi tia ca acestea sa nu inplice nodificari
substantial e ale caracteristicilor de baza ale Ofertei sau cerintel or
cuprinse Tn cadrul Docunentatiei de atribuire. Cu alte cuvinte, nodificarile
nu pot sa fie atat de semificative Tncat sa existe posibilitatea de a
denatura concurenta sau de a avea un efect discrimnatoriu. Aceste actiuni
nu pot viza, de exenplu, nodificari ale preturilor ofertate sau ale
cerintelor inmpuse Oertantilor. Cu toate acestea, posibilitatea de a aduce
nodi ficari ar trebui totusi interpretatd in contextul unei proceduri care a
fost conceputd special pentru atribuirea unor contracte de o conplexitate
deosebitd si care, prin urmare, solicitda un mai nare grad de flexibilitate
decat Tn cazul altor proceduri. Exenple de clarificéari, detalieri sau
ajustari ale erorilor materiale acceptabile ar putea fi: ajustari ale
i nconsecventel or sau erorilor materiale si furnizarea unor informatii si
detalii suplinmentare, cu condi tia ca orice nodificari survenite sa nu fie de
naturd semificativa. Tn cazul Tn care nodificérile survenite sunt de naturi
semi ficativa, se inmpune initierea unei noi proceduri de atribuire.

Este inportant de luat Tn considerare si faptul ca natura proiectul ui
poate i npune realizarea unor studii geo/topo sau a unor analize diagnostic
(elaborate Tn vederea obtinerii finantdrii) anterior desemarii O ertantul ui

castigédtor, dar acesta din urnd va dori, Tn nod normal, sa efectueze
propriile sale investigatii. Rezultatele acestor studii pot avea i npact
asupra valorii estimate a contractului. Daca s-ar solicita fiecarui Ofertant
sd efectueze toate aceste investigatii Tnainte de depunerea Ofertel or

finale, acest lucru ar fi atéat nejustificat de costisitor cat si

di sproportionat. Cu toate acestea, ar trebui sad se permtda ca problemtica
studiilor geo/topo si a analizelor diagnostic sd fie gestionatd abia Tn
etapa de evaluare a Ofertel or finale depuse. Tn plus, la rmonentul sel ectari
Ofertantului céastigédtor pot exista cel mult Oferte indicative de la bancile
finantatoare, care se pot nodifica (dar nu semificativ) dupd ce acestea

ef ectueaza o analiz&a diagnostic detaliatda. Continutul acestor docunente
poate afecta structura Moddel ului financiar. Mdelul financiar raméne |a
stadi ul de proiect pana la nonentul finalizarii Tnchiderii financiare.

Oertele finale trebuie sad contind toate el enentele solicitate si
necesare pentru realizarea proiectului. Acest lucru nu Tnseamma céa toate
aspectele pot fi definitiv stabilite prin depunerea Ofertelor finale. Exista
el enente care pot fi solutionate mai devrene, ca parte a clarificarilor,
detalierilor si ajustarilor erorilor materiale continute in Ofertele finale,
si altele care pot fi stabilite ca parte a clarificarilor si confirmri
angaj ament el or asunate de catre Ofertantul céasti gétor

Oertele finale (odatd clarificate, detaliate si ajustate) trebuie
eval uate pe baza criteriilor de atribuire nentionate Tn Anuntul de
participare si Tn Docunentatia de atribuire in vederea selectari
Ofertantului céastigdtor care a depus Oerta finald cea mai avantaj oasa din
punct de vedere econonic

Paragraful 2.5.3.6 Desemnarea Ofertantul ui castigator

Autoritatea contractanta are obligatia de a deschide Oertele finale la
data, ora si locul indicate Tninvitatiile de participare transn se
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Candi datil or cu care s-a derul at dial ogul
Orice Ofertant are dreptul de a participa |la deschiderea Ofertelor.

Tn cadrul sedintei de deschidere nu este pernisa respingerea niciune
Oferte, cu exceptia celor care se Tncadreaza Tn una dintre urnétoarel e
situatii:

a) au fost depuse dupd data si ora linmta de depunere sau la o alta
adresa decéat cele stabilite Tn Anuntul de participare;

b) nu sunt Tnsotite de Garantia de participare astfel cuma fost
solicitatda Tn Docunentatia de atribuire

sedi nta de deschidere se finalizeazd printr-un proces-verbal semat de
menbrii Com siei de evaluare, de expertii cooptati si de reprezentanti
operatorilor econonici, Th care se consemmeaza nmodul de desfésurare a
sedi ntei respective, aspectele fornale constatate |a deschiderea Ofertel or,
el enentele principale ale fiecdrei Oerte.

Comi sia de evaluare are obligatia de a transmte un exenplar a
procesul ui -verbal de deschidere tuturor Ofertantilor participanti |a cea de-
a treia etapda a procedurii, indiferent dacad acestia au fost sau nu prezenti
| a sedi nta de deschi dere.

Orice decizie cu privire la evaluarea Oertelor se adopta de catre
Comi sia de evaluare Tn cadrul unor sedinte ulterioare sedintei de deschidere
a OQertelor.

Comi sia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
Oferta atat din punct de vedere al elenentel or tehnice propuse, cat si din
punct de vedere al aspectelor financiare pe care le inplica.

Propunerea tehnicad trebuie sa corespundad cerintelor mnine prevazute in
solutia identificatd de Com sia de evaluare Tn urma dial ogului cu
Candi dati i .

Comi sia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile
si conpletarile formale sau de confirmare, necesare pentru eval uarea
fiecdrei Oferte, precum si perioada de tinp acordatd pentru transniterea
clarificarilor. Conunicarea transm sd in acest sens catre Cfertanti trebuie
sa fie clard, precisd si sa defineascd in nod explicit si suficient de
detaliat Tn ce constd solicitarea Conmisiei de eval uare.

Oferta este considerata adm sibila dacad se Tndeplinesc, Tn nod
curmul ativ, urmatoarele condi tii

a) nu se Tncadreaza Tn niciuna dintre situatiile prevazute mai sus, Tn
cadrul sedintei de deschidere a Ofertel or

b) indeplineste cerintele nmnine prevdzute Tn solutia identificata de
Comi sia de evaluare Tn urma dial ogului cu Candi dati i

Cc) nu contine propuneri dezavantaj oase pentru Autoritatea contractanta
referitoare | a clauzel e contractual e;

d) propunerea financiard este realistd si nu inplicd din partea
Autoritétii contractante o contributie de naturd sd producd o distribuire
majoritard a riscului de exploatare céatre ea Tnsési

Comi sia de evaluare are obligatia de a stabili Oerta céastigatoare
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dintre Ofertele adnisibile, Tn confornmitate cu prevederile art. 200 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 34/2006

Raportul procedurii de atribuire se 1nainteaza conducatorul u
Autoritétii contractante spre aprobare, conformatributiilor legale ce Ti
revin.

Activitatea Conisiei de evaluare Tnceteaza dupd el aborarea raportul ui
procedurii de atribuire.

Procedura de atribuire se finalizeazada |la nmonentul Tncheieri
Contractul ui de concesi une.

Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita Ofertantul ui
identificat cd a depus cea mai avantaj oasa ofertd din punct de vedere
econom c sa reconfirme anumte elemente ale Ofertei sau anunite angaj anente
asumate in cadrul acesteia.

Orice clarificari, detalieri, nuantari, informatii suplinmentare sau
reconfirmiri prezentate nu trebuie sd conducd la nodificari ale
caracteristicilor de baza ale Oertei sau ale solutiilor care au stat la
baza | anséarii invitatiei de depunere a OQertelor finale, nodificari care ar

determ na di storsionarea concurentei sau crearea unui avantaj suplinmentar Tn
raport cu ceilal ti O ertanti

Tenel e supuse dial ogului nu trebuie sad acopere toate aspectel e necesare
pentru derularea Tn condi tii optine a unui contract, aceasta reprezentand o
cerintd obligatorie doar in etapa de ofertare finald De exenplu, elenente
| egate de pret nu pot fi prezentate decat |la nmonmentul depunerii Ofertelor
finale iar evaluarea acestora trebuie sd se realizeze doar pe baza
criteriului de atribuire enuntat Tn Anuntul de participare si Tn cadru
Docunent atiei de atribuire. Cu toate acestea, solutiile
tehnice/financiare/juridice identificate Tn etapa de dialog nu pot fi
nodi ficate Tn etapa de evaluare a Ofertelor finale.

Criteriul de atribuire si ponderile alocate factorilor de eval uare nu se
pot nodifica pe parcursul derul@rii procedurii de atribuire, acest lucru
contraveni nd principiilor care guverneaza atribuirea contractel or de
achi zi tii publice si Concesiuni. Totusi, ar putea exista suficienta
libertate Tn cadrul evaludrilor din toate etapele specifice acestei
proceduri luand in considerare atat natura flexibild a procedurii de Dial og
conpetitiv cat si faptului cad, Tn cazul contractelor de o conplexitate
deosebitd, nu toate elenentele specifice pot fi identificate Tncd de la
demararea proiectului. Tn toate cazurile, ar trebui s& fie clare pentru
Ofertanti, Tn toate etapele procedurii, criteriile care se vor aplica precum
si ponderile specifice acestora.

Autoritatea contractanta are dreptul de a Tncheia Contractul de
concesi une numai dupa Tnplinirea ternenel or de

a) 11 zile de la data transmiterii comunicarii privind rezultatul
aplicarii procedurii, Tn cazul in care valoarea estinatd a Contractul ui de
concesi une este nai nmare decat pragurile valorice prevazute la art. 55
alin. (2) din Odonanta de U gentd a Guvernului nr. 34/2006 ;

b) 6 zile de la data transmiterii comunicarii privind rezultatul
aplicarii procedurii, Tn cazul Tn care valoarea estinatd este egald sau na
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m cd decat pragurile valorice prevdzute la art. 55 alin. (2) din Odonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 34/2006

Contractul de concesiune incheiat Tnainte de Tnplinirea ternenelor
prevazute mai sus este lovit de nulitate.

Sectiunea 2.5.4 Negocierea cu publicarea prealabild a unui anunt de
participare

Legi sl atia relevanta

- Capitolul Ill Sectiunea 5 din Odonanta de Urgentd a Guvernul ui nr
34/ 2006

- Capitolul IV Sectiunea 4 din Hotararea Guvernului nr. 925/ 2006

- Art. 27 din Hotéréarea Guvernului nr. 71/2007

Tnainte de introducerea in cuprinsul acquis-ului conunitar a procedurii
de Dialog conpetitiv ca procedurd specificad de atribuire a contractelor
conpl exe, procedura negociata era utilizatd pe scard |larga pentru atribuirea
Contractel or de concesiune in mai nmulte state europene. Cu toate acestea,
dupa ce Directiva 2004/18/CE a fost adoptata, procedura negociatd a fost
inlocuitd cu procedura de Dialog conmpetitiv. Tn prezent, procedura de
negociere se foloseste numai in anunite situatii exceptional e expres
prevazute de | ege.

Autoritatea contractanta are obligatia de a atribui Contractul de
concesi une de lucréari publice sau Contractul de concesiune de servicii prin
aplicarea uneia dintre procedurile de Licitatie deschiséd, Licitatie
restréansd sau Dial og conpetitiv. Prin exceptie, Autoritatea contractanta are
dreptul de a aplica procedura de Negociere cu publicarea prealabila a unui
anunt de participare, atunci cand, Tn urma aplicarii Licitatiei deschise,
Licitatiei restranse sau a D alogului conmpetitiv, nu au fost depuse Oferte
sau niciuna dintre Ofertele depuse nu a fost considerata admi sibil a.

Nu exista linmte de tinp prevazute pentru niciun fel de negocieri care
pot avea | oc dupd depunerea Ofertelor initiale, ci orice astfel de negocieri
trebuie realizate Tntr-o nodalitate corectda si transparentd intr-o perioada
de tinp proportionald cu conpl exitatea proiectul ui

Etapel e de urmat in cadrul procedurii de atribuire sunt ilustrate mai
j Os.

Figura 7: Principalele faze ale procedurii de Negociere cu publicarea
preal abil & a unui anunt de participare

Publ i carea anuntul ui de participare

T
1

Depunerea candidaturil or

T
1

Et apa de presel ectie a candi datil or

T
1

Anuntarea candi dati |l or presel ect ati
(cel putin 3) si transmiterea invitatiei
de participare la etapa a Il-a
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T
1

Depunerea ofertelor prelimnare de céatre
candi datii preselectati si derul area negocierilor
cu fiecare dintre candi dati

T
1

Fi ecare ofertant declard céd oferta
sa nu mai poate fi Tnbundtétita.

T
1

Stabilirea ofertei céstigatoare

T
1

Tncheirea contractului cu ofertantul
decl arat céastigéator.

Paragraful 2.5.4.1 Etapa de preselectie a Candidatil or

Negoci erea cu publicarea prealabild a unui anunt de partici pare se
initiazd prin transnmiterea spre publicare a unui Anunt de participare, prin
care se solicita operatorilor econonmci interesati depunerea de Candi daturi.
Tncepand cu data publicérii Anuntului de participare in SEAP, operatorilor
econom ci interesati trebuie sd |i se pund |la dispozitie cel putin 52 de
Zile calendaristice - sau 45 de zile Tn cazul Tn care anuntul este trims in
format electronic spre publicare Tn JOUE - pentru a-si depune Candi daturile.

Autoritatea contractanta are obligatia de a asigura obtinerea
Docunent ati ei descriptive de catre orice operator econonic prin asigurarea
accesul ui direct, nerestrictionat si deplin, prin nijloace electronice, |la
conti nutul Documentatiei descriptive. In situatia in care atasarea
Docunent ati ei descriptive in SEAP nu este posibila din notive tehnice,
Autoritatea contractanta are obligatia de a pune | a dispozitia oricaru
operator econonic care a inaintat o solicitare Tn acest sens a unui exenplar
di n Docunentatia descriptiva, pe suport hartie ori pe suport nmagnetic, Tntr-
0 perioada care nu trebuie sa depaseascd 4 zile de la prinmirea solicitarii

Docunent ati a descriptiva trebuie sa contind o descriere a necesitéatilor
obiectivelor si constrangerilor Autoritatii contractante, pe baza carora se
vor derula negocierile.

Orice operator econonic are dreptul de a-si depune Candi datura pentru a
participa |la procedura de Negociere cu publicarea prealabild a unui anunt de
participare. Tn etapa de pre-selectie, Autoritatea contractantd are
obligatia de a aplica criterii obiective si nediscrinmnatorii, utilizand Tn
acest scop numai criteriile de selectie prevazute Tn Anuntul de participare.
Autoritatea contractanta are obligatia de a indica Tn Anuntul de participare
criteriile de preselectie si regulile aplicabile, num@rul mnim al
Candi datil or pe care intentioneaza sa ii presel ecteze si, daca este cazul
numérul maxi mal acestora. Numarul minimal Candidatilor, indicat Tn Anuntul
de participare trebuie sa fie suficient pentru a asigura o concurentd real &
si, Tn orice situatie, nu poate fi mai mc de 3.

Nundrul de Candi dati preselectati trebuie sa fie cel putin egal cu
numarul mnimindicat Tn Anuntul de participare. In cazul Tn care numérul
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Candi datil or care Tndeplinesc criteriile de preselectie este nai nic decéat
numarul mnimindicat Tn Anuntul de participare, Autoritatea contractanta
are dreptul

a) fie de a anula procedura de Negociere cu publicarea preal abilad a unui
anunt de participare;

b) fie de a continua procedura de Negociere cu publicarea prealabilda a
unui anunt de participare numai cu acel/acei Candi dat/ Candi dati care
Tndeplineste/Tndeplinesc criteriile solicitate

Tn general se recomandd sa nu se selecteze un numdr prea nare de
Candi dati pentru a nu face inposibild msiunea Autoritatii contractante Tn
et apa de negociere

Paragraful 2.5.4.2 Invitatie de participare |la etapa de negociere

Autoritatea contractanta are obligatia de a transnite, conconitent, o
invitatie de participare la etapa a doua a procedurii de Negociere cu
publ i carea preal abil & a unui anunt de participare tuturor Candi datil or
presel ectati. Este interzisd invitarea |la etapa a doua a procedurii de
negoci ere a unui operator econom c care nu a depus Candidatura in prina
etapd sau care nu a Tndeplinit criteriile de preselectie.

Invitatia de participare trebuie sa cuprindd cel putin urnétoarele
i nformatii:

a) referinte privind Anuntul de participare publicat;

b) adresa la care vor avea |loc negocierile, precumsi data si ora
| ansarii acestora;

c) linba/linbile Tn care se vor derula negocierile;

d) dacéd este cazul, precizari referitoare | a docunentele suplinmentare pe
care operatorii economci trebuie sa le prezinte Tn scopul verificari
declaratiilor sau conpletédrii docunmentelor, prezentate in prinma etapad pentru
denmonstrarea capacitatii tehnice si econom co-financi are;

e) informatii detaliate si conplete privind criteriul de atribuire
aplicat pentru stabilirea Ofertei castigatoare

Orice Candidat selectat are dreptul de a solicita clarificari privind
Docunent ati a descriptiva. lar Autoritatea contractantda are obligatia de a
raspunde, Tn nod clar, conplet si fara ambiguitati, cat nmai repede posibil
la orice clarificare solicitata, Tntr-o perioadd care nu trebuie sa
depéseasca, de reqguld, 3 zile lucrédtoare de la prinirea unei astfel de
solicitari din partea operatorului econonic. Autoritatea contractantd are
obligatia de a transmite raspunsurile - insotite de Tntrebdrile aferente -
catre toti Candidatii selectati, luand mésuri pentru a nu dezval ui
identitatea celui care a solicitat clarificarile respective. In misura Tn
care clarificarile sunt solicitate Tn tinmp util, raspunsul Autoritati
contractante |la aceste solicitéri trebuie s fie transms nu mai tarziu de 6
zile Tnainte de data-limta stabilitad pentru Tnceperea negocierilor. Tn
cazul Tn care operatorul economc nu a transnmis solicitarea de clarificare
intinp util, punand astfel Autoritatea contractantd Tn inposibilitate de a
respecta termenul prevazut de |lege, aceasta din urnd are totusi obligatia de
a raspunde la solicitarea de clarificare, in mAsura Tn care perioada
necesara pentru el aborarea si transniterea raspunsului face posibila
primrea acestuia de catre operatorii econonmici Tnainte de data-limta de
Tncepere a negocierilor.
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Paragraful 2.5.4.3 Etapa de negociere

Autoritatea contractanta are obligatia de a derula negocieri cu fiecare
Candi dat preselectat Tn parte. Odatad cu transmiterea invitatiei de
participare |la etapa de negociere catre Candi datii pre-sel ectati

Autoritatea contractanta poate furniza mai nulte detalii si instructiuni
referitoare |la procesul de atribuire, calendarul procedurii, conditiile de
el aborare si transmitere a Oertelor si criteriile care se vor utiliza
pentru eval uarea acestora. Acestea pot fi Tnsotite de detalii referitoare la

serviciile solicitate Tn raport de specificatiile tehnice de calitate,
precum si de Contractul de concesiune propus de Autoritatea contractantd, cu
prevederil e specifice referitoare |la durata maxi nd de concesiune si la
Mecani smul de plata. De-asenenea, trebuie specificatd in nod expres

posi bilitatea depunerii unor Oferte alternative.

Alte aspecte de observat Tn |egdturd cu etapa de negociere sunt:

Et ape succesive. Autoritatea contractanta are dreptul sa prevada in
cadrul Documentatiei descriptive posibilitatea de a desfasura negocierile Tn
runde succesive, cu scopul de a reduce nunérul de propuneri de Cfertd care
intrda Tn negociere. Reducerea succesiva a propunerilor de Oerta se
real i zeazd nunmai pe baza factorilor de evaluare care au fost stabiliti Tn
Docunent ati a de atribuire

Tratament egal si asigurarea confidentialitétii. Pe durata negocierilor
Autoritatea contractanta are obligatia de a asigura aplicarea principiulu
tratamentul ui egal fatd de toti Candidatii. Tn acest sens, Autoritatea
contractanta nu are dreptul de a furniza informatii Tntr-o naniera

discrimnatorie, care ar putea crea unuia/unora dintre Candi dati un avant aj
in raport cu ceilal ti. Autoritatea contractantd are obligatia de a nu
dezvalui, fara acordul Candidatului Tn cauzad, propunerea de Oferta sau alte
informatii confidentiale prezentate de acesta.

Tnchei erea etapei de negociere. Negocierile se derul eazd pana Tn
momentul Tn care Autoritatea contractantd a identificat solutii pentru toate
probl enmel e de naturad tehnicd, financiard sau juridicad aduse Tn atentia
Oertantilor si fiecare participant |la negocieri declard cd Oferta
prelimnard pe care a prezentat-o nu nai poate fi Tnbundtatita iar
Autoritatea contractanta considerd ca a identificat si poate stabili Oerta
castigatoare. Tn cazul in care, pe parcursul negocierilor, Comisia de
eval uare constatd cd nu se Tnregistreaza Tnbunatatiri substantiale ale
Ofertei prelimnare fatd de Tntalnirile/rundele anterioare, aceasta are
dreptul de a stabili o intalnire finald cu fiecare participant Tn parte
Fi ecare participant are obligatia de a prezenta elenmentele finale ale
propunerii sale tehnice si financiare, pentru care urnmeaza sa se aplice
factorii de eval uare.

Dupd declararea Oertantului céastigéator, Autoritatea contractanta are
obligatia sa 1i ceara acestuia confirmarea rezultatului negocierilor.

CAP. 2.6
Eval uarea Oertel or

Tn paragrafel e anterioare au fost descrise procedurile de atribuire
speci fice Contractel or de concesiune. In continuare, vor fi sintetizate
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cateva elenente referitoare strict la etapa de evaluare a OQertel or

Sectiunea 2.6.1 Principalele drepturi si obligatii ale Com siei de
eval uare

Legi sl atia relevanta
- Capitolul V din Hotarérea Guvernului nr. 71/2007

Autoritatea contractanta are obligatia de a desema, pentru atribuirea
fiecdrui Contract de concesiune de lucrdri publice sau de concesiune de
servicii, persoanele responsabile pentru evaluarea Oertelor, care se
constituie Tntr-o Comisie de evaluare. Menbrii Conisiei de evaluare trebuie
sa fie Tn nunr de mninum5 si se nomnalizeaza, de reguld, din cadru
Col ectivului de coordonare si supervizare. Autoritatea contractanta
desemeaza, prin hotarare, ordin sau decizie, presedintele Conisiei de
evaluare dintre nenbrii acesteia. Autoritatea contractantd are obligatia de
a nomnaliza nmenbri de rezerva pentru menbrii Conisiei de eval uare.
Autoritatea contractanta are dreptul de a Tnlocui un nmenbru al Com siei de
eval uare cu un nmenbru de rezerva nunmai daca persoana care urmnmeaza sa fie
Tnlocuitd nu are posibilitatea, din notive obiective, de a-si Tndeplini
atributiile care rezultd din calitatea de nenbru al Com siei de evaluare.
Dupd producerea Tnlocuirii, calitatea de nenbru al Conisiei de evaluare este
preluatd de catre menbrul de rezerva care Tsi va exercita atributiile
aferente pana la finalizarea procedurii de atribuire.

Presedintel e Conisiei de evaluare are dreptul de a propune conduceri
Autoritatii contractante cooptarea in cadrul Conisiei de evaluare a unor
experti externi precizand atributiile si responsabilitatile specifice ale
expertilor care urneaza sa fie cooptati Tn comsia de evaluare si sa
justifice necesitatea participarii lor la procesul de eval uare. Experti
cooptati pot fi nonminalizati odatd cu numrea Conisiei de evaluare sau
ulterior, Tn functie de problenele specifice care ar putea i npune expertiza
acestora. Expertii cooptati pentru problenme specifice nu au drept de vot Tn
cadrul Comnisiei de evaluare, Tnsd au obligatia de a el abora un raport de
specialitate cu privire la aspectele tehnice, financiare sau juridice,
asupra carora 7si exprimi punctul de vedere, facilitand astfel Conisiei de
eval uare adoptarea deciziilor Tn cadrul procesului de analizd a Oertelor si
de stabilire a Ofertei castigatoare. Raportul de specialitate se ataseaza |a
raportul de atribuire si devine parte a dosarul ui de concesi une.

Pe parcursul desféasurarii procesului de evaluare, Com sia si experti
cooptati au obligatia de a pastra confidentialitatea asupra conti nutul ui
Ofertelor, precum si asupra oricadror alte informatii prezentate de
Candi dati/ Ofertanti, a caror dezvaluire ar putea aduce atingere dreptul ui
acestora de a-si proteja proprietatea intelectuald sau secretel e conercial e.
Tncél carea angaj amentelor referitoare la confidentialitate se sanctioneazé
potrivit legii.

Cu exceptia sedintei de deschidere a Oertelor, la intrunirile Conisie
de evaluare au dreptul de a participa numai nenbrii acesteia si experti
cooptati, dupa caz.

Regulile de evitare a conflictului de interese sunt egal aplicabile atéat
Comi siei de evaluare, cat si expertilor cooptati.
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Comi sia de evaluare si nmenbrii cooptati au obligatia de a sema pe
propria raspundere, Tnainte de preluarea atributiilor specifice Tn cadru
procesul ui de evaluare, o declaratie de confidentialitate si inpartialitate
si prin care confirnmd cad nu se afld Tntr-o situatie care inplicad existenta
unui conflict de interese.

Tn cazul Tn care unul dintre nmenbrii desemnati Tn Conisia de eval uare
sau unul dintre expertii cooptati constatd ca se aflad intr-o situatie de

i nconpatibilitate, atunci acesta are obligatia de a solicita de Tndata
Tnlocuirea sa din conponenta com siei respective cu o altéd persoana.
Situatiile de inconpatibilitate pot fi sesizate Autoritédtii contractante si
de cétre orice altd persoand. In cazul Tn care sunt sesizate astfel de
situatii, Autoritatea contractantd are obligatia de a verifica cele

semal ate si, dacd este cazul, de a adopta mAsuril e necesare pentru
evitareal/renmedi erea oricaror aspecte care pot determ na apari tia unui
conflict de interese.

Orice decizie a Conisiei de evaluare trebuie sa Tntruneasca votul a ce
putin doud treim din nundrul menbrilor sai votanti (aici fiind exclusi
expertii externi cooptati).

Tn cazul stabilirii Ofertei castigédtoare pe baza de punctaj, votu
menbril or Com siei de evaluare se reflectd prin punctajul individual acordat
fiecdarei Oferte. Menbrii Comi siei de evaluare care nu sunt de acord cu
deci zia adoptata au obligatia de a-si prezenta punctul de vedere Tn scris,
el aborand in acest sens o notd individuala, care se ataseaza la raportul
procedurii de atribuire.

Principalele responsabilitéati ale Conmi siei de evaluare

Principalele atributii ale Com siei de evaluare sunt urnétoarele:

a) deschiderea Ofertelor si, dupd caz, a altor docunente care Tnsotesc
Ofert a;

b) verificarea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie de
catre Ofertanti/ Candidati, astfel cumau fost acestea solicitate prin
Docunent ati a de atribuire

c) realizarea selectiei/preselectiei Candidatilor/Oertantilor, daca
este cazul ;

d) realizarea dialogului cu Candidatii, in cazul aplicarii procedurii de
Di al og conpetitiv;
e) realizarea negocierilor cu Ofertantii, Tn cazul aplicarii proceduri

de Negociere cu publicare prealabild a unui anunt de parti ci pare;

f) verificarea propunerilor tehnice prezentate de Oertanti, din punct
de vedere al nodului Tn care acestea corespund cerintelor mnime din Caietu
de sarcini;

g) verificarea propunerilor financiare prezentate de Ofertanti

h) stabilirea Ofertelor adnisibile;

i) aplicarea criteriului de atribuire, astfel cuma fost prevazut Tn
Docunent atia de atribuire, si stabilirea Ofertei céasti gatoare;

j) elaborarea unei propuneri de anulare a procedurii de atribuire, daca
este cazul .

k) elaborarea raportul ui procedurii de atribuire.

Tn cazul aplicarii procedurii de Dial og conpetitiv sau de Negociere cu
publicare prealabila a unui Anunt de participare, pe parcursul dial ogului
desfdsurat Tn etapa a doua a acestei proceduri, respectiv pe parcursu
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et apei de negociere, Com sia de evaluare trebuie sa discute si sa clarifice,
Tn conformtate si inlimtele mandatul ui acordat de conducétoru
Autoritétii contractante, elenmente esentiale cumar fi:

a) identificarea responsabilitatilor de naturd tehnicd, financiara si
juridica ale Concedentul ui si ale Concesionarul ui

b) nmodul de distribuire a riscurilor si beneficiilor Tntre Concesionar
si Concedent, fard ca prin aceasta distributie sd se depéseasca linita care
stabileste distinctia dintre Contractul de concesiune si cel de achizitie
publ i ca;

c) nodificarea, revizuirea sau adaptarea studiilor existente, Tn functie
de condi tiile de realizare propuse de participantii |a dialog/negociere si
Tn mAsura Tn care sunt agreate de Autoritatea contractant§;

d) identificarea clard a standardel or de performantd, a facilitatilor, a
echi pamentel or care urneaza a fie realizate pe parcursul derul arii
contractului, precum si a cerintelor de predare la sfarsitul perioadei de
contract;

e) nodul de efectuare a controlului si identificarea mecani smelor de
urmérire a costurilor, calitatii si sigurantei prestatiilor, a relatiilor cu
tertii, precumsi a altor cerinte specifice de operare si Tntretinere;

f) aranjanmentele alternative pentru cazurile Tn care Concesionarul intra
in stare de insolventd sau lichidare ori Tn cazul Tn care, din notive care
nu tin de vointa partilor, Concesiunea Tnceteaza Tnainte de ternen;

g) stabilirea necani smelor de rezolvare a conflictelor

h) elemente referitoare la forta de nmunca preluatd sau angajata pentru
real i zarea proiectul ui

i) clauzel e generale ale contractului care urneaza sa fie Tncheiat;

j) stabilirea categoriilor de bunuri care fac obiectul contractulu
(bunuri de retur/bunuri proprii);

k) alte obiective stabilite de Autoritatea contractanta.

Sectiunea 2.6.2. Procedura de solicitare a clarificarilor

Legi sl atia relevanta
- art. 201 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 34/2006

Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, Autoritatea contractanta
are dreptul de a solicita clarificari si, dupd caz, conpletéari ale
docurent el or prezentate de Ofertanti/Candi dati pentru denonstrarea
Tndeplinirii cerintelor stabilite prin criteriile de calificare si selectie
sau pentru denonstrarea conformtatii Ofertei cu cerintele solicitate.
Autoritatea contractantda nu are dreptul ca prin clarificarile/conpletéarile
solicitate sa determ ne apari tia unui avantaj evident Tn favoarea unu
Ofertant/ Candi dat.

Comi sia de evaluare are obligatia de a identifica clarificarile si
informatiile suplinmentare necesare pentru eval uarea fiecarei Candi daturi/
Oferte, precum si perioada de tinp puséd |a dispozitia Candidatil or/

Ofertantil or pentru prezentarea acestor informatii. Comi sia de eval uare are
obligatia de a acorda O ertantul ui/Candi datul ui o perioada de tinp
rezonabild Tn vederea punerii |a dispozitia Com siei de evaluare a

informatiilor solicitate.

Solicitarea transm sa Candidatului/Oertantului Tn aceasta privinta
trebuie sa fie clard, precisd si sa defineascd in nod explicit si detaliat
cererile Com siei de evaluare. Dacd Ofertantul nu trimte la tinp
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clarificarile/informatiile suplinmentare solicitate sau dacd explicatiile
sal e nu sunt concludente, Oferta sa va fi consideratd i nadm sibila.

Tn plus, dacd, Tn urma informatiilor suplimentare furnizate, continutul
propunerii financiare a OQertantului se nmodifica, Oerta sa va fi
consideratd inadm sibild Singura exceptie poate exista Tn cazul renedieri
unor erori aritnetice, Com sia de eval uare avand dreptul de a corecta
erorile aritnetice dar numai cu acordul Ofertantului. Daca Ofertantul nu
acceptd corectarea acestor erori, Oferta sa va fi consideratd inadm sibil &.

In cazul in care, Tn cadrul Ofertei financiare sunt identificate costuri
aparent neobi snuit de scazute sau insuficient fundanentate, Com sia de
eval uare are obligatia de a solicita Oertantului, in scris si Tnainte de a
lua o decizie de respingere a acelei Oferte, detalii si precizari pe care le
considerda semificative cu privire la Oertd, precumsi de a verifica
raspunsurile care justifica costurile ofertate. Conisia de evaluare are
obligatia de a lua Tn considerare justificéarile primte de la Ofertant
Tndeosebi cele care se referad |a:

a) fundamentarea econonicd a costurilor ofertate, aferente netodel or de
executie utilizate sau serviciilor prestate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice condi tii deosebit de
favorabile de care beneficiaza Oertantul pentru executarea lucrarilor sau
prestarea serviciilor;

c) originalitatea Ofertei din punct de vedere al Tndeplinirii tuturor
cerintelor prevazute Tn Caietul de sarcini

d) respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile de
lucru aplicabile pentru executarea lucrdarii sau prestarea serviciilor

e) posibilitatea ca OQertantul sd beneficieze de ajutor de stat.

Sectiunea 2.6.3 Proceduri de deschidere a Oertel or
Legi sl atia relevanta

- Odonanta de Urgentd a Guvernului nr. 34/2006
- Hotéararea Guvernului nr. 925/2006

Legi slatia Tn vigoare contine prevederi specifice referitoare |a
eval uarea Ofertelor finale si declararea Ofertantului céastigédtor. Asadar, Tn
cazul Tn care procedura de atribuire se desfdsoara in mai nulte etape, ca,
de exenplu, in cazul utilizéarii procedurii de Dialog conpetitiv sau
Negoci ere cu publicare prealabild a unui Anunt de participare, procedurile
de deschidere a Ofertel or descrise nmai jos sunt aplicabile doar pentru
ultima etapd a procedurii de atribuire, respectiv pentru etapa de evaluare a
O ertelor finale.

Comi sia de eval uare are obligatia de a deschide Ofertele depuse |a data,
ora si locul indicate Tn:

a) Anuntul de participare, in cazul unei Licitatii deschise;

b) Invitatia de participare |la etapa a Il-a procedurii de Licitatie
restréanséd transni sd Candi datil or pre-selectati

c) Invitatia de depunere a Ofertei finale care se va trinite in vederea
initierii celei de-a Illl-a etape a procedurii de Dialog conpetitiv;

Autoritatea contractanta are obligatia respectarii confidentialitati
continutului Ofertel or depuse pana | a nomentul deschiderii acestora.
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Paragraful 2.6.3.1 Participarea OQertantilor |a sedinta de deschidere a
Oertelor finale

Tn functie de procedura de atribuire, Ofertantii pot participa |a
sedi nta de deschidere a Oertelor finale dupd cum urneaza:

a) Tn cazul Licitatiei deschise: orice Oertant are dreptul de a
participa |la deschiderea Ofertelor;

b) in cazul Licitatiei restranse: numai Candidatii pre-selectati Tn
prima etapd a procedurii de Licitatie restransd pot participa | a deschiderea
Ofertel or;

c) Tn cazul Dialogului conpetitiv: numai Candidatii selectati Tn urm
et apei de dialog pot participa | a deschiderea Ofertel or;

Paragraful 2.6.3.2 Participarea observatorilor UCVAP | a derul area
procedurii de atribuire

Tn cazul Tn care Autoritatea contractantd are obligatia de a notifica
UCVAP Tn | egdturd@ cu demararea procedurii de atribuire pentru un Contract de
concesi une (a se vedea Paragraful 2.4.3.1), trebuie sd se asigure ca
observatorii num ti de UCVAP participad |la sedinta de deschidere a Ofertel or
De asenenea, observatorii pot participa la intalnirile ulterioare ale
Comi siei de evaluare Tn tinmpul cérora sunt evaluate Ofertele.

Obi ectivul functiei de verificare exercitate de observatori este de a
contribui la asigurarea conformtatii cu legislatia din donmeniu a
procedurilor derulate Tn vederea atribuirii Contractel or de concesi une de
lucrari publice si a Contractelor de concesiune de servicii si a
docurentel or Tntocnite in cadrul acestor proceduri. Observatorii nu fac
parte din comsiile de evaluare a Ofertelor si nu au dreptul de a interveni
Tn activitatea nenbril or evaluatori sau a expertil or cooptati.

Verificarea aspectel or procedurale se efectueaza prin verificarea
conform tatii Docunentatiei de atribuire cu legislatia privind atribuirea
contractel or de achizi tie publicd, a Contractel or de concesiune de lucrari
publice si a Contractel or de concesi une de servicii, precumsi prin
urmérirea directd a nodului de derulare a procedurii de atribuire a
Contractel or concesi une.

Tn actiunea de verificare a procedurii de atribuire a Contractului de
concesi une, observatorii urn@resc, prioritar, urndtoarele el enmente-cheie:

a) respectarea regulilor si principiilor care stau |la baza atribuiri
Contractel or de concesiune de lucrari publice si a Contractel or de
concesi une de servicii

b) modul Tn care se aplicd si se respectd procedura de atribuire

c) acuratetea docunentel or supuse verificarii

d) nodul Tn care se aplicd de céatre Autoritatile contractante criteriile
de calificare si selectie a Ohertantilor si criteriile de atribuire a
Contractel or de concesiune de lucrari publice si a Contractel or de
concesi une de servicii

e) semmarea de catre Autoritatea contractantd a contractului cu
Ofertantul a carui Ofertda a fost declarata céastigatoare

Tn indeplinirea atributiilor care le revin, observatorii au urndtoarele
obligati i
a) participa la sedinta de deschidere a Oertelor si |la sedintele
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ulterioare ale Comni siei de evaluare avand ca obi ect eval uarea, analiza si
adj udecarea Ofertei céastigatoare;

b) verificd conformtatea procedurii de atribuire aleasd de Autoritatea
contractantad cu legislatia aplicabild, privind: respectarea regulilor de
publicitate, respectarea regulilor de participare a operatorilor econom Ci
| a procedura de atribuire, conformtatea Docunentatiei de atribuire a
Contractul ui de concesiune, precum si respectarea regulilor de evitare a
conflictului de interese.

Tn exercitarea atributiilor, observatorii au acces neingradit |a toate
docunmentele si informatiile |egate de procedura de atribuire. Acestia pot
solicita presedintelui Conisiei de evaluare din cadrul Autoritati
contractante, Tn cazuri tenmeinic justificate, informatii suplinmentare
scrise, de naturda sa conduca la | amurirea aspectel or procedural e | egate de
derul area procedurii de atribuire.

Accesul observatorilor la docunentele si informatiile privind
procedurile de atribuire a Contractel or de concesiune de lucrari publice si
a Contractelor de concesiune de servicii se realizeazad cu respectarea
normelor privind protectia informatiilor clasificate.

Tn exercitarea atributiilor de serviciu, Oobservatorii desemmati pentru
ef ectuarea verificarii aspectelor procedural e Tntocnesc:

a) nota internmediard - inediat ce se constata abateri Tn aplicarea
| egi slatiei din domeniul concesiunilor pe parcursul procedurii de atribuire.
Nota intermedi ard contine si recomandérile pentru corectarea abateril or.
Aceastd notd se Tnregistreazd la Autoritatea contractantd si se anexeaza la
raportul de activitate;

b) avi zul consultativ - cand se constatd neconcordante Tn aplicarea
| egi slatiei Tn domeniul achizitiilor publice si Concesiunilor de |ucrari
publice si servicii. Avizul consultativ contine neconcordantele Tn aplicarea
| egislatiei Tn vigoare din donmeniul achizitiilor publice si Concesiunilor de
lucrari publice si servicii si se transnmite Autoritdtii contractante Tn cel
mult 3 zile lucratoare de la stabilirea Ofertei castigatoare. UCVAP. are
obligatia de a transmte avizul consultativ si ANRMAP, precum si, dupa caz,
organul ui ierarhic superior al Autoritédtii contractante

c) raportul de activitate - pentru fiecare procedura de atribuire
verificatd, dupd finalizarea activitatii de observare, Tn care consenmeaza
principalele constatéari, anexand toate notele internediare, precum si avizu
consultativ, dacd este cazul. Acesta se Tntocneste si Tn cazul in care nu se
ajunge |l a semarea contractului. Raportul de activitate se inregistreaza la
structura UCVAP din care fac parte observatorii si se transnite la
Autoritatea contractantd in termen de 5 zile lucrédtoare de la finalizarea
activitatii de verificare.

Autoritatea contractanta, pe baza notelor internediare em se de
observatori si a avizului consultativ em s de structura UCVAP, poate
di spune:

a) nodificarea, Tncetarea, revocarea si anularea actelor in legaturd cu
procedura verificata;

b) continuarea procesului de atribuire a Contractului de concesiune de
lucrari publice sau a Contractul ui de concesiune de servicii

Responsabilitatea pentru deciziile adoptate pe parcursul procedurii de
atribuire a Contractel or de concesiune de lucréari publice sau servici
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revine Autoritatii contractante. Decizia luatd de Autoritatea contractanta
se transmte de Tndatda ANRMAP si UCVAP.

Paragraful 2.6.3.3 Prelungirea ternenului de depunere a Ofertel or

Legi sl atia relevanta
- art. 72 si 277 din Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 34/2006

Ca regul @ generala, Autoritatea contractantd are obligatia de a stabil
data linmtad de depunere a Ofertelor in functie de conpl exitatea proiectul ui
si/sau de cerintele specifice de elaborare a Ofertelor prevazute Tn cadru
Docunent atiei de atribuire, astfel incat operatorii economci interesati sa
ai bd la dispozitie tinmpul necesar Tn vederea punerii |a dispozitia
Autoritétii contractante a docunmentel or solicitate.

Autoritatea contractanta are obligatia de a prelungi perioada pentru
el aborarea Oertelor Tn cazul Tn care acestea nu pot fi el aborate decat dupa
vi zitarea anpl asanentel or sau dupd consultarea |a fata | ocului a unor
docunent e-anexa | a Caietul de sarcini, precumsi Tn cazul Tn care
Autoritatea contractantda nu are posibilitatea de a transmte Docunentati a de
atribuire sau raspunsul la solicitarea de clarificari Tn ternmenele linta
stabilite de prevederile legale in vigoare, desi a primt in tinmp util o
solicitare Tn acest sens. Intr-o astfel de situatie, data linta de depunere
a Ohertelor se decal eazd cu o perioada suficientd, astfel Tncat orice
operator econonic interesat sa dispund de un tinp rezonabil necesar pentru
obtinerea informatiilor conplete si relevante pentru el aborarea fertei

De asenenea, termenul limta de depunere a Ofertelor trebuie prelungit
Tn nmod corespunzéator perioadei necesare solutiondrii unei contestatii pentru
care instanta sau Autoritatea contractanta, din proprie initiativa, a decis
suspendarea aplicarii procedurii

Legea nu prevede in nod expres alte situatii Tn care unui Ofertant i se
permte sa solicite sau Autoritédtii contractante i se permte sa acorde o
prelungire a ternmenului linmta pentru depunerea fertei

Paragraful 2.6.3.4 Procesul -verbal al sedintei de deschidere a ertelor

Tn cadrul sedintei de deschidere nu este pernisa respingerea niciune
Oferte, cu exceptia celor care se Tncadreaza Tn una dintre urnétoarel e
situatii:

a) au fost depuse dupd data si ora linta de depunere sau la o alta
adresa decéat cele stabilite Tn Anuntul de participare;

b) nu sunt Tnsotite de Garantia de participare astfel cuma fost
solicitatd Tn Docunentatia de atribuire

sedi nta de deschidere se finalizeazd printr-un proces-verbal semat de
menbrii Comi siei de evaluare, de expertii cooptati si de reprezentanti
operatorilor econonmici, Th care se consemmeaza nmodul de desfésurare a
sedi ntei respective, aspectele fornale constatate |a deschiderea Ofertel or,
el enentele principale ale fiecdrei Oerte.

Comi sia de evaluare are obligatia de a transmte un exenplar a
procesul ui -verbal de deschidere tuturor operatorilor economci participanti
| a procedura de atribuire, indiferent dacd acestia au fost sau nu prezenti

is. hg?f=110433&screen20&frmPrint=1&|i... 8/18/2009
pdffactory.com



http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li
http://www.pdffactory.com

GHID 27/05/2009 CTCE PiatraNeamt - Intralegis Page 95 of 184

| a sedi nta de deschi dere.

Orice decizie cu privire la calificarealselectia
O ertantil or/ Candi datil or sau, dupd caz, cu privire la evaluarea O ertel or
se adoptd de catre Conisia de evaluare in cadrul unor sedinte ulterioare
sedi ntei de deschidere a Ofertel or.

Continutul cadru al procesul ui-verbal al sedintei de deschidere a
Oertel or:

- metodol ogia aplicatd in cadrul sedintei respective, prezenta tuturor
menbril or Com siei de evaluare |a sedinta de deschidere, daca anumi ti
menbrii au fost inlocuiti cu menbri de rezerva

- aspecte procedurale urnérite Tn cadrul sedintei de deschidere a
Ofertelor, cumar fi: dacad plicurile au fost sigilate; dacad au fost deschise
de presedintele Conisiei de evaluare, dacad au fost prezentate Garantiile de
participare Tn forma cerutd Tn cadrul Docunentatiei de atribuire, daca
reprezentantii O ertantilor au prezentat Tnputernicirile valabile etc; si

- elenentele principalele ale fiecdrei Oferte, care trebuie citite cu
voce tare de cétre presedintele Conisiei de evaluare Tn tinpul sedintei de
deschidere a Ofertelor: nunele Ohertantilor, nodificarile si retragerile de
Oferte, elenmentele principale ale propunerilor financiare, cumar fi
el enente de cost. cursul de schinmb Tn baza céruia costurile ofertate pot fi
conparate | a evaluarea Ofertelor; perioada de valabilitate a Oertei
propunerile de Oferte alternative (daca este cazul).

Paragraful 2.6.3.5 Sesiunile de evaluare ulterioare sedintei de
deschidere a Cfertel or

Cu exceptia sedintei de deschidere a Oertelor, numai nmenbrii Com siei
de evaluare si expertii externi cooptati, precum si observatorii din partea
UCVAP, pot lua parte la intalnirile de evaluare ale Conisiei de evaluare.

Sectiunea 2.6.4 Stabilirea Ofertei céastigatoare

Oferta castigatoare se stabileste numai dintre Oertele adnisibile si
numai pe baza criteriului de atribuire precizat Tn Anuntul de participare si
Tn Docunentatia de atribuire

Oferte adm sibile

Oferta este considerata admi sibila dacad se Tndeplinesc, Tn nod
curmul ati v, urmatoarele condi tii

a) nu au fost depuse dupd data si ora limta de depunere sau la o alta
adresa decéat cele stabilite Tn Anuntul de participare;

b) sunt Tnsotite de Garantia de participare astfel cuma fost solicitata
Tn Docunentatia de atribuire

c) a fost depusd de un Ofertant care Tndeplineste cerintele mninme de
calificare;

d) Tndeplineste cerintele Caietului de sarcini

€) nu contine propuneri dezavantaj oase pentru Autoritatea contractanta
referitoare | a clauzel e contractual e;

f) propunerea financiard este realistd si nu inplica din partea
Autoritétii contractante o contributie de naturd sd producd o distribuire
majoritard a riscului de exploatare céatre ea Tnsési
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Oferta poate fi consideratad inadmisibila dacd a fost depusa de un
Ofertant care, Tnultinmi 2 ani, din notive inputabile acestuia, nu si-a
Tndeplinit sau a Tndeplinit Tn nmod defectuos obligatiile contractuale, fapt
care a produs sau este de naturd sd producd grave prejudicii beneficiarilor
acest ui a.

Modul de indeplinire a obligatiilor contractual e se dovedeste prin
nm jl oace precumcertificatel e/docunentele, astfel

- Tn cazul aplicéarii unei proceduri pentru atribuirea unui Contract de
concesi une de servicii, Autoritatea contractantd are dreptul de a le
solicita Ofertantilor, Tn functie de specificul, de voluml si de
conpl exitatea serviciilor ce urneaza sa fie prestate si numai Tn nmésura in
care aceste informatii sunt relevante pentru Tndeplinirea contractului, o
listd a principalelor servicii prestate Tn ultinmi 3 ani, continand val ori
peri oade de prestare, beneficiari, indiferent daca acestia din urmd sunt
Autoritdti contractante sau clienti privati. Prestérile de servicii se
confirmd prin prezentarea unor certificate/docunente emnm se sau contrasemate
de o autoritate ori de catre clientul privat beneficiar.

- Tn cazul aplicéarii unei proceduri pentru atribuirea unui Contract de
concesi une de lucréari, Autoritatea contractantd are dreptul de a le solicita
Oertantilor, Tn functie de specificul, de volumul si de conplexitatea
lucrérilor ce urneazd sa fie executate si nunai Thn maAsura Tn care aceste
informatii sunt relevante pentru Tndeplinirea contractului o lista a
lucrarilor executate Tn ultinmi 5 ani, Tnsotitd de certificari de buna
executie pentru cele mai inportante lucréari si care vor contine valori
perioada si |ocul executiei lucrarilor, nmodul de Tndeplinire a obligatiilor
beneficiari, indiferent dacd acestia sunt Autoritati contractante sau
clienti privati

In termen de 20 de zile de | a data deschiderii Ofertelor, Autoritatea
contractanta are obligatia de a stabili Oferta céastigédtoare, pe baza
criteriului de atribuire precizat Tn Anuntul de participare si Tn
Docunent atia de atribuire, Tn conditiile Tn care Oertantul respectiv
indeplineste criteriile de selectie si calificare inpuse. Tn cazuri teneinic
notivate, Autoritatea contractantd poate prelungi perioada de eval uare cu
cel mult 20 de zile. Mdtivele teneinice se prezintda intr-o nota
justificativa, aprobatd de ordonatorul de credite al Autoritati
contractante, si este parte a dosarului Concesiunii.

Dupd ce a finalizat evaluarea Ofertelor, Conmisia de evaluare are
obligatia de a el abora raportul procedurii de atribuire, care se 7nainteaza
conducédtorului Autoritatii contractante spre aprobare, conformatributiilor

legale ce Ti revin

Activitatea Conisiei de evaluare Tnceteaza dupd el aborarea raportul ui
procedurii de atribuire.

Raportul procedurii de atribuire

Raportul procedurii de atribuire se el aboreaza Tnainte de incheierea
Contractul ui de concesiune si cuprinde cel putin urnéitoarele el enente:

a) denumirea si sediul Autoritatii contractante;

b) obiectul Contractul ui de concesi une;

c) dacéd este cazul, denunireal/nunele Candidatilor participanti |la
procedur §;
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d) dacéd este cazul, denunireal/nunel e Candidatilor selectati si
nesel ectati, precum si notivele care au stat |a baza selectéarii sau
nesel ectdrii respectivilor Candi dati

e) denumreal/ nunele Ofertantilor participanti |a proceduré;

f) denum rea/nunmele Ohertantilor respinsi si notivele care au stat la
baza acestei decizii;

g) dacd este cazul, npbtivele concrete pentru care una sau mai multe
dintre Oerte au fost respinse;

h) denumirea/nunele Ofertantului a carui Oertd a fost declarata
castigdtoare si notivele care au stat |a baza acestei decizii;

i) in cazul Ofertantului castigéator, partea din Contract pe care acesta
a declarat cd o subcontracteaza, Tnpreund cu denum real/ nunel e
subcontract antil or;

j) daca este cazul, justificarea hotararii de anulare a procedurii de
atribuire.

Paragraful 2.6.4.1 Publicitatea si informarea Candidatilor/COfertantil or

Autoritatea contractanta are obligatia de a infornma operatorii econonici
implicati Tn procedura de atribuire despre deciziile referitoare |la

rezultatul selectiei, la rezultatul procedurii de atribuire ori, dupd caz,
| a anul area procedurii de atribuire si eventuala initiere ulterioard a unei
noi proceduri, Tn scris si cat mai curand posibil, dar nu mai téarziu de 3

zile lucratoare de | a eniterea acestora.

Se considera operator economic inplicat in procedura de atribuire orice
Candidat/Ofertant pe care Autoritatea contractantd nu |l-a informat Tnca
despre decizii care 1i vizeaza direct Candidatura/ Oferta proprie sau orice
Candidat/Ofertant a carui Candidaturd/ Ofertda nu a fost Tnca respinsa
definitiv de Autoritatea contractantd. O respingere este considerata
definitiva dacd a fost comuni catd operatorului econonmic Tn cauza si fie a
fost consideratd legald de cédtre Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sau de céatre instanta sesizatd in |legaturd cu acest aspect,
fie nu a facut ori nu mai poate face obiectul unei cai de atac.

Comuni carea prin care se transmite informarea se poate face si prin fax
sau prin mjloace el ectronice.

Tn cadrul conunicérii, Autoritatea contractantd are obligatia de a
informa Ofertantul céastigdtor cu privire la acceptarea Ofertei prezentate,
precum si pe Oertantii/Candidatii care au fost respinsi sau a caror Oferta
nu a fost declaratd castigatoare asupra notivelor care au stat |a baza
deci zi ei respective, dupd cum urnmeaza

a) fiecarui Candidat respins, notivele concrete care au stat |a baza
deci ziei de respingere a Candidaturii sale;

b) pentru fiecare Ofertd respinsa, notivele concrete care au stat la
baza deciziei de respingere, detaliindu-se argunentele Tn tenmeiul carora
Oferta a fost considerata i nadm sibila, Tndeosebi elementele OGertei care nu
au corespuns cerintelor Caietului de sarcini

c) fiecarui Ofertant care a prezentat o Ofertd admsibila, dar care nu a
fost declaratd castigadtoare, caracteristicile si avantajele relative ale
Ohertei/Ohertelor castigatoare Tn raport cu Oferta sa, nunele Ofertantulu
caruia urneaza sa i se atribuie Contractul de concesi une;

d) fiecarui Oertant data-linmta pand la care au dreptul de a depune
contestati e, avandu-se in vedere prevederile legale Tn vigoare
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Autoritatea contractanta are dreptul de a nu conunica anum te informati
din cele prevazute mai sus nunmai Tn situatia Tn care divul garea acestora:

a) ar conduce | a neaplicarea unei prevederi |egale, ar constitui un
obstacol Tn aplicarea unei prevederi legale sau ar fi contrard interesulu
publi c;

b) ar prejudicia interesele conerciale legitine ale operatorilor
econom ci, publici sau privati, sau ar prejudicia concurenta loialad dintre
acesti a.

Comuni carea catre Ofertantul declarat castigator trebuie sa contind si
i nvitatia pentru semarea contractul ui

Autoritatea contractanta are obligatia de a Tncheia contractul cu
Ofertantul a céarui Ofertda a fost stabilita ca fiind céastigatoare, pe baza
propunerilor tehnice si financiare cuprinse Tn respectiva Ofertd. In cazu
in care Autoritatea contractantd nu poate Tncheia contractul cu Oertantul a
carui Ofertd a fost stabilita ca fiind castigatoare, datoritad faptului ca
Ofertantul Tn cauza se afld Tntr-o situatie de fortd nmajoréd sau in
inmposibilitatea fortuitd de a executa contractul, atunci aceasta are dreptu
sa decl are castigatoare Qerta clasata pe locul doi, Tn conditiile Th care
aceasta existd si este adnmisibil&a 1n caz contrar, se anul eaza apl i carea
procedurii pentru atribuirea Contractul ui de concesiune

Autoritatea contractanta are dreptul de a Tncheia Contractul de
concesi une numai dupa Tnplinirea ternenel or de

a) 11 zile de la data transmterii comunicarii privind rezultatul
aplicarii procedurii, Tn cazul in care valoarea estinatd a Contractul ui de
concesi une este nai nmare decat pragurile valorice prevazute la art. 55
alin. (2) din Odonanta de U gentd a Guvernului nr. 34/2006 ;

b) 6 zile de la data transmiterii comunicarii privind rezultatul
aplicarii procedurii, Tn cazul in care valoarea estinatd a Contractul ui de
concesi une, este egald sau nmai nicd decat pragurile valorice prevazute |la

art. 55 alin. (2) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 34/ 2006

Tn cazul Tn care Autoritatea contractantd nu transmte comunicarea
respectiva prin fax sau prin mjloace electronice, ternenele de mai sus se
maj oreazd cu 5 zile.

Contractul Tncheiat Tnainte de Tnplinirea ternmenel or prevazute mai sus
este lovit de nulitate.

Ca o exceptie, Autoritatea Contractantd nu are obligatia de a respecta
termenel e nentionate mai sus Tn cazul Tn care contractul se va Tncheia cu un
Ofertant care a fost singurul Cfertant |la respectiva procedura de atribuire
si nu existd alti operatori economici inplicati Tn procedura de atribuire.

Paragraful 2.6.4.2 Alte obligatii ale Autoritédtii contractante

Legi sl atia relevanta

- Odonanta de Urgentd a Guvernului nr. 34/2006

- Hotararea Guvernului nr. 71/2007

- Hotéararea Guvernului nr. 925/2006

In termen de 48 de zile de |l a data Tncheierii Contractul ui de concesi une
de lucrari publice sau de servicii, Autoritatea contractantd are obligatia
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de a transmite spre publicare Tn SEAP informatii referitoare la identitatea
Ofertantului céastigédtor, la serviciile sau lucrérile publice care fac

obi ectul Contractului de concesiune, |a redeventa pe care 0 va prim
Autoritatea contractanta sau, dupd caz, la contributia financiard care
urnmeaza sa fie platita de Autoritatea contractanta.

Atunci cand atribuie un Contract de concesiune de lucrari publice,
Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita:

a) Concesionarului sa atribuie contracte unor terte parti, Tntr-un
procent de mininmum 30% din val oarea totald a lucrarilor care fac obiectu
Concesi unii, |asand Candidatilor posibilitatea de a nmajora parteal/partile
din contract pe care urneaza sa |l e subcontracteze

b) Candi datilor sa precizeze, Tn cadrul aplicatiei depuse, val oarea
lucrarilor din cadrul Contractului de concesiune pe care acestia
i ntenti oneazd sa le atribuie unor terte parti

Sectiunea 2.6.5 Anul area procedurii de atribuire
Legi sl atia relevanta

- Capitolul V sectiunea 6 din Odonanta de Urgentd a Guvernul ui nr
34/ 2006

Numai Tn situatii exceptionale Autoritatea contractantd are dreptul de a
anul a procedura de atribuire denmaratd in conformtate cu prevederile |egale
Tn vigoare

Aceast d decizie trebuie luatd, de reguld, Tnainte de data transmteri
comunicarii privind rezultatul aplicéarii procedurii de atribuire si, oricum
Tnainte de data Tncheierii contractul ui

Anul area poate surveni numai Tn urnftoarele situatii expres prevazut de
| ege:

a) Autoritatea contractanta se afld Tn una dintre situatiile prevazute
la art. 86 alin. (2) lit. a), art. 102 alin. (2) lit. a) sau art. 117 alin.
(2) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 34/2006 , respectiv
autoritatea considerda cad nu este asigurat un nivel satisfacator a
concur entei

b) au fost depuse nunmai Oferte inacceptabile si/sau neconforneg;

c) nu a fost depusd nicio OQertd sau au fost depuse Oferte care, desi
pot fi luate Tn considerare, nu pot fi conparate datoritad nodul ui neuniform
de abordare a solutiilor tehnice si/sau financiare;

d) abateri grave de la prevederile legislative afecteazad procedura de
atribuire sau este inposibila Tncheierea contractul ui.

Procedura de atribuire se considerd afectatd in cazul in care se
Tndeplinesc, Tn mod cunulativ, urnéitoarele condi tii:

a) Tn cadrul Docunentatiei de atribuire si/sau Tn nodul de aplicare a
procedurii de atribuire se constata erori sau omisiuni care au ca efect
Tncédl carea principiilor care guverneazad atribuirea contractel or de achizi tie
publica si concesiune

b) Autoritatea contractantd se afla Tn inposibilitatea de a adopta
masuri corective fard ca acestea sa conducda, la randul lor, la Tncal carea
principiilor care guverneaza atribuirea contractel or de achizi tie publica si
concesi une.

Tn cazul Tn care cea mai bund Ofertd este superioard valorilor estimte
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de Autoritatea contractantd Tn cuprinsul Costului conparativ de referintda
(CCR) si se constata cad nu se genereazd un Raport cost - beneficiu pozitiv
iar proiectul s-ar putea realiza intr-o nodalitate mai economicda utilizand o
achi zi tie publica tradi tionald, Autoritatea contractantd are dreptul de a
anul a procedura de atribuire cu justificarea cd s-au depus numai Oferte
neconforme deoarece s-a Tncéalcat principiul utilizarii eficiente a
fondurilor publice. Dacd Autoritatea contractanta intenti oneazad sa atribuie
contractul Tn regimde Concesiune doar Tn cazul Tn care acesta genereaza un
Raport cost - beneficiu pozitiv, atunci se reconanda ca acest lucru sa fie
clar mentionat Tn cuprinsul Docunentatiei de atribuire, pe | &ngad preci zarea
val oril or CCR

Autoritatea contractanta are obligatia de a comunica Tn scris tuturor
participantilor |la procedura de atribuire, Tn cel nult 3 zile lucréatoare de
la data anuldrii, atat Tncetarea obligatiilor pe care acestia si |eau creat
prin depunerea de Oferte, cat si notivul concret care a determ nat decizia
de anul are.

Notificarea respectiva se va transnite prin postd, si de asenenea prin
fax sau nijloace el ectronice

Orice persoand care se considerd vatamata intr-un drept ori Tntr-un
interes legitimprintr-un act al Autoritatii contractante, prin Tncél carea
di spozitiilor legale Tn materia achizi tiilor publice si Concesiunilor de
lucrari publice sau servicii, poate solicita anularea actului, obligarea
Autoritéatii contractante de a emte un act, recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitimpe cale adninistrativ-jurisdictionald sau Tn
justi tie.

CAP. 2.7
Sol uti onarea contestatiil or

Legi sl atia relevanta

- Legea contenciosului adnministrativ nr. 554/2004 , cu nodificarile si
conpletarile ulerioare

- Capitolul I X din Odonanta de Urgentd a Quvernului nr. 34/2006 -
Sol uti onarea contestatiilor

- Codul de procedura civila

Orice persoand care se considerd vatamata intr-un drept ori Tntr-un
interes legitimprintr-un act al Autoritatii contractante, prin Tncél carea
di spozitiilor legale Tn materia achizi tiilor publice si Concesiunilor de
lucrari publice sau servicii, poate solicita anularea actului, obligarea
Autoritétii contractante de a emte un act, recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitimpe cale adnministrativ-jurisdictionald sau Tn
justi tie.

Prin persoand vatamata se intel ege orice operator econonic care:

a) are sau a avut un interes legitimin legaturd cu respectiva procedura
de atribuire; si

b) a suferit, suferd sau riscad sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al Autoritatii contractante, de naturd sa produca efecte juridice
ori ca urmare a nesolutionarii Tn ternenul |egal a unei cereri privind
respectiva procedura de atribuire.

Prin act al Autoritdtii contractante se Tntel ege orice act
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adm nistrativ, orice alta operatiune adm nistrativa care produce sau poate
produce efecte juridice, neindeplinirea Tn termenul |egal a unei obligatii
om siunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anunitéa
operatiune, in legadturd cu sau Tn cadrul procedurii de atribuire.

Prin intermediul contestatiilor, se poate solicita:

- anul area unui act adnministrativ emis de Autoritatea contractantd 1n
cadrul si Tn legaturda cu procedura de atri buire;

- obligarea Autoritétii contractante de a enmite un act admnistrativ Tn
cadrul si in legdturd cu procedura de atribuire; sau

- obligarea Autoritétii contractante de a lua orice nasuri necesare in
vederea recunoasterii dreptului pretins sau a unui interes legitimin cadru
si Tn legéturd cu procedura de atribuire

Sectiunea 2.7.1 Organe conpetente

Tn vederea solutiondrii contestatiilor, partea care se considera
vat dnét & se poate adresa tribunalului (Sectia de contencios adnministrativ si
fiscal) Tn circunscriptia caruia se aflad sediul Autoritdtii contractante sau
pe cale admnistrativ-jurisdictionald, Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor (CNSC).

Prin exceptie, litigiile privind procedurile de atribuire a Contractelor
de concesiune de lucréri publice sau servicii aferente infrastructurii de
transport de interes national sunt de conpetenta exclusiva a Curtii de Apel
Bucuresti .

Tnainte de a se adresa instantei conpetente, persoana vatanmatad notifica
Autoritatea contractanta cu privire la pretinsa incalcare a dispozitiilor
legale Tn materia achizi tiilor publice si Concesiunilor, precumsi la
intentia de a sesiza instanta judecdatoreasca conpetenta. Notificarea
respectiva nu are ca efect suspendarea de drept a procedurii de atribuire,
iar lipsa acesteia nu Tnpiedica introducerea cererii Tn fata instante
conpetente. Dupd primrea notificarii, Autoritatea contractantd poate adopta
orice masuri pe care |le considerd necesare pentru renedi erea pretinse
Tncalcari, inclusiv suspendarea procedurii de atribuire sau revocarea unui
act em s Tn cadrul respectivei proceduri. Misurile adoptate se comunica Tn
termen de o zi lucréatoare atat persoanei care a notificat Autoritatea
contractanta, cat si celorlal ti operatori economci inplicati Tn procedura
de atribuire. Persoana vatanatad care, prinind conunicarea, considera ca
masuril e adoptate sunt suficiente pentru renedi erea pretinsei Tncélcari va
transmite Autoritdtii contractante o notificare de renuntare la dreptul de a
formula actiune Tn justitie sau, dupd caz, de renuntare |la judecarea
actiunii Tn ceea ce priveste respectiva incalcare. Cu toate acestea,
persoana vatdnmata care a notificat Autoritatea contractanta potrivit
prevederilor | egale, se poate adresa de Tndata instantei judecatoresti
conpetente, fard a fi obligatd sd astepte conuni carea nésurilor de renedi ere
| uate de catre aceasta.

Paragraful 2.7.1.1 Ternmene limta de depunere a contestatiilor

Legi sl atia relevanta
- art. 55 din Ordonanta de Urgent8 a Guvernului nr. 34/2006 prevede

pragurile valorice relevante, Tn functie de care se cal cul eaza ternenele de
depunere a contestatiilor, si anune:
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- atunci cand autoritatea contractantd se Tncadreaza Tn una dintre
categoriile prevazute la art. 8 lit. a)-c), iar valoarea estinmatd a
contractul ui de concesiune de servicii care urneaza sa fie atribuit/7Tncheiat
este mai mare decat echivalentul Tn lei a 125.000 euro;

- atunci cand valoarea estimata a contractul ui de concesi une de | ucrari
care urneaza sa fie atribuit/Tncheiat este mai mare decat echivalentul Tn
lei a 5.000.000 euro.

Persoana vat anmatad poate sesiza Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sau, dupd caz, instanta judecéatoreasca conpetentd Tn vederea
anul &rii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesul ui
legitim Tn ternen de

a) 10 zile Tncepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd despre un act
al Autoritdtii contractante considerat nelegal, Tn cazul in care val oarea
estimatd a contractului care urneazd sa fie atribuit este nai mare decéat
pragurile valorice prevazute mai sus;

b) 5 zile Tncepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd despre un act
al Autoritdtii contractante considerat nelegal, Tn cazul in care val oarea
estimata a contractului care urneaza sa fie atribuit, este egald sau ma
nm cd decéat pragurile valorice prevazute mai sus.

Tn caz contrar, contestatia este respinsd ca tardiVva.

Tn cazul Tn care contestatia priveste conti nutul Documentatiei de
atribuire, publicatd Tn SEAP in conditiile legii, data luarii la cunostintd
este data publicéarii Docunentatiei de atribuire iar contestatia nu se poate
depune decéat Tnainte de data |initd stabilitd pentru depunerea Ofertel or

Paragraful 2.7.1.2 Procedura de solutionare a contestatiilor de cétre
Consiliul National de Solutionare a Contestatiil or

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC) este organul
conpetent pentru sol uti onarea contestatiilor formulate in cadrul proceduri
de atribuire, Tnainte de incheierea Contractului prin conplete specializate,
constituite potrivit Regul anentul ui de organi zare si functionare a
Consi liul ui.

Cont estati a se sol uti oneazad de un conplet format din 3 menbri a
Consiliului, dintre care unul are calitatea de presedinte de conplet. Tn
cadrul fiecadrui conplet cel putin presedintele acestuia trebuie sa fie
licentiat Tn drept. Cauzele se distribuie conpletelor Tn nod al eatori u.
Procedura de sol utionare a contestatiilor se desfésoard cu respectarea
principiilor legalitéatii, celeritéatii, contradictorialitatii si a dreptului
| a apéarare.

Contestatia se fornuleazd Tn scris si trebuie sd contind urnétoarele
el ement e:

a) nunele, domiciliul sau resedinta contestatorului ori, pentru
persoanel e juridice, denumirea, sediul lor si codul unic de Tnregistrare. In
cazul persoanelor juridice se vor indica si persoanele care le reprezinta si
Tn ce calitate;

b) denumirea si sediul Autoritdtii contractante;

c) denumrea obiectului contractului si procedura de atribuire aplicata§;

d) obiectul contestatiei;

e) notivarea Tn fapt si Tn drept a cererii
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f) mijloacele de probd pe care se sprijind contestatia, Tn nésura in
care este posibil;
g) semmatura partii sau a reprezentantul ui persoanei juridice

Tn situatia Tn care Consiliul apreciazad cd Tn contestatie nu sunt
cuprinse toate aceste infornmatii, va cere contestatorului ca, Tn ternmen de 5
zile de la Tnstiintarea prin care i se aduce la cunostintd aceasta situatie,
acesta s& conpl eteze contestatia. 1n cazul in care contestatorul nu se
conf ormeaza obligatiei inmpuse de Consiliu, contestatia va fi respinsa.

Contestatorul va atasa |la contestatie si copia actului atacat, Tn cazul
in care acesta a fost ems.

Contestatiile formulate Tn cadrul acel eiasi proceduri de atribuire vor
fi conexate de catre Consiliu pentru a se pronunta o solutie unitara. Pentru
contestatiile forrmulate Tn cadrul acel eiasi proceduri de atribuire se va
pastra continuitatea conpl etul ui de sol uti onare.

Pand | a solutionarea contestatiei de catre Consiliu, participantii Tn
cadrul acel eiasi proceduri de atribuire se pot asocia |la contestatie printr-
O cerere proprie care trebuie sa intruneasca cerintele |egale.

Tntermen de o zi lucratoare de la primirea contestatiei, Autoritatea
contractanta are obligatia sa Ti Tnstiinteze despre aceasta si pe ceilalt
participanti Tncad inplicati Tn procedura de atribuire. Instiintarea trebuie

sa contind inclusiv o copie a contestatiei respective.

Tn vederea solutiondrii contestatiei, Autoritatea contractantd are
obligatia de a transnmite Consiliului, Tn ternen de cel mult 3 zile
lucratoare de la data expiréarii ternmenului de 11 (+5 zile, dupad caz),
respectiv 6 zile (+5 zile, dupad caz) (ternenele specifice Tncheierii
contractului), punctul sdu de vedere asupra acestei a/acestora, Tnsotit de
orice alte docunente considerate edificatoare, precum si, sub sanctiunea
anenzii, o copie a dosarului Concesiunii. Lipsa punctului de vedere al
Autoritdtii contractante nu 7npiedica solutionarea contestatiei, Tn nasura
in care s-a facut dovada conunicérii acesteia. Autoritatea contractanta va
notifica punctul de vedere si contestatorului, Tn ternmenul prevazut
anterior.

Procedura Tn fata CNSC este scrisa, iar partile vor fi audiate numa
dacd acest lucru este considerat necesar de cédtre conpletul de solutionare a
contestatiei. Partile pot fi reprezentate de avocati si pot depune concl uzi
scrise Tn cursul procedurii. De asenenea, partile pot solicita sa depuna
concluzii oral Tn fata Consili ul ui

Tn vederea solutiondrii contestatiei CNSC are dreptul de a solicita
| @muriri partilor, de a adnm nistra probe si de a solicita orice alte
dat e/ docunente, Tn mAsura Tn care acestea sunt relevante in raport cu
obi ectul contestatiei. De asenenea, Consiliul are dreptul de a solicita
orice date necesare pentru solutionarea contestatiei si de |la alte persoane
fizice sau juridice.

Autoritatea contractanta are obligatia de a réspunde la orice solicitare
a Consiliului si de a-i transmte acestuia orice alte docunente care
prezintd relevantd pentru sol uti onarea contestatiei, Tntr-un termen care nu
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poate depdsi 5 zile de la data primrii solicitarii, sub sanctiunea unei
amenzi .

CNSC are obligatia de a solutiona contestatia Tn ternen de 20 de zile de
la data primrii dosarului concesiunii de la Autoritatea contractantd. Tn
cazuri temeinic justificate, termenul de solutionare a contestatiei poate fi
prelungit cu Tncd 10 zile. Nerespectarea ternmenului de solutionare a
contestatiei constituie abatere disciplinarda si poate atrage inclusiv
decl ansarea procedurii de evaluare a activitatii CNSC si a presedintel ui
acestuia, in conditiile art. 236, alin. (6) din Odonanta de U gentad a
Guvernul ui_nr. 34/2006

Deciziile CNSC privind solutionarea contestatiei pot fi atacate cu
pl &ngere | a Curtea de apel, sectia de contencios-admnistrativ si fiscal Tn
a carei raza teritoriald se afla sediul Autoritdtii contractante, in ternen
de 10 zile de la comrunicare, atat pentru notive de nelegalitate, cat si de
netenei nicie. Cu exceptia cazurilor Tn care plangerea are ca obiect
contestarea anmenzii, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor nu
are calitatea de parte in proces.

Paragraful 2.7.1.3 Masuri de renediere si solutii pe care |l e poate
pronunta Consiliul National de Solutionare a Contestatiil or

Dupd primrea unei contestatii, Autoritatea contractanta are dreptul de
a adopta nésurile de renediere pe care |l e considerd necesare ca urmare a
contestatiei respective. Orice astfel de mAsuri trebuie comunicate
contestatorului, celorlalti operatori economci inplicati Tn procedura de
atribuire, precumsi CNSC, nu mai tarziu de o zi lucrédtoare de |a data
adopt &rii acestora. In situatia Tn care contestatorul considerd cd néisurile
adoptate sunt suficiente pentru renmedi erea actelor invocate ca fiind
nel egal e, acesta va trimte CNSC si Autoritatii contractante o notificare de
renuntare | a contestatie. Tn acest caz, Autoritatea contractantd nu mai are
obligatia de a comunica punctul sau de vedere CNSC in vederea sol uti onari
cont est ati ei

Tn cazul primrii unei contestatii de cdtre Consiliu si de catre
Autoritatea contractanta, pentru care nu sa luat act de renuntare
Autoritatea contractantd nu are dreptul de a Tncheia contractul péana la
expirarea termenul ui de contestare a deciziei Consiliului (de 10 zile de la
comuni care) prevazut la art. 281 alin. (1) din O donanta de Urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 , dacad partea interesatda nu a introdus plangere la
i nstanta j udecétoreasca conpetentd. In cazul Tn care expirarea ternmenului de
contestare a deciziei Consiliului (de 10 zile de la comunicare) prevazut la

art. 281 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 34/2006 este
anterioara expirarii termenelor de asteptare prevdzute la art. 205, alin.
(1) si art. 206, alin. (3) (de 11 (+5), respectiv 6 (+5) zile de |la data
transmterii comunicarii privind rezultatul procedurii), Autoritatea
contractanta are dreptul de a Tncheia contractul numai dupd Tndeplinirea
termenel or de asteptare respective. Contractul incheiat cu nerespectarea
acestor prevederi legale este lovit de nulitate.

CNSC se pronuntd mai Tntai asupra exceptiilor de procedurd si de fond,
iar cand se constata ca acestea sunt Tnteneiate, nu se mai procedeazd l|la
anal i za pe fond a cauzei

is. hg?f=110433&screen20&frmPrint=1&|i... 8/18/2009
pdffactory.com



http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li
http://www.pdffactory.com

GHID 27/05/2009 CTCE PiatraNeamt - Intralegis Page 105 of 184

CNSC va exani na apoi, din punct de vedere al legalitatii si temeiniciei
actul atacat si poate pronunta o decizie prin care il anuleaza Tn parte sau
Tn tot, obligd Autoritatea contractantd sa emta un act sau di spune orice
altd mBsurd necesard pentru renedierea actel or ce afecteazd procedura de
atribuire.

Tn situatia Tn care CNSC apreciazd cd, Tn afara de actele contestate 1n
cadrul procedurii de atribuire, existd si alte acte care incalca prevederile
|l egale Tn donmeniu, la care nu s-a féacut referire Tn contestatie, atunc
acesta va sesiza ANRMAP, transm tandu-i in acest sens toate
dat el e/ docunentel e rel evante in sustinerea sesi zarii

Tn cazul Tn care CNSC admite contestatia si dispune |uarea unei nésuri
de renmediere a actului atacat, va preciza si ternmenul Tnh care aceasta
trebuie dusd la Tndeplinire, care nu poate fi mai scurt decat ternmenul de 10
zZile de exercitare a caii de atac Tnpotriva deciziei Consiliului.

CNSC poate respinge contestatia ca fiind nefondatd, tardiva, lipsita de
interes, lipsitd de obiect, ca fiind introdusd de o persoand farad calitate
sau neinmputernicita sa formul eze contestatia, precumsi pe orice alta
excepti e de procedura sau de fond.

Tn functie de solutia pronuntatd, CNSC va deci de asupra continudrii sau
anul @rii procedurii de atribuire a Contractel or de concesi une.

CNSC poate lua act, oricand Tn cursul solutionéarii contestatiei, de
renuntarea |la aceasta de catre contestator

CNSC poate obliga, la cerere, partea Tn culpad |la plata cheltuielilor
ef ectuate in cursul solutionarii contestatiei

Deci zia CNSC privind nodul de solutionare a contestatiei se adoptéd cu
votul majoritdtii menbrilor conpletului, acestia neavand posibilitatea de a
se abti ne.

Decizia CNSC va fi notivatd si comunicatda Tn scris partilor Tn ternen de
3 zile de la pronuntare. Decizia, fara notivarea acesteia, se publica pe
pagi na de internet a Consiliului Tnl&untrul aceluiasi termen. Decizia
notivata se publicad pe pagina de internet a Consiliului, in cadrul
buletinului oficial, fara referire |la datele de identificare a deciziei si
ale partilor, precumsi la datele personale, Tn termen de 10 de zile de |la
data |l a care aceasta ramane definitiva si irevocabil &a.

Decizia prin care Consiliul a dispus luarea unor nasuri de renediere va
fi Tnaintatd, 1Tn copie, Tn acelasi ternen de 3 zile, cdtre ANRVAP, care are
obligatia de a nonitoriza Tndeplinirea nmisurilor de renediere.

Decizia prin care Consiliul anuleazd Tn parte sau Th tot actul atacat
ori obligd Autoritatea contractantd sad emta un act sau sa di spund orice
altd mBsurd necesard pentru Tnlaturarea actel or ce af ecteaza procedura de
atribuire este executorie.

Decizia Consiliului este obligatorie pentru parti, Contractul de
concesi une Tncheiat cu nerespectarea deciziei Consiliului fiind lovit de
nulitate absol uta.
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Deciziile Consiliului privind solutionarea unei contestatii pot fi
atacate cu plangere la Curtea de apel, Sectia de contencios adm nistrativ si
fiscal Tn a cérei raza se afla sediul Autoritédtii contractante, Tn ternen de
10 zile de la conmunicare, atat pentru notive de nelegalitate, cat si de
netenei nicie. Plangerea se sol uti oneazd conform prevederil or Codul ui de
procedurd civil a.

Paragraful 2.7.1.4 Solutionarea litigiilor in instanta

Trebui e subliniat si faptul ca orice persoand vatanmata poate sesiza
direct instanta de judecatd Tn vederea anularii actului si/sau recunoasteri
dreptului pretins ori a interesului legitim Astfel, procesele si cererile
privind actele Autoritétilor contractante, acordarea despéagubirilor pentru
repararea prejudiciilor cauzate Tn cadrul procedurii de atribuire, precum si
cele privind executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea, rezilierea sau
denuntarea unilaterald a Contractel or de concesi une se sol utioneaza in prinda
i nstantd de catre Sectia de contencios adnmnistrativ si fiscal a
tribunalului Tn circumscriptia céruia se afla sediul Autoritati
contractante, cu exceptia litigiilor privind procedurile de atribuire a
Contractel or de concesiune de lucrari publice si servicii aferente
infrastructurii de transport de interes national, care se solutioneaza Tn
primad i nstantd de catre Curtea de Apel Bucuresti.

Partea nu se poate adresa, pentru soluti onarea acel ei asi cereri
concomi tent Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor si
i nstantei judecatoresti conpetente. In caz contrar, se prezumd renuntarea |la
calea adm nistrativ-jurisdictionald, partea avand obligatia de a notifica
Consiliului introducerea cererii la instanta judecétoreascd conpetentd. In
cazul Tn care cu privire la acelasi obiect au fost formul ate atat
contestatie in fata Consiliului National de Sol utionare a Contestatiil or
cat si actiune la instanta judecatoreascd, aceasta din urnmd, pentru
asi gurarea unei bune judecati, va putea dispune, la cererea partilor sau din
oficiu, prin Tncheiere, Tntrunirea cauzel or. In acest sens, Consiliul
Nati onal de Solutionare a Contestatiilor va transnite dosarul instantei Tn
ternmen de 3 zile de la conunicarea incheierii. De asenenea, Autoritatea
contractanta are obligatia de a Tncunostinta instanta despre existenta une
contestatii introduse |la Consiliu:

Litigiile privind desfé@surarea procedurilor de atribuire a Contractel or
de concesiune de lucréri publice si a Contractel or de concesi une de
servicii, precumsi cele privind drepturile si obligatiile contractate Tn
cadrul acestor proceduri se solutioneazad de urgentd si cu precadere, cu
respectarea prevederil or Codul ui de procedura civila.

De asenenea, pentru solutionarea litigiilor care au ca obiect acordarea
de despagubiri pentru repararea prejudiciului cauzat Tn cadrul procedurii de
atribuire, instanta judecdtoreasca are conpetentd exclusivd de a se pronunta
pe astfel de cereri, fie Tn cadrul procedurii de solutionare a
contestatiilor prevzute Tn Odonanta de Urgentd a Guvernului nr. 34/2006
fie printr-o acti une separ at a.

Judecatorul, de Tndatd ce constatd cad sunt Tndeplinite conditiile
prevazute de | ege pentru cererea de chemare in judecatd, dispune prin
rezol uti e comuni carea acesteia, precumsi a inscrisurilor cétre paréat.
Paratul este obligat s& depund Tntanpinarea in termen de 3 zile de la
conmuni carea cererii de chemare Tn judecata. 1ntanpinarea se comuni ca de
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indatd reclamantului, care este obligat sa depund raspuns la intanpinare Tn
termen de 3 zile de la conunicare. Paratul va lua cunostintd de raspunsul |a
Tntanpi nare de | a dosarul cauzei. Cererea reconventional & se introduce Tn
acel asi ternmen de 3 zile.

Tntermen de o zi lucratoare de la primrea citatiei, Autoritatea
contractanta are obligatia de a-i Tnstiinta pe ceilal ti participanti
implicati Tn procedura de atribuire despre existenta unui litigiu privind
procedura de atribuire respectiva.

La data depunerii raspunsului |a Tntanpinare, judecatorul fixeaza prin
rezolutie primul ternen de judecata, care va fi de cel mult 20 zile de |la
data Tnregistréarii cererii de chemare in judecatd, dispunand citarea
partilor. Ternenele de judecata ulterioare nu pot fi mai mari de 10 zile.

I nstanta va putea dispune o singurd datd aménarea judecarii cauzei nunai
Tn nmod exceptional, pentru notive teneinice si care nu sunt inputabile
partii sau reprezentantul ui ei

Paragraful 2.7.1.5 Solutiile pe care |l e poate pronunta instanta

Tn cazuri teneinic justificate si pentru prevenirea unei pagube
i mnente, instanta, pand la solutionarea fondul ui cauzei, poate sa dispuna
la cererea partii interesate, prin incheiere notivatd data cu citarea
partilor, mAsuri cu caracter provizoriu, cumar fi:

a) nAsuri de suspendare sau care sd asigure suspendarea procedurii de
atribuire, Tn stadiul Tn care se afl a;

b) alte mAsuri care sa asigure oprirea inplenmentéarii anumtor decizii a
Autoritatii contractante.

I nstanta sol uti oneaza cererea de suspendare sau privind o alta misura
provi zorie, luand in considerare consecintel e probabile ale acestei masuri
asupra tuturor categoriilor de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv
asupra interesului public. Instanta va putea sa nu dispund nasurile
provi zorii prevazute mai sus, Tn cazul Tn care consecintel e negative ale
acestora ar putea fi mai mari decat beneficiile lor. Hotararea de a nu
di spune néisuri provizorii nu trebuie s& prejudicieze niciun alt drept al
persoanei care a Tnaintat cererea. Incheierea prin care se instituie
masurile cu caracter provizoriu poate fi atacata cu recurs, Tn nod separat,
in termen de 5 zile de |la comunicare.

I ndi ferent de decizia instantei cu privire | a suspendarea procedurii de
atribuire, Autoritatea contractantd nu are Th nicio situatie dreptul de a
incheia contractul Tnainte de sol utionarea cauzei de catre instantd. 1n
cazul Tn care hotédréarea prin care instanta a sol uti onat cauza este
comuni cata Tnainte de expirarea ternmenelor de asteptare prevdzute la art.
205, alin. (1) si art. 206, alin. (3) (de 11 (+5), respectiv 6 (+5) zile de
la data transnmiterii corunicarii privind rezultatul procedurii), Autoritatea
contractanta are dreptul de a Tncheia contractul numai dupd Tndeplinirea
termenel or de asteptare respective.

De asenenea, instanta, adm tand cererea introdusa de persoana vatanat &,
poat e di spune anularea Tn tot sau Th parte a actului Autoritati
contractante, obligarea la emterea actului de catre Autoritatea
contractanta, Tndeplinirea unei obligatii de cadtre Autoritatea contractanta,
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inclusiv elimnarea oricaror specificatii tehnice, econonice sau financiare
discrimnatorii din Anuntul de participare, din Docunentatia de atribuire
ori din alte docunente emise in legadturd cu procedura de atribuire, precum
si orice alte méAsuri necesare renedierii incalcéarii dispozitiilor legale in
mat eria Concesiunilor de lucrari publice sau servicii

I nstanta constatad nulitatea contractului Tn urmitoarel e cazuri:

a) Autoritatea contractantd a atribuit contractul far& sa respecte
obligatiile referitoare |la publicarea unui Anunt de participare conform
prevederilor legale Tn vigoare;

b) Autoritatea contractantd nu a respectat prevederile legale privind
Tmplinirea ternmenel or de asteptare specifice Tncheierii Contractel or de
concesi une, daca aceasta incalcare a privat un operator econonic interesat
de posibilitatea de fornula o cale de atac Tnainte de Tncheierea
contractului, Tn cazul in care aceasta Tncalcare este coroborata cu
Tncéal carea altor dispozitii Tn materia achizitiilor publice si Concesiunilor
care a afectat sansele operatorului econonmic interesat de a obtine
contractul .

Tn cazul Tn care instanta considerd, dupd analizarea tuturor aspectelor
relevante, cd notive inperative de interes general inpun mentinerea
ef ectel or contractului, aceasta va dispune, Tn schinb, sanctiun
alternative, dupd cum urneaza:

a) linmtarea efectelor contractului, prin reducerea termenul ui de
executi e al acestuia; si/sau

b) aplicarea unei amenzi Autoritatii contractante, cuprinsad intre 2% si
15% di n val oarea obi ectului contractul ui, cuantumul acesteia fiind invers
proportional cu posibilitatea de a linita efectele contractului, conform
di spozitiilor lit. a).

La aplicarea acestor sanctiuni alternative, instanta va avea Tn vedere
ca acestea sa fie eficiente, proportionate si descurajante. Acordarea de
despédgubiri nu reprezintd o sanctiune alternativa adecvat a.

_CAP. 2.8
I nchi derea fi nanci aréa

Procedura de atribuire a Contractel or de concesiune de lucrari publice
sau concesi une de servicii, care inplicd de obicei finantare privata
semi ficativa, nu se finalizeazd |a semarea Contractului de concesiune, ci
doar atunci cand are | oc Tnchiderea financiard. Tnchiderea financiara
reprezintd nonentul |a care Concesionarul a incheiat cu succes contractel e
de finantare cu béncile Tn vederea obtinerii resursel or financiare necesare
realizarii proiectului

Cu toate cd Orertantii conunica cu finantatorii pe tot parcursu
procedurii de atribuire, acestia vor finaliza Docunentel e de finantare nunai
dupd declararea Ofertantul ui céastigator. Doar Tn nmonmentul Tn care Contractu
de concesiune este finalizat, finantatorii pot evalua toate riscurile
relati onate acestui a.

Contractel e de concesi une de lucréari publice sau concesiune de servicii
care necesitda finantare privatad prealabila contin de obicei clauze
suspensive care prevad intrarea in vigoare a contractului la o data
ulterioard semarii lui si numai dupd Tndeplinirea unor condi ti
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obligatorii. Una dintre aceste condi tii poate fi obligatia Concesionarulu

de a asigura finantarea proiectului. Concesionarul va trebui sa puna |l a

di spozi tia Autoritdtii contractante toate Docunentele de finantare pentru ca
aceasta sa poata verifica dacad s-au indeplinit toate condi tiile necesare
realizarii proiectului. Tnchiderea financiard se considera realizaté inmediat
ce Autoritatea Contractanta confirmi faptul cd respectivul Concesionar a
Tncheiat cu succes contractele de finantare in vederea reali zari

proi ect ul ui .

TITLUL 3
Anal i za econom co-financiara (VfM si Costul conparativ de referintd
(CCR)

Prezentul Titlu prezintd nmodul Tn care avantajul econom c al unei
Concesi uni de lucréari publice sau de servicii se poate conpara cu un
contract de achizi tie publica. Acest avantaj este denumt la nivel
i nternati onal "Value for Mney" (VIM*1).

*1) In Romani a, acest termen nu are o traducere exactd. De aceea ne vom
referi la el Tn continuare prin traducerea aproximtiva "Analiza econom co-
fi nanci ard" (Value for Money).

Anal i za econom co-financiara ("Value for Mney"-VfM reprezintd una
dintre cerintele principale ale Studiului de fundanentare a deci ziei de
concesi onare. Aceasta oferd Autoritdtii contractante posibilitatea de a
determ na nodul Tn care proiectul ar trebui realizat: fie printr-o
Concesiune, fie printr-un contract tradi ti onal de achi zi tie publica.

Uterior, conparatia poate fi utilizatd pe tot parcursul procedurii de
atribuire pentru a nonitoriza evolutia proiectului in functie de reperele
identificate Tn Studiul de fundanentare a deciziei de concesionare.

Cuprinsul prezentului Titlu este prezentat mai jos:

Capitolul 3.1 oferd explicatii referitoare |la cadrul conceptual al
anal i zei econonico-financiare ("Value for Mney").

Capitolul 3.2 se ocupd de prina etapd: "PSC'*2), o metodol ogie de cal cul
a costurilor aferente duratei de viatd a proiectului care urnmeaza a fi
suportate de catre Autoritatea contractantda Tn cazul Tn care este utilizata
o procedurd@ de achi zi tie publica tradi ti onal a.

*2) Public Sector Conparator. Aceastd denunire poate fi tradusad in |linba
romana drept "Costul Conparativ de Referintd" (CCR)

Capitolul 3.3 descrie etapele pe care ar trebui sd le urnmeze Autoritatea
contractantad pentru a stabili structura Concesiunii

Capitolul 3.4 nmentioneazad o serie de aspecte specifice care ar trebu
luate Tn considerare Tn realizarea Analizei econom co-financiare.

Capitolul 3.5 explica netodol ogi a "Conparatorul ui public-privat" pentru
eval uarea Raportului cost - beneficiu al unui proiect realizat Tn regi mde
concesi une.

Capitolul 3.6 explica netodol ogi a "Mdelului conparativ" (Shadow nodel)
pentru eval uarea Raportului cost - beneficiu al unui proiect realizat Tn
regi mde concesi une.

Figura 8: Schema Analizei econom co-financiare (VM pentru un proiect
de concesi une

is. hg?f=110433&screen20&frmPrint=1&|i... 8/18/2009
pdffactory.com



http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li
http://www.pdffactory.com

GHID 27/05/2009 CTCE PiatraNeamt - Intralegis Page 110 of 184

| Cal cul ul CCR (3.2) |

\'

Estimarea costurilor si veniturilor pe toata durata de viata (3.2.3)

Identificarea si alocarea riscurilor (3.2.4)

Pretul riscurilor (3.2.5)

Analiza de senzitivitate (3.2.6)

\'

Determ narea structurii Concesiunii (3.3)

\'

Matricea de al ocare a riscurilor (3.3.1)

\'

Platile pentru serviciul furnizat vor fi in totalitate
suportate de Autoritatea Contractanta?

da nu
\ \
Anal i za CPP (3.5) Anal i za "Model ul ui Conparativ" (3.6)
CAP. 3.1

Cadru concept ua

Unul din principalele obiective ale Studiului de fundanentare a deci zi ei
de concesionare este sd dovedeascd nu numai fezabilitatea economcéd a
proi ectului propus, ci si Raportul cost - beneficiu, daca proiectu
respectiv urnmeaza sa fie realizat Tn regi mde concesiune. Analiza econoni co-
financiard (VM pentru o Concesiune poate fi realizatd prin urmitoarele
et ape:

Etapa 1: Intocmirea Costului conparativ de referintd (CCR)

O analiza CCR furnizeaza o estimare indicativa a costuril or si
veniturilor totale aferente duratei de viatd a unui proiect, precumsi o
estimare indicativa a cerintel or de buget necesare realizarii proiectului
prin netoda tradi tional &8 de achi zi tie publica. Scopul acestei etape este
stabilirea obiectivului si a accesibilitatii proiectului, precum si
Tntocmrea unui conparator relevant Tn baza caruia sa poata fi evaluate
Ofertele operatorilor econonici interesati pentru a deternina Raportul cost
- beneficiu. Acest CCR include identificarea si evaluarea riscurilor
af erente proiectul ui

Autoritatea Contractanta trebuie sa aibad in vedere faptul cd se poate
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stabili un CCR doar céand sunt disponibile date corecte si sigure.
Etapa 2: Determinarea structurii prelimnare a Concesi uni

Aceastd etapa cuprinde o vedere de ansanblu a tuturor detaliilor
proi ectul ui de concesiune. Accentul cade asupra detaliilor si problenelor de
ordin juridic, organizational si de finantare.

Etapa 3: Determninarea Analizei econonico-financiare (Value for Mney)

Pe baza CCR-ul ui elaborat in cadrul etapei 1, se eval ueazd Raportu
cost -beneficiu atunci céand proiectul este realizat in regi mde concesiune
conparativ cu scenariul realizarii proiectului prin netoda tradi tionala de
achi zi ti e publica. Doud metodologii pot fi folosite pentru aceasta analiza
econom co-financiard (Value for Mney). Metodologia care va fi adoptata
depi nde de Mecani snul de plata ales pentru proiectul de concesiune
respectiv.

Sectiunea 3.1.1 Metodologii pentru realizarea Analizei econom co-
fi nanci are (Val ue for Money)

Anal i za econom co-financiara (VM poate fi realizatd cu ajutorul a doua
instrumente diferite

1. Metoda "Conparatorul ui public-privat" (CPP): CCR este conparat cu cea
mai bund estimare a scenariului Concesiunii. Scenariul Concesiunii este
realizat Tn baza datel or CCR si dezvoltat |uandu-se in considerare inpactul
i novatiilor si cresterii eficientei generate prin inplenmentarea proiectului
in regimde concesiune. 1n acest fel, CPP se focalizeazad asupra
di ferentelor-cheie Tntre cele doud optiuni; sau

2. Analiza "Mdelului conparativ" (Shadow nmodel): CCR este conparat cu
un nodel conplet nou ce deliniteazd ceea ce operatorul economc ar putea
propune pentru realizarea proiectului Tn regimde concesiune. Acest Mde
conparativ este construit pe baza cercetéarii de piatd, a exenplelor din
proi ectele anterioare de concesiune si a expertizei Tn donmeniu.

Cand se utilizeaza nmetoda "Conparatorului public-privat" (CPP), cand se
utilizeaza analiza "Mdelului conparativ"?

Al egerea nmetodei va fi de reguld determ natad de eval uarea
circunst antel or specifice ale proiectului propus, de la caz |la caz:

- Daca proiectul (respectiv serviciul furnizat Tn cadrul proiectului de
concesi une) nu genereaza niciun fel de venituri de la utilizatorii finali,
ci numai plati efectuate Concesionarului de cédtre Autoritatea contractanta
ca de ex. plati de disponibilitate, atunci este potrivita metoda CPP

- Daca proiectul (respectiv serviciul furnizat Tn cadrul proiectului de
concesi une) genereaza venituri direct de la utilizatorii finali si, ca
atare, este expus cerintei pietei, atunci este potrivita netoda "Model ulu
conparativ". Aceastd alegere inplica, Tnsa, evaluari mai detaliate (de ex.
previ zi uni de piatd) pentru a previziona costurile aferente unei Oferte
conparative (Shadow bid) realizate de un potential Concesionar.

- Tn cazul in care Mecani smul de plata al Concesiunii este un hibrid
intre cele doud nodele prezentate mai sus, atunci netoda "Model ul ui
conparativ" poate fi folositd mai ales daca veniturile sunt supuse
fluctuatiilor cererii

Sectiunea 3.1.2 Testarea bancabilitatii proiectului prin intermediul
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nmet odei " Model ul ui conparativ" (Shadow nodel)

Bancabilitatea proiectului trebuie Tntotdeauna testata Tnainte de
| ansarea procedurii de atribuire a contractului (a se vedea Paragrafu

1.4.7.3).
1. Tn cazul plétilor de disponibilitate efectuate de catre Autoritatea
contractanta catre Concesionar, bancabilitatea este relativ certd si lipsita

de riscuri, cu prevederea cad Ofertantii trebuie sd se asigure ca Autoritatea
contractanta va efectua plati suficiente pentru a acoperi costurile,
serviciul datoriei si randamentul investitiei de capital. Bancabilitatea
trebuie testatd pe piatd pentru a se asigura faptul cé institutiile

fi nantat oare agreeazad structura propusad de Concesi une si studiul analize

di agnostic efectuat Tn special Tn ceea ce priveste solvabilitatea
Autoritétii contractante.

2. Tn cazul in care o parte semificativa din plati rezulta din platile
utilizatorilor finali, de exenplu taxele de utilizare, bancabilitatea este
mult mai putin certd. Tntr-un astfel de caz, pentru a asigura fezabilitatea
econom cd si bancabilitatea proiectului, Autoritatea contractantd trebuie sa
construi asca un asa nunmit Model conparativ. Acest Model conparativ va
contine, de exenplu, previziuni de trafic, date privind elasticitatea
preturilor taxelor de utilizare si va include un nodel financiar
conmprehensiv (flux de nunmerar) care sa indice contributiile si beneficiile
investitorilor si ale creditorilor.

Dezvol tarea unui Mdel conparativ este conplexd si necesitd o perioada
mare de tinp. De regul @ necesita expertiza externda si poate fi
costisitoare. Prin urmare, se recomandd dezvoltarea unui Mdel conparativ
doar céand este absol ut necesard denonstrarea fezabilitatii economice si a
bancabilitédtii Concesiunii conmparativ cu schema tradi tionald de achizitie
publ i ca.

CAP. 3.2
Estimarea costurilor proiectului (CCR) si analiza riscurilor

Sectiunea 3.2.1 Conceptul CCR

Tn Studiul de fundanentare, CCR-ul reprezintd o indicatie inportanta a
accesibilitatii unui proiect. El reprezintd estinmarea cheltuielilor si
veniturilor pe intreaga duratd de viatd a unui proiect realizat Tn sistemde
achi zi ti e publica tradi ti onal a.

Cheltuielile si veniturile pe durata de viatd a proiectului Tnseamma ca
sunt luate Tn calcul nu numai costurile de constructie, ci si total ul
cheltuielilor si veniturilor aferente operéarii si Tntretinerii de-a |ungul
perioadei proiectului. TntrucAt CCR este folosit pentru a conpara costurile
unei abordari tradi tionale de achizitie publicd cu cele ale unei Concesi uni
costurile pe durata de viatd sunt Tn general calculate pe parcursul durate
estimate a Concesiunii, care se situeaza de cele mai multe ori intre 20 si
35 de ani. Este, Tnsa, inmportantd conparatia unor elenmente sinilare,
respectiv perioada CCR trebuie sa fie aceeasi cu cea a Concesiunii.

CCR are un dublu scop

1. de a furniza o perspectiva atentd asupra tuturor costurilor
veniturilor si riscurilor care pot apédrea pe parcursul duratei de viata al
proi ect ul ui .

2. de a furniza un reper pentru procesul ulterior de atribuire prin
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achi zi tie publicd. CCR poate fi utilizat pentru a conpara fertele de
Concesi une cu scenariul tradi tional de atribuire prin achizi tie publica
Rezul tatel e acestei conparatii aratd daca Ofertele depuse Tn cadrul unei
proceduri de atribuire a unui Contract de concesiune genereza un Raport cost
- beneficiu optimpentru Autoritatea contractanta

Sectiunea 3.2.2 Structura CCR

CCR cuprinde un calcul a Valorii actualizate nete (VAN) a fluxurilor de
numerar aferente duratei de viatd a proiectului. Aceste fluxuri de nunerar
sunt construite pe baza unui CCR brut si a analizei riscurilor.

Cal cul ul CCR

Exprimat sub formd de formul & CCR se cal cul eazd dupd cum ur neaza:

CCR = CCR brut + riscuri + consideratii financiare suplinentare

CCR-ul brut este "cea mai buna estinmare" a tuturor costurilor si
veniturilor estimate pe intreg ciclul de viatd a proiectul ui

Analiza riscurilor se bazeaza pe identificarea, alocarea si
cuantificarea riscurilor aferente proiectului.

Consideratiile financiare suplinentare se referd |la acel e aspecte care
ar putea avea un inpact asupra valorii actualizate nete a proiectului, dar
care sunt greu de cuantificat, ca de exenplu inovatia, transferul de
tehnol ogie. Tntrucat aceste consideratii pot avea totusi un inpact pe
viitor, includerea lor Tnh CCR este inportanta.

Tn prima etapd, se Tntocmeste CCR-ul brut. Estinmarea CCR-ul ui brut
cuprinde toate costurile pregatirii proiectului, costurile si veniturile
af erente constructiei si operarii Tnpreund cu un calendar al acestor costuri
pe intreaga durata de viatd a proiectului. Acestea constituie date de
intrare (inputuri) pentru o previzionare a fluxului de nunerar.

A doua etapd cuprinde analiza riscurilor, Tn cadrul careia riscurile
sunt cuantificate si adadugate Tn previzionarea fluxului de nunerar. Daca
este cazul, este luatd in considerare si perioada Tn care pot apérea
riscurile.

Tn cea de-a treia etapd, toate fluxurile de numerar sunt indexate pentru
a tine seama de inflatie (Tn cazul Tn care estimarile costurilor nu includ
deja o rezerva pentru acest elenent). Astfel, se obtin fluxurile de nunerar
nom nal e pentru scenariul tradi tional CCR Aceasta proiectie oferd o
i ndi catie privind totalul costurilor proiectului de-a |ungul intregi
peri oade de vi ata.

Tn final, Valoarea actualizata netd (VAN) din scenariul traditional se
cal cul eazd cu ajutorul unei rate de actualizare (discontare) ce reflecta
costul capitalului suportat de cédtre Autoritatea contractantd (a se vedea
Capitolul 4.7).

Figura 9: Structura CCR

NOTA( CTCE)

Figura 9: Structura CCR, se gadseste Tn Mnitorul Oicial al Ronéniei
Partea |, nr. 512 bis, din 27 august 2009, |a pagina 105 (a se vedea
i magi nea asoci at a).

Et apel e ce reprezintéd cal cul area CCR sunt prezentate mmi sus.
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Legi sl ati a ronnd prevede reglenmentéari clare pentru estinmarea costurilor
de pregatire si constructie. Acestea se gasesc Tn Hotéaréarea Guvernului nr
28/ 2008 privind aprobarea conti nutul ui-cadru al docunentatiei tehnico-
econoni ce aferente investitiilor publice, precumsi a structurii si
nmet odol ogi ei de el aborare a devi zul ui general pentru obiective de investi ti
si lucréari de interventii, publicatd in Monitorul Cficial, Partea | nr
48/ 2008.

Sectiunea 3.2.3 Costurile si veniturile proiectului pe durata de viata a
proi ectul ui: dezvoltarea CCR-ului brut

Procesul de dezvoltare pentru stabilirea CCR-ului brut Tncepe prin
intocmrea unei situatii generale a tuturor costurilor si veniturilor ce ar
putea fi inplicate Tn cazul Tn care proiectul este atribuit prin procedura
de achizitie publicéd tradi tionald. Cu toate acestea, |la Tnceput trebuie
stabilitd o datd de referintd de la care trebuie sa Tnceapd eval uarea
costuril or.

Data de referintd este, de reguld, data |l a care dermareaza procedura de
achi zi tie publicad. Aceasta Tnseamd ca toate costurile de pregétire a
proi ectului - de exenplu, realizarea Studiului de fezabilitate si a
St udi ul ui de fundanmentare a deci ziei de concesionare - nu trebuie incluse Tn
CCR, Tntrucat aceste costuri au fost deja suportate péand |a data respectiva.

Costurile de constructie aferente proiectului au fost deja estinate Tn
Studiul de fezabilitate (a se vedea Paragraful 1.1.1.6). Cu toate acestea,
in cadrul CCR, ar trebui adaugate si costurile de operare si intretinere
estimte pentru aceeasi duratd de viatd ca pentru Concesi une.

Tabelul de mai jos contine tipurile de costuri si venituri care sunt
luate Tn general Tn considerare Tn dezvoltarea CCR-ul ui brut.

Tntrucat nu toate costurile si veniturile survin in acelasi tinp, ci pe
durata ciclului de viatd al proiectului, trebuie Tntocmt un Mdel financiar
al fluxului de numerar, Tn care sunt prelucrate toate datele de intrare (a
se vedea Titlul 4).

Costuril e de Acestea sunt costurile

tranzactie corespunzatoare procedurii de
atribuire prin achizitie publica
tradi tional &. El e constau de

regul & din costurile consultantilor
externi si interni care ofera
Autoritétii Contractante asistentd
juridicd, tehnica si financiaré.

Costuril e de Aceste costuri sunt cunoscute si - costuri de proiectare;
i mpl enentare ca investitii initiale si trebuie sé - costuri de achizitie
includda nu numai costul sau Tnchiriere, si de
proiectdrii si al constructiei, ci si amenaj are a terenul ui;
costurile inplicate Tn nodificarea - costuri aparute Tn
structurilor existente. | egdturad cu obtinerea
de informatii privind
proi ectul;

- costurile cu forta de
nmuncad necesare
constructi ei;

- nmaterii prinme necesare
constructi ei;

- plati céatre furnizori;

- utilaje si echipanmente
necesare constructiei;

- costuri de asigurare
Tn decursul perioadei
de constructi e;

- costuri de managenent
in decursul etapel or
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de proiectare si
constructie; si

- costuri legate de
m grarea sistenel or
IT sau alte costuri
de restructurare

Costuri de Costurile de operare sunt toate Costurile de Tntretinere
operare costurile suportate Tn tinpul sunt costurile de
operdrii si Tntretinerii. Estinmérile investitii si de
acestor costuri se bazeazad pe intretinere apdrute dupd
experienta din alte proiecte si conpeti tia Ofertantil or
trebui e indexate Tntrucéat vor fi pe intreaga durata de
incluse Tn OQerte. Se recomandd viatd a proiectul ui.
docunent area tuturor ipotezelor lata cateva exenple de
lor Tntr-o anexd separata astfel costuri de Tntretinere:
incat sd se poatd identifica cu
usurintd nmodul Tn care au fost - Tnlocuire echipanente;
cal culate anumite sume si cum
pot fi acestea nodificate ulterior. - reparatii capitale;
Costurile de operare pot fi
detaliate / subdivizate Tn costuri - cheltuieli de
operationale si de Tntretinere. expl oat are.

Dupd cum se poate vedea
din aceastad lista, cea
mai inportantd diferentd
intre costurile de

impl enentare si
costurile de exploatare
este monmentul Tn tinp
la care apar acestea.

Costurile operational e
sunt suportate pe
intreaga duratd de viatéd
a proiectului pentru a
presta serviciul. Natura
acestor costuri depi nde
de proiect. latd céateva
exenpl e de costuri

oper ati onal e:

-costurile cu personal ul
odatd ce proiectul este
oper ati onal, inclusiv

pl &tile de asiguraéri
sociale, contributii la
fondul de pensii si

alte costuri directe

de personal;

- costuri de recrutare,
educati e si instruire;

- costuri cu materiile
prime si consumabil el e;

- costuri de managenent
si control odata ce

proi ectul este

oper ati onal ;

- cheltuieli adninistra-
tive general e pentru
managenentul de proiect;

- costul gestionarii
activel or pe Tntreaga
duratd de viata a
proi ectul ui; si

- costuri de asigurare
odat & ce proiectul
este operational .

El enente de El enentel e de venituri constau - venituri din vanzari
venit din toate veniturile estimate a fi sau Tnchirieri
generate de catre proiect - venituri bazate pe
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val oarea rezidual &.
- venituri bazate pe
taxa (indirectad)
- venituri bazate pe
taxa de utilizare
efectiva

Paragraful 3.2.3.1 Estimarea veniturilor proiectului, aferente
utilizatorilor, pe durata de viatd a proiectul ui

Tn cazul Tn care proiectul inplica taxe de utilizare, trebuie efectuat
un studiu pentru a estinma veniturile pe termen lung. Tn cazul unei taxe de
drum acest studiu include de reguld o previziune de trafic si un studiu
referitor la disponibilitatea utilizatorilor de a plati taxe. Aceste studii
pot necesita perioade nari de tinp si sume substantiale de bani. Cu toate
acestea, studiile sunt foarte inportante pentru eval uarea fezabilitati
economice si a bancabilitatii proiectului Tntrucat vor fi solicitate de
catre finantatori

Sectiunea 3.2.4 Analiza riscurilor

Orice proiect de investitii publice inplica riscuri. Nu este neobi snuit
ca, Tn cazul proiectelor conplexe, sa existe diferente intre costurile si
estimirile de tinp reale si cele estimate initial. Intarzierile si
depésirile de costuri apar in nmod invariabil din riscurile neprevazute ce
apar Tn practica.

Ri scul poate fi definit ca fiind incertitudi nea veniturilor,
cheltuielilor si a planificéarii proiectului, cu alte cuvinte riscul
i nfl uent eazd gama rezultatelor posibile. Prin urmare, pentru a obtine o
estimare realistd a costurilor aparute de-a |ungul duratei de viatd a unui
proiect, riscurile relevante aferente proiectului trebuie identificate,
evaluate si incluse Tn CCR Procesul este cunoscut drept analiza riscurilor

Paragraful 3.2.4.1 ldentificarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizatd netodologie de identificare a riscurilor este
Matricea riscurilor. Aceasta poate fi reprezentatd ca o enumerare a tuturor
riscurilor posibile aferente proiectului Tn ceea ce priveste cheltuielile,
veniturile si planificarea.

Legi sl atia ronmAnd contine si prevederi privind Matricea riscurilor

Mai jos, se explicd in detaliu nmodul Tn care se poate dezvolta o Matrice
a riscurilor. Cu toate acestea, Autoritatea contractantd poate fol osi, drept
cadru de referintd, si Matricea prelininard pentru al ocarea riscurilor care
este detaliatda in Anexa nr. 1 la HGnr. 71/2007 , atasatd ca Anexa la
prezentul Chid. Totusi, dat fiind faptul céa fiecare proiect este diferit,
aceasta poate fi utilizatd ca referintd. Matricea riscurilor trebuie sa fie
el aboratd conform caracteristicilor specifice fiecarui proiect.

Tn general, o Matrice a riscurilor este Tnpartitd pe categorii in
functie de tipul de riscuri, de ex. riscuri de constructie, riscuri
t ehnol ogice, riscuri financiare. Fiecare categorie va contine, Tnsa, un
numér de riscuri interdependente, de exenplu Tntéarzieri Tn constructii si
depésiri de costuri, Tn care un astfel de risc are inpact asupra altuia si
Vi ceversa

La el aborarea Matricei R scurilor, se recomanda ca riscurile sa fie
grupate in categorii pe baza ordinii cronologice a eveni nentelor din cadrul
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proi ectului pentru a evita cuantificarea de doud ori a aceluiasi risc.

Qdatd lista conpletatd, ea trebuie revizuita si cele mai inportante
riscuri trebuie selectate, respectiv acelea care pot avea cel mai mare
i mpact asupra proiectului. Tn practicd, o Matrice a riscurilor poate contine
de la 60 panad la 120 de riscuri distincte. Anexa 1 contine o listd a
riscurilor care pot fi utilizate ca referintd pentru identificarea
riscurilor pentru un proiect. Cu toate acestea, fiecare proiect poate avea
riscuri specifice care nu sunt nmentionate in aceastad listda, iar riscurile
mentionate Tn listd pot fi sau nu aplicabile unui anumt proiect.

De asenenea, este recomandabild ajustarea procesului de identificare a
riscurilor prin organizarea sesiunilor de "brainstorm ng", la care ar trebu
sa participe menbrii proiectului si specialistii interni sau externi cu
experientd financiard, juridicd si tehnica care au fost inplicati Tn
proiecte simlare. Tn plus, este reconandabil sa fie utilizate liste de
verificare precum si experienta rezultatd din proiecte de referinta.

Paragraful 3.2.4.2 Tnpartirea riscurilor pe categorii si alocarea
riscuril or

In Matricea riscurilor, sunt alese Tn nod obisnuit urnétoarele cat egori
de riscuri:

Ri scuri de planificare si de proiectare

Riscurile de proiectare sunt acele riscuri care ar putea aparea n
cursul fazei de planificare si de proiectare a proiectului. De exenplu,
poate exista riscul sa apard vicii de proiectare care sa constituie ulterior
cauza unor Tntéarzieri sau a unor depésiri de costuri

Ri scuri de constructie

Ri scurile de constructie sunt toate riscurile ce ar putea apéarea in
tinmpul constructiei proiectului sau ca rezultat direct al acesteia. Printre
acestea se pot numira, de exenplu, riscul geologic, riscul de inundatii
riscuri arheologice si de nediu care pot duce de asenenea |la depasiri de
costuri .

Ri scuri de intretinere si operare

O tréasédturd cheie pentru aceste riscuri consta Tn faptul cad pot apérea
in fiecare an pe perioada operarii proiectului, respectiv Tn decurs de 20-30

de ani, in functie de durata de viatd a proiectului. De reguld, riscul de
intretinere si operare este mai mare Tn prini 1-3 ani de la darea 1n
folosintd a obiectivului de investitii. Acestea pot include si riscul

maj orarii cheltuielilor cu forta de munca fata de previziunile initiale.

Ri scuri de cerere

Riscurile de cerere sunt relevante doar in acele cazuri Tn care existé
taxe de utilizare. De aici, riscurile de cerere pot, de exenplu, sa apara
atunci cand proiectul este o statie de epurare a apei unde consumatori
pl dt esc apa pe care o produce statia respectivad, un drumcu taxa sau un
aeroport unde pasagerii platesc operatorului anumite taxe. Riscurile de
cerere sunt legate de orice riscuri ce ar putea influenta castigurile reale
al e proiectului prin gradul de utilizare de cédtre beneficiari a serviciul ui
prestat de catre Concesionar.

Tn cazul Tn care Autoritatea contractantd plateste serviciile furnizate
Tn cadrul proiectului, nu va exista, in nmod normal, riscul de cerere. Acesta
poate fi cazul unui proiect ce presupune construirea si operarea unei
Tnchisori, a unei scoli sau unei autostrazi fara taxa, céand platile se
ef ectueaza catre Concesionar de catre Autoritatea Contractanta pe baza de
di sponibilitate. Pot apédrea exceptii atunci céand Mecanismul de plata se
bazeaza pe utilizare sau trafic; de exenplu pot fi pernmise majorari de plata
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de disponibilitate pentru o autostrada realizatd Tn regi mde concesiune
atunci cand nivelul cererii este nult superior celui estimt, pentru a
acoperi costurile Tntretinerii suplinentare, Tn cazul Tn care Tncasarile
suplimentare nu acoperad aceste costuri.

Alte riscuri

Fi ecare proiect va avea anunmite riscuri generale care nu sunt |egate de
nici una dintre categoriile de mai sus. Exenple ar putea fi nodificéarile
| egi slatiei sau ale regulanentelor, nodificarile ale cursului de schinb etc.

Al ocarea riscurilor

Pentru al ocarea riscuril or
reguli:

trebuie luate Tn consi derare urmétoarele

1. Fiecéarui risc i se atribuie un numir unic.

2. Fiecarui risc i se atribuie o denunire specifica, legatd de natura
riscul ui

3. Trebuie stabilit, pentru fiecare risc, daca acesta:

(a) va fi retinut de Autoritatea contractanta

(b) va fi al ocat Concesionarul ui sau

(c) va fi Tnpartit Tntre anbel e parti

Trebuie luat Tn considerare faptul cd, Tn aceasta etapd, procedura de

al ocare a riscurilor este elaboratd pe baza analizei unui contract
tradi ti onal de achizitie publica (si nu a unei Concesiuni). Chiar si pentru
un proiect finantat din fonduri publice, pot exista anumite riscuri pe care

Autoritatea contractanta sa |l e poatd transfera tertilor,
de constructie prin contracte cu pret fix.

de exenplu riscu

Tabel ul 3: Fragment dintr-o Matrice a riscurilor pentru un CCR
Nr Denumi r ea Al ocar e
ri scul ui Descrierea riscul ui
Autoritate .
contractanta|l npér tita&|Contractor
Ri scuri de planificare
4 Costuri cu Achi zi tia terenuril or X
achi zi ti a de|necesare duce |la costuri
terenuri mai mari decat cele
estimate.
12 Depasiri Costul constructiei este
general e mai nmare decéat cel X
de costuri prevazut de céatre
concesionar Tn oferta sa.
15 Descoperirea|Descoperirea de vestigii
de vestigii |arheol ogi ce pe X
ar heol ogi ce |anpl asanent 1 npiedi cé
constructia provocéand
intarzieri si nmajorari de
costuri
18 Depasiri de |Tunel considerat
costuri neadecvat din notive X
datorité geol ogi ce dupa sépéturile
unor initiale
circunmstante
geol ogi ce
Ri scuri de Tntretinere
26 Condi ti i Condi tii inprevizibile
i mprevi - cauzeaza cresterea X
zibile costurilor cu forta de
muncd pentru Tntretinerea
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activel or existente sau a
activel or noi

Sectiunea 3.2.5 Evaluarea riscurilor

Urnétorul pas este eval uarea acestor riscuri. Sunt disponibile diverse
nmet odol ogii, de la sinpla estimare a valorii inmpactului unui eveni ment de
risc la analiza sofisticatd a probabilitadtilor. COdatad evaluate, riscurile
pot fi alocate partilor identificate anterior

Experienta a ardatat cad, de cele nmai nulte ori, datele disponibile pentru
a lua o decizie, Tn cunostintd de cauzda, privind inpactul sau val oarea unui
anunmit risc si, Tn plus, probabilitatea ca eveni nentul reprezentat de risc
sa ai ba efectiv loc, sunt destul de subiective si specul ative. Expert
diferiti pot avea opinii diferite, astfel Tncat analistul se afld in
situatia de a face un conpronmis Tntre diferitele previziuni. Tn aceste
circunstante, o analiza de probabilitate foarte sofisticatd poate sa nu
conducd la rezultatele optine.

De aceea, este adeseori reconandabil ca analiza sa fie sinpla si clara
punand accentul asupra identificarii riscurilor cheie ale proiectului si,
ulterior, asupra utilizarii tehnicilor de atenuare si gestionare a
riscurilor respective.

Mai jos, este prezentat un exenplu de evaluare sinplificatd a riscurilor
cu privire la o autostrada realizatda Tn regi mde Concesi une

Tabel ul 4: Evaluarea sinplificatd a riscurilor

Ri sc Cost de| Val oarea |Probabilitatea|Val oare Al ocarea |l a|Al ocarea |la

baza I mpact ul ui | producerii Ri sc Concesi onar |Concesi onar
[mli- [94 riscului [94 |[m|ioane [94 [m|ioane
oane] EURQ| EURQ|
EURO

De

pl ani ficare: 565 10% 50% 28, 25 0% 0

Achi zi ti e de

terenuri

De

pl anificare 565 10% 5% 2,83 100% 2,83

Proiectare

De

constructie

Final i zare 565 25% 10% 14,13 100% 14,13

Tehni c

Vicii

material e 565 20% 5% 5, 65 100% 5, 65

De nediu 565 15% 15% 12,71 50% 6, 36
TOTAL 63, 57 28, 97

Tn tabelul de mai sus, toate datele pentru val oarea inmpactului pentru
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fiecare risc si probabilitatea ca riscul respectiv sad se produca sunt
i poteze de lucru Tntocnite de céatre experti. Produsul datelor din prinele
trei coloane oferd val oarea aferentd fiecéarui risc.

Cea de-a treia coloand (val oarea inpactului) reflectd depéasirea de cost
pentru fiecare risc Tn cazul in care acesta apare, exprinmatd procentual din
totalul costurilor estinate. Cea de-a patra col oand (probabilitatea
producerii riscului) reprezintd sansa ca riscul/riscurile sa se
materializeze. Cea de-a cincea coloand reflecta valoarea riscului, calculata
ca produsul celei de-a treia cu cea de-a patra col oana.

Rezultatel e indica faptul ca pentru un proiect cu un cost de baza
(respectiv cost de capital) de 565 de milioane EURO, riscul asociat
proiectului Tn cauza se ridicad |la valoarea de 63,57 mlioane EURO D n
aceastd sund, aproximativ 45% sau 28,97 ml|ioane EURO se pot al oca
Concesionarului, Tn tinp ce restul riscului evaluat la 34,60 nilioane EURO
va ramane Tn sarcina Autoritdtii contractante.

Sectiunea 3.2.6 Analiza de senzitivitate

Desi, teoretic, riscurile pot fi identificate si evaluate, nu se poate
estima ce riscuri apar efectiv Tn practica. Din acest notiv, trebuie
ef ectuatd o analiza de senzitivitate. Aceastd analiza este realizata pentru
a identifica factorii cu un efect semificativ asupra Valorii actualizate
nete (VAN) a proiectului.

Atunci cand Modelul financiar al CCR a fost pregadtit si a fost calculata
o Val oare actualizata netd, pot fi alesi cativa paranetri pentru a fi
nodi ficati cu 10%in plus sau Tnh mnus din valoare. Realizarea acestor
analize de senzitivitate poate ajuta la identificarea paranetrilor cu ce
mai mare inmpact asupra Valorii actualizate nete.

CAP. 3.3
Stabilirea structurii prelimnare a Concesi uni

Scopul structurarii unei Concesiuni 1| reprezintd, Tn practica,
identificarea rolurilor alocate Autoritatii contractante, respectiv
Concesi onarul ui Tn inplenmentarea proiectul ui

Pentru a contura structura prelinnard a Concesiunii, trebuie
identificate mai Tntéi principalele responsabilitati ale anbel or parti
Aceste responsabilitéati se pot referi |a:

1. Natura juridica a activel or Concesi uni

Conformlegislatiei Tn vigoare, activele rezultate Tn urma reali zari
proi ectului de concesiune se afla Tn proprietatea publica a
statului/unitatilor admnistrativ teritoriale si Tn admnistrarea
Concesi onarul ui. Cadrul legal din Romania nu pernite realizarea unui
transfer a dreptului de proprietate a acestor bunuri catre Concesi onar.

2. Finantare

Tn cadrul unui Contract de concesiune de lucréri publice, constructia
obiectivului este finantatd de cadtre Concesionar. Costurile de Tntretinere
si operare (Tnpreund cu serviciul datoriei si randamentul capital ul ui
propriu investit) sunt acoperite din platile realizate pe perioada derul ari
Contractul ui de concesiune. Cu toate acestea, pot exista structuri de
Concesiune Tn care lucrarile de constructie sunt finantate, Tn tot sau Tn
parte, de catre Autoritatea contractantd - posibil cu co-finantare din
fondurile UE - iar lucréarile de operare si de intretinere sunt preluate de
catre Concesi onar

3. Sursa platii pentru serviciile care urneaza sa fie prestate de catre
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Concesi onar

Pentru a intel ege structura Concesiunii, trebuie stabilit cu exactitate
daca utilizatorii proiectului platesc serviciile furnizate de catre
Concesi onar (drunuri cu taxa, aeroporturi, etc.) sau dacd Autoritatea
contractanta va efectua plati céatre Concesionar (respectiv, plati de
di sponibilitate pentru scoli, drunuri fara taxa, Tnchisori, etc.).

4. Activitatile din fiecare etapad a proiectului de Concesiune

O Concesi une este de reguld un contract pe ternen |lung care poate
i nclude mai nmulte etape, dupd cum urnmeaza:

- Etapa de planificare

Etapa de planificare a proiectului se referd la activitati cumar fi
stabilirea anplasanmentul ui, achizitia de terenuri etc.

- Etapa de proiectare

Aceastd etapad se referd | a el aborarea docunentati ei tehnico-econom ce
(ex. Studiu de pre-fezabilitate, dacd este cazul, Studiul de fezabilitate,
Proi ectul tehnic etc).

- Etapa de constructie

Aceastd etapad se referd la realizarea efectiva a activelor ce fac
obi ectul Contractului de concesiune si fara de care nu se pot furniza
serviciile conexe.

- Etapa de Tntretinere si operare

Etapa de intretinere si operare Tncepe atunci céand activele ce fac
obi ectul Contractului de concesi une devin functionale (de exenpl u:
autostrada este deschisa pentru trafic sau scoala este deschisa pentru
cursuri). Tn aceastd etapd, activele trebuie operate |a standardel e tehnice
de performantd specificate Tn contract. Totodatd, aceasta etapa ar putea
inmplica si activitati de colectare a taxelor aferente prestéarii serviciului.
Etapa de intretinere si operare se Tncheie |la data finalizéarii contractul ui

- Etapa de transfer

Activele ce se constituie Tn bunuri de retur, inclusiv obligatiile de
intretinere si operare a acestora, revin de plin drept, gratuit, Tn bund
stare conform prevederilor contractuale si libere de orice sarcini sau
obligatii Concedentului la sféarsitul perioadei de concesi une.

Tabel ul 5: Structurd@ exenplificativa a unui Contract de concesiune
pentru proiectarea, construirea, operarea si Tntretinerea unei autostrazi

Proprietate Activele care urneazd a fi realizate vor raméne
in proprietatea publicd a Autoritatii
contractante pe toatd durata Concesi unii

Fi nantar e Concesionarul va asigura finantarea proiectul ui
(constructia, operarea si Tntretinerea)

Mbdal i tatea recuperarii Concesionarul poate Tncasa taxe de utilizare a
investi tiei infrastructurii, Tn cadrul unor plafoane / marje
stabilite prin Contract. in cazul Tn care
veniturile din taxele directe nu sunt suficiente
pentru a acoperi costurile de constructie si
operare, Autoritatea contractantd va al oca plati
de disponibilitate.

Principalele responsabilitati
ale partilor pe durata de
viatd a proiectului

Et apa de planificare Autoritatea contractantad este responsabil a
pentru stabilirea anplasanmentul ui si achizitia
terenurilor. Intrarea Tn vigoare a Contractul ui
de concesiune este condi tionatd de Tndeplinirea
obligatiilor Autoritatii contractante in
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| egdturd cu etapa de planificare.

Et apa de proiectare Autoritatea contractantd va defini Tn nod clar
specificatii tehnice de calitate Tn cadrul
Contractul ui de concesi une. Concesionarul este
responsabil de realizarea proiectului tehnic si
a detaliilor tehnice de executie, care vor
respecta cerintele stabilite de Autoritatea
contractant a.

Et apa de constructie Concesi onarul este responsabil pentru
constructia autostréazii, inclusiv nanagenentul
proiectulu, conformspecificatiilor tehnice de
calitate prevazute Tn Contractul de concesiune.

Et apa de Tntretinere Concesionarului i se va acorda dreptul de

si operare exploatare a infrastructurii realizate si va fi
responsabil de Tntretinerea si operarea acesteia
inclusiv colectarea taxelor de utilizare, péana
la Tncheierea Contractului de concesiune.

Ni vel ul taxelor va trebui aprobat de céatre
Aut oritatea contractanta.

Et apa de transfer La sfarsitul perioadei de Concesiune,
Concesionarul va transfera Autoritatii
contractante activele ce se constituie Tn bunuri
de retur precum si obligatia operéarii si
intretinerii acestora.

Sectiunea 3.3.1 Matricea riscurilor Concesi uni

Tn cadrul CCR, au fost identificate (a se vedea Paragraful 3.2.4.1) si
al ocate riscurile proiectului.

Dupd cum s-a precizat mai sus, Tn cadrul unei Concesiuni, Concesi onar ul
preia diferite responsabilitati pentru realizarea si operarea proiectului
Multe dintre riscuri sunt de asenenea transferate Tnpreund cu aceste
responsabilitati. ldentificarea si alocarea corectd a riscurilor este foarte
i mportantd pentru aprecierea in intreginme a structurii Concesiunii

Fiecare risc poate fi alocat fie Autoritatii contractante, fie
Concesi onarul ui, sau poate fi Tnpartit Tntre Autoritatea contractanta si
Concesionar, Tn functie de partea capabila sa-|I gestioneze cel nmmi bine

Studi ul de fundanentare a deciziei de concesionare cuprinde definirea si

cuantificarea riscurilor aferente proiectului, Tn termeni econonmci si
financiari, luadnd Tn considerare alternativele identificate de distributie a
riscurilor Tntre partile contractuale.

Pentru a defini structura Concesiunii, Mtricea riscurilor trebuie

actualizatd. Aceastd actiune se poate realiza Tn urnéitoarele doud etape

1. Real ocarea fiecarui risc

Matricea riscurilor ar trebui, pentru fiecare risc, sa identifice partea
care 11 va prelua: Autoritatea contractantd, Concesionarul sau anbel e parti
In cadrul unei Concesiuni, alocarea riscurilor poate fi foarte diferita de
cea dezvoltata pentru un proiect atribuit Tn nod tradi tional prin achizitie
publ i ca.

Di ferentel e de alocare a riscurilor Tn cadrul unei Concesiuni reprezinta
sursa pentru Raportul cost - beneficiu (potential) al proiectului.

2. Stabilirea tratanmentului risculu

Pentru fiecare risc, inmpactul (financiar) al producerii acestuia trebuie
definit Tn contextul costurilor suportate de catre Autoritatea contractanta
sau de catre Concesionar. Cu alte cuvinte, trebuie stabilitd partea care va
suporta consecintele financiare in cazul Tn care riscul se naterializeaza Tn
practi ca.
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Cea mai bund abordare practicad a alocarii riscurilor de proiect

Regul a general da pentru al ocarea unui risc este aceea ca acesta trebuie
suportat de cétre partea (Autoritatea contractantd sau Concesionar) care
poate atenua riscul Tn cea mai mare méAsurd si/sau care poate controla
consecintele Tn cea mai mare nAsurd. Cu toate acestea, definirea al ocari
riscurilor nu este un proces sinplu si poate fi relativ conplex. Nu exista o
al ocare 'tipicd' sau 'standard' a riscurilor pentru toate tipurile de
proi ecte de concesiune. Toate riscurile identificate trebuie re-evaluate de
la caz la caz. Tn general, existd riscuri 'tipice alocate Autoritati
Contractante, riscuri care sunt alocate de regulda Concesionarului si riscuri
care sunt alocate diferit Tn functie de specificitatea proiectul ui

O Tntel egere eronatd a situatiei este aceea ca scopul unei Concesiun
este de a aloca 'toate riscurile' Concesionarului. Desi Tn cadrul une
Concesi uni, Autoritatea Contractantd 1si asunmd mai putine riscuri decat in
cazul unei achizitii publice traditionale, alocarea riscurilor trebuie sa
fie acceptabila pentru Concesionar si finantatori. Autoritatea Contractanta
trebuie sd Tsi asume riscurile pe care este Th nAsurd sa |l e gestioneze
pentru a optim za bancabilitatea proiectului. Tn general, Autoritatea
contractanta trebuie sad preia orice risc care este de obicei neasigurabil pe
pi ata i nternational d sau orice risc care ar fi nerezonabil pentru
Concesi onar.

Tn general, sectorul privat este Tnpotriva preludrii riscurilor pe care
nu |l e poate controla. Tn cazul Tn care alocarea riscurilor propusd de catre
Autoritatea contractanta este neadecvatd, atribuirea Concesiunii poate esua
dacd Autoritatea contractantd nu doreste sa preia anumte riscuri pe
parcursul derularii procedurilor de D alog conpetitiv sau Negoci ere.

Al ocarea riscurilor, asa cumeste ea stabilitda Tn Studiul de
f undanentare a deci ziei de concesionare, nu este statica. Trebuie sa se
bazeze pe scopul si constrangerile Autoritétii contractante si trebuie sa
ti nd seama daca al ocarea riscurilor este acceptabilad pentru investitori si
finantatori. Pe parcursul deruldrii procedurilor de atribuire a Contractul ui
de concesiune, Matricea riscurilor este adesea actualizata ca urnmare a
negocierilor/dialogului cu Oertantii

Tabel ul 6: Exenplu dintr-un fragnent de Matrice a riscurilor utilizate
Tn pregéatirea unui proiect de Concesiune

Nr Denumi r ea Al ocar e
ri scul ui Descrierea riscul ui Managenentul riscul ui
Autoritate
contractant &|1npér tita|Contractor

Ri scuri de planificare

4 Costurile Achi zi tia terenuril or X Autoritatea contractanté
achi zi ti ei necesare pentru va suporta costurile
de terenuri |[realizarea proiectul ui supl i mentare.

poat e conduce | a costuri
mai nmari decéat
cele estinate.

Ri scuri de constructie

12 Depasiri Costul constructiei este X
general e de |mai nare decéat cel
costuri prevazut de céatre

Concesionar Tn oferta sa.

15 Descoperirea|Descoperirea de vestigii X Costurile aferente
de vestigii |arheol ogi ce pe intarzierilor pentru
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ar heol ogi ce |anpl asanent 1 npiedi cé Concesionar. Costurile
lucrédrile de constructie, de cercetare si
provocand intarzieri si conservare a vestigiilor
maj ordri de costuri pentru Autoritatea

contractant a.

Ri sc de Tntretinere

26 Condi ti i Condi tiil e neprevazute X Concesi onarul va fi
neprevdzute |determ nd lucréri de despdgubit numai Tn
intretinere suplinentare. cazul Tn care nivelul

cererii depéseste Tn
nmod semificativ
estimarile previzionate.

CAP. 3.4
Aspecte specifice

Tntrucat structura unei Concesiuni diferd Tn nod semificativ de cea a
unei achizitii publice tradi tionale, pot exista aspecte specifice care nu
sunt acoperite de CCR si de Matricea riscurilor. Aceste aspecte pot fi,
Tnsd, relevante pentru Analiza econom co-financiard (Value for Mney).

Sectiunea 3.4.1 Taxa pe val oarea adaugata (TVA)

Tn general, costurile cuprinse in CCR nu includ TVA Pe de altéa parte,
exi std anumite cazuri Tn care TVA-ul este facturat Tn cadrul Concesiunii.
Sectiunea 3.4.2 Costuri suplinentare asociate finalizarii lucréarilor

Tnainte de ternenul contractua

Darea in folosintd a activelor, precum si Tnceperea furnizari
serviciilor ce fac obiectul Contractului de concesi une, anterior datei
prevazute Tn contract, este Tn beneficiul si Tn interesul public. Cu toate
acestea, din punct de vedere financiar, aceastd situatie poate avea drept
rezultat apari tia unor cheltuieli suplinentare pentru Autoritatea
contractanta, atunci cand proiectul se bazeazad pe platile de disponibilitate
(a se vedea Titlul 5).

Tn calcularea CCR are rel evanta respectarea datei linmita de dare Tn
folosintd a activel or sau de Tncepere a furnizarii serviciilor, numai 1
masura Tn care aceasta este relationatd inpunerii unor penalitati de
Tntéarziere sau acordarii unui bonus pentru finalizarea Tnainte de ternen.

n

Sectiunea 3.4.3 Costul relicitarii contractul ui

Autoritatea contractanta are dreptul de a anula procedura de atribuire a
unui Contract de concesiune Tn condi tiile prevazute de |lege. Costurile
organi zarii unei noi proceduri de atribuire - eventual, prin achizitie
publica tradi tionald - nu sunt cuantificate in cadrul CCR Cu toate acestea,
acestea trebuie avute Tn vedere atunci clnd se ia decizia finald Tn vederea
atribuirii unui astfel de contract.

Sectiunea 3.4.4 Venituri din refinantarea proiectul ui
Tn general, riscurile de proiectare si constructie se reduc spre finalul

peri oadei de constructie si, prin urmare, se vor reduce si costurile
asociate finantarii proiectului, putandu-se realiza o refinantare in terneni
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avantaj osi. De obicei, orice beneficiu financiar dobandit prin refinantarea
proiectului este Tnpartit Tntre Concesionar si Autoritatea contractanta

Deoarece posi bilitatea producerii unui astfel de eveninent este pur
specul ativa, nu se reconmanda introducerea acestui elenent in analiza CCR
Desi conceptul de Tnpartire a beneficiilor din refinantare este Tn prezent o
practica general acceptatd, detaliile fac, de regula, obiectul negocierilor
intre partile contractante.

Sectiunea 3.4.5 Costuri de nonitorizare si administrare a proiectului

Tn cadrul analizei optiunii de realizare a proiectului Tn regi mde
concesi une, trebuie avut in vedere un cost pentru nonitorizarea si
adm ni strarea proiectului, care urnmeaza sa fie suportat de cédtre Autoritatea
contractantd. O estinmare a acestui elenent trebuie inclusa Tn costul anua
al Concesiunii.

Sectiunea 3.4.6 Asigurari

Tn general, proiectele din sectorul public nu sunt asigurate. Tn cazu
proi ectel or de concesiune, finantatorii vor inmpune Concesi onarul ui
asigurarea riscurilor de proiect. De reguld, Concesionarul este cel care
real i zeaza aranj anentel e necesare Tn vederea Tncheierii asigurérilor. Tn
acest caz, costurile anual e corespunzatoare trebui e excluse din CCR pentru a
se asigura faptul ca anmbel e optiuni sunt conparate pe baze identice.

Sectiunea 3.4.7 Rata de discontare

Pentru orice calcul de flux de numerar actualizat pe o perioadada de 20-30
de ani (in cazul obtinerii Valorilor nete actualizate (VAN), de exenplu),
rata de discontare utilizatd va fi extremde inportantd. Capitolul 4.7
descrie nodul Tn care aceasta rata de discontare poate fi obtinutd, insa in
nod clar o diferentd de 1% poate da genera diferente semificative ale
val oril or VAN.

Avand Tn vedere faptul céd stabilirea ratei de discontare nu reprezintd o
stiintd exactd, desi aceasta reflectd, de reguld, dobanda cu care se
Tmprunut & sectorul public, iar rata de discontare este utilizatd ca
instrument ce ajutd la diferentierea celor doud optiuni - optiunea
tradi tional @ CCR fatd de optiunea de realizare a proiectului Tn regimde
concesi une - se recomanda realizarea mai nultor scenarii ce folosesc rate de
di scontare diferite, pornindu-se de la estinmarea cosideratd cea mai
favorabila. Tn cazul Tn care o nodificare a ratei de discontare poate
schi nba decizia Autoritdtii contractante Tn ceea ce priveste nodalitatea de
realizarea a proiectului, se inmpune realizarea unei analize mai aprofundate
pentru sel ectarea vari antei optine.

CAP. 3.5
Stabilirea Raportului cost-beneficiu: netoda CPP

Prin intermediul netodei CPP se evalueaza, intr-o manierd relativ rapida
si usoarda, Raportul cost-beneficiu al unui potential proiect de concesiune
Tn conparatie cu optiunea tradi tionald de achizi tie publica. Se aplica in
cazul Tn care platile provin in principal de la Autoritatea contractanta (de
exenplu pl ati de disponibilitate).

Sectiunea 3.5.1 Analiza cantitativa
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Punctul de plecare in realizarea analizei CPP este evaluarea cantitativa
a CCR

Fi ecare cost, venit si risc trebuie studiat si evaluat, realizandu-se o
permanent & conparatie Tntre nodalitatea de realizare a proiectului Tn regim
de concesi une, respectiv achizitie publica tradi tionala, astfel

- se elimna costurile corespunzétoare unor elenmente si riscuri
aplicabile anbel or nodalitati de realizare a proiectului, Tntrucat acestea
nu au un inmpact direct Tn stabilirea variantei optine; si

- sunt evidentiate costurile si riscurile specifice Tn cadrul estimri
fluxului de numerar, cal cul &ndu-se VAN pentru fiecare dintre nodalitéatile de
realizare a proiectului, cu aplicarea ratei de discontare.

Diferentele rezultate din cuantificarea costurilor, a veniturilor si a
riscurilor aferente fiecarei optiuni in parte se prezintd Tn raport
procentual (vezi Tabelul 7).

Pentru a stabili raport procentual, se pot utiliza diverse metodol ogii
De exenplu, ar putea fi analizate alte proiecte simlare sau alte Oerte
depuse Tn cadrul unor proceduri de atribuire a unor Contracte de concesi une
derulate Tn Ron@nia. De asenenea, se reconmandd contractarea unei consultante
de specialitate pentru realizarea acestei analize

latd cateva dintre elenmentele care pot diferentia nodalitatea de
realizare a proiectului Tn regimde achizitie publica fatd de Concesi une:

- coordonarea etapei de proiectare cu cea de constructi e;

- eficienta procedurilor de achizitie a materi al el or;

- multiple utilizari pentru activele ce fac obiectul contractului (de
exenplu: cladirea unei scoli ce poate fi folositd ziua pentru activitati
di dactice, seara poate fi Tnchiriatd pentru activitati sportive sau de
divertisnent; infrastructura rutierd poate fi folositd si pentru anpl sarea
echi pament el or de telecomunicatii). Orice venituri suplinmentare sunt
caracteristice abordarii conerciale a optiunii de realizare a proiectului Tn
regi mde concesiune si trebuie luate Tn considerare |a analizarea Raport ul ui
cost - benefi ci u;

- un bun managenent al fluxului de nunerar, caz in care costurile de
operare pot fi dim nuate;

- inventii si inovatii ce pot avea drept rezultat cresterea calitati
activelor la nmonmentul predarii acestora catre Autoritatea contractanta |l a
finalizarea contractul ui

Sectiunea 3.5.2 Evaluarea Raportul ui cost-beneficiu Tn cursul proceduri
de atribuire

Tabelul 7: Exenplu de utilizare a analizei CPP

Val oare nom nal & Scenariu de achizitie |[Scenariu de |Diferentd %
publica concesi une

Costuri de proiectare

Costuri de constructie

Cost de Tntretinere

Venituri din taxe

Ri scuri conune

Ri scuri specifice

Total proiect
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VAN Scenariu de achizitie |[Scenariu de |Diferentd %
publicéa concesi une

Costuri de proiectare

Costuri de constructie

Cost de Tntretinere

Venituri din taxe

Ri scuri conune

Ri scuri specifice

Total proiect

Tabelul 7 prezintd un rezumat al nodului Tn care pot fi prezentate
fluxurile de nunerar nomnale si Val oarea actualizatd neta din scenari ul
tradi tional si din cel de Concesiune. Factorul cel nai inmportant este,
desigur, diferenta procentuald dintre VAN in scenariul tradi tional si VAN Tn
scenari ul Concesiunii, Tntrucat aceasta indicad Raportul cost - beneficiu.

CAP. 3.6
Stabilirea Raportului cost - beneficiu: metoda "Mdel ul ui
conparativ" (Shadow nodel)

Met oda alternativa ce poate fi utilizatd pentru a stabili Raportul cost
- beneficiu al unei Concesiuni conparativ cu optiunea de atribuire prin
achi zi ti e publica, este dezvoltarea unui Mdel conparativ (Shadow nodel).
Met oda "Model ul ui conparativ" are | a baza dezvoltarea unei Oferte sinilare
celei ce ar putea fi depusa de un operator econonic interesat. Aceasta
nmet odd poate fi aplicatd atunci cand Autoritatea contractantd nu efectueaza
pl ati pentru serviciile furnizate Tn cadrul proiectului sau atunci cand
contributia sa este redusa.

Model ul financiar care sta | a baza netodei conparative realizeaza o
analiza detaliata a scenariului de Concesiune, |luand Tn considerare toate
costurile, veniturile si riscurile Concesionarul ui. Metoda "Mdel ul ui
conparativ" este, de altfel, si o nmetodd eficientd pentru eval uarea
bancabilit&tii proiectului de Concesiune (a se vedea Paragraful 1.4.7.4).

Structura si nopdalitatea de utilizare a unui npdel financiar simlar
celui care sta |la baza netodei conparative, este tratat extensiv Tn
cuprinsul Titlului 4. Prezentul capitol detaliazad elemente referitore la
definirea datelor de intrare (inputuri) sau a rezultatelor (outputuri) luate
in considerare |l a realizarea Mdelul ui conparativ, nodalitatile de testare a
bancabilitatii proiectului, precumsi nmodul Tn care este evaluat Raportu
cost-beneficiu Tn tinpul procedurii de atribuire.

Procesul de realizare a Mdel ului conparativ este urmatorul

Etapa 1: Contractarea consultantei de specialitate

Real i zarea, optim zarea si utilizarea unui Mdel conparativ este o
activitate conpl exd ce necesitad expertiza de specialitate. Prin urmare, se
recomandd contractarea unor consultanti specializati Tn nodelare financiara
(a se vedea Sectiunea 1.3.3).

Etapa 2: Col ectarea datelor de intrare (inputuri)
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La realizarea Model ului conparativ, trebuie selectate, Tntr-un nod céat
mai detaliat posibil, urniitoarele date de intrare (inputuri) pentru
nodal itatea de realizare a proiectului Tn regi mde concesi une:

- costuri de proiectare

- costuri de constructie

- costuri de finantare

- costuri aferente pregatirii si participarii |la procedura de atribuire

- costuri de Tntretinere

- costuri de operare

- identificarea si cuantificarea financiard a riscurilor

- stabilirea unui calendar pentru realizarea etapelor specifice
pregatirii, atribuirii si inplementéarii proiectului

- date macro-econonice (de exenplu: previzionarea ratei dobanzii, a
inflatiei, a indicelui preturilor de consumetc.) cu inpact asupra
el ement el or Concesi unii .

Tn colectarea acestor date se recomandad consul tarea unor experti Tn
domeni u.

Trebui e acordatd o atentie speciald costurilor de finantare din
ur néit oarel e noti ve:

- costurile de finantare ale proiectului sunt influentate de nivelul si
repartitia riscurilor;

- totodata, profilul de risc al proiectului va avea un inpact direct si
asupra fluxurilor de nunerar;

- fluxurile de nunmerar pot fi influentate de calitatea constructiei si
nivelul Tncasarilor din taxe de la utilizatorii finali (de exenplu, taxe de
utilizare);

- trebuie evaluat Tn detaliu sistenul de taxare. Autoritatea
contractantd@ trebuie sa

- evalueze realist veniturile ludnd Tn considerare riscul de cerere

- asigure un mecani smde conpensare

- sugereze o structurd de finantare care sa se potriveasca acest ui
profil de risc.

- expertii Tn doneniul nodelarii financiare trebuie s& Tncorporeze
structura de finantare si mecani snel e de conpensare Tn Mdelul conparativ;

- 0 evaluare prinmard a bancabilitatii proiectului, inclusiv parametri
precum VAN si RIR, se pot obtine in urma realizarii activitadtilor de nma
sus.

Sectiunea 3.6.1 Realizarea Mdel ul ui financiar

Tn general, Mdelul conparativ optimnizeazd datele rezultate Tn urnm
analizei CCR luand Tn considerare optiunea realizarii proiectului Tn regim
de concesiune. Optim zarea datelor Tn cuprinsul Mdelului conparativ trebuie
sd conducd la cea mai micad VAN posibild si la cea mai mare RIR a capital ul ui
privat investit. Titlul 4 furnizeazd mai nulte informatii cu privire |la
Mbdel area financi ara.

TITLUL 4
Model area fi nanci ara

Acest Titlu se referd la tehnica nodelarii financiare. Scopul Titlulu
nu este sa ofere instructiuni conplete asupra nmodului Tn care trebuie
realizat un Model financiar. Tn nod normal, acesta este facut de consul t anti
financiari .

Tn cazul reprezentantilor Autoritétii contractante inplicati Tn
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proi ectel e de concesiune, este relevant sa se Tntel eagd care este scopul
Model ul ui financiar, ce date trebuie introduse, ce rezultate poate produce
acest nmodel si cumse interpreteazd rezultatele sale.

Capitolul 4.1 prezintd o introducere Th aceasta probl emati ca.

Capitolul 4.2 detaliaza potentialele obiective ale unui Mdel financiar

Capitolul 4.3 contine recomandari utile in procesul de realizare a unui
Mbdel financiar.

Capitolul 4.4 detaliazad nodul Tn care poate fi structurat un Mde
financi ar.

Capitolul 4.5 se referd | a organizarea datelor si a fiselor de lucru Tn
cadrul Model ul ui financiar

Capitolul 4.6 detaliazad structura datelor care trebuie procesate Tn
cuprinsul unui Model financiar si relevanta ipotezel or

Capitolul 4.7 se referd |l a potentialele rezultate ale unui Mde
financiar, precumsi |la nodalitati de interpretare a acestora

Capitolul 4.8 explica pe scurt utilizarea software-ului specific Tn
real i zarea unui Mdel financiar (Mcrosoft Excel).

Capitolul 4.9 explica pe scurt folosirea nodelului fluxului de nunerar
Tn analiza proiectelor de concesiune.

CAP. 4.1
I nt r oducere

Acest Titlu descrie folosirea nodeléarii financiare Tn proiectele de
concesi une, punand accentul asupra tehnicilor si conceptel or aplicabile.
Acol 0 unde este posibil, aceste doud subi ecte sunt interconectate astfe
Tncat sa ofere o imagine cat mai conpletd a nodelarii financiare specifice
unui proiect de concesiune.

Model area financiard este un proces care nu este dependent de tipul de
software folosit, ci, nmai degrabd, de practicile folosite pentru crearea
Model ul ui Tnsusi. Aceasta Tnseamma ca fol osirea adecvatd a software-ului nu
garanteaza ca Mddelul va fi corect realizat si nu va genera erori. Este
necesar Tn permanentd ca analistul sd Tntel eagd conpl et necani snele care
i nfluenteaza relatiile dintre variabilele care conmpun un Mdel, astfel T1ncéat
verificarile sd poata fi facute Tn tinp ce procesul continuad si sd existe
certitudinea corectitudinii simularii situatiei financiare supuse analize
in cadrul Model ul ui.

M crosoft Excel este unul dintre cele mai utilizate prograne software

pentru nodelare financiard, iar acest Titlu descrie detalii si tehnicile
care pot fi de ajutor si pot economisi tinp cand este realizat un Mde
financiar Tn Excel. Informatiile cuprinse Tn acest Titlu sunt relevante ataéat
pentru realizatorii Mdelului, cat si pentru cei care 7l revizuiesc.

Obi ectivul acestui Titlu este de a prezenta utilizatorilor Ghidului

- Bune practici si recomandéari pentru realizarea unui Mdel financiar

- Oserie de detalii si tehnici specifice Excel utilizate Tn realizarea
si revi zuirea Mdel ului financiar

- Folosirea nodelarii financiare in diferite etape ale pregéatirii si
atribuirii Contractului de concesiune

CAP. 4.2
Obi ecti vel e unui Model financiar

Asa cuma fost precizat in introducerea | a acest Ghid, dezvoltarea unui
proi ect de investitii de la conceptul initial la faza operarii proiectul ui
presupune patru etape
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Figura 10: Principalele faze ale dezvoltarii unui proiect de investi ti

Faza de pregéatire

\'

Faza de atribuire

\'

Faza de constructie (dacd este
cazul)

\'

Faza de exploatare

Model ul financiar reprezintda un instrument util Tn luarea deciziilor in
fiecare fazd a acestui proces.

Tn tinpul etapei de pregdtire, Mdelul financiar este folosit Tn
veder ea:

a. Realizarii Analizei econom co-financiare (Value for Mney) si
stabilirii Raportului cost-beneficiu al Concesiunii: Mdelul este folosit de
Autoritatea contractanta ca suport Tn stabilirea nodalitéatii optinme de
realizare a proiectului (prin procedura tradi tionala de achizi tie publica
sau prin Concesiune). Prin urmare, Modelul va sta |a baza procesul ui
detaliat Tn cuprinsul Titlului 3.

b. Determinéarii structurii de finantare a Concesiunii si a volumului de
finantare necesar: Mdelul este folosit pentru stabilirea rentabilitati
i nvesti tiei prin evaluarea costurilor si veniturilor pe care proiectul le va
gener a.

c. ldentificarii factorilor de risc pentru structura de finantare a
Concesi unii: Modelul este supus unor analize de senzitivitate Tn scopul
determindarii riscurilor cu inpact asupra realizarii proiectului si a
testarii si evaluarii diferitelor nodalitati de finantare.

Tn tinpul etapei de atribuire, Mdelul financiar este un instrunment uti
pentr u:

a. Asistarea Autoritatii contractante in tinpul procedurii de atribuire
a Contractului de concesiune, Tn special Tn etapele de dialog sau de
negoci ere, daca este cazul

b. Monitorizarea continud a rezultatelor Analizei econoni co-financiare
(Value for Money) si a rentabilitatii proiectului ce urmeaza a fi realizat
Tn regi mde concesi une.

Este recomandat ca |la monmentul realizérii Tnchiderii financiare séa
devinad parte integrantda a Contractului de concesiune si o copie auditata a
Model ul ui financiar agreat Tntre parti, precumsi cu institutiile
finantatoare. Acesta trebuie folosit ca referintd pentru orice nodificare
aparutd pe toata durata Concesiunii

Tn tinpul etapei de constructie si operare, Mdelul poate fi folosit
pentr u:

a. Mnitorizarea performantei constructiei si a serviciilor de operare

b. Sustinerea ternenilor si conditiilor contractului de 7Tnprunmut (de
exenplu: verificarea si confirmarea ranbursaril or periodice efectuate de
catre Concesionar).
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Pe parcursul deruldrii etapelor de pregéatire, atribuire si inplenentare
a proiectului de concesiune, Mdelul financiar se poate dezvolta si schinmba,
utilizarile acestuia capatand val ente multinple.

Sectiunea 4.2.1 Evaluarea prelinmnard a rentabilitatii investitiei

Model ul financiar oferd o analiza, de obicei bazatd pe date prelimnare,
relativ brute, si pe ipoteze financiare sinplificate, care pot fi folosite
pentru a stabili rentabilitatea realizérii investitiei Tn regimde
concesi une si necesitatea realizarii unei analize aprofundate. Tn nod
obi snuit, rezultatele includ

a. Oestimare a nivelului veniturilor necesare Tnh vederea acoperiri
costurilor si realizarii unui profit rezonabil

b. Stabilirea Ratei interne a rentabilitatii capitalului investit;

c. Valorile estinate ale datoriei si capitalului necesare pentru
fi nantarea proiectul ui si

d. Estimarea duratei maxime Tn care Concesionarul urneaza a-si recupera
investitia si a realiza profitul rezonabil perm s de lege si agreat prin
contract.

Sectiunea 4.2.2 Stabilirea nivelului finantarii si a structurii de
fi nantare a Concesi uni

Odatd ce a fost luatd decizia realizarii proiectului Tn regimde
concesi une, Mdelul financiar este dezvoltat pe baza structurii optinme de
finantare a proiectului. ldentificarea acestei structuri presupune eval uarea
diferitelor tipuri si niveluri de finantare potential disponibile (de
exenplu raportul datoriecapital, precumsi structura si nivelul de finantare
care poate fi sustinut de previziunile fluxului de numerar). Analiza pentru
stabilirea unui raport adecvat datorie-capital va folosi elenmente precum
rata de acoperire a serviciului datoriei, calculul randanmentul ui capital ul ui
investit si rezultatul analizei de risc.

Atunci cand a fost identificatd structura optinmd de finantare, va f
realizatd o analiza detaliatd a volurmului datoriei Tn raport de capitalul
investit Tn vederea verificarii soliditatii structurii financiare supuse nai
multor scenarii de senzitivitate. Tn plus fatd de acest volumde finantare
Model ul financiar poate furniza o estimare a nivelului de finantare
suplimentara necesar acoperirii cheltuielilor neprevazute.

Pe mAsurd ce se dezvolta structura proiectului de concesiune, este
importantd reflectarea corespunzatoare a structurii de finantare a acestuia
Tn cuprinsul prevederilor contractual e.

Sectiunea 4.2.3 ldentificarea inpactului riscurilor asupra structurii de
fi nantare

Real i zarea unei analize de senzitivitate permte identificarea acelor
variabile sau riscuri la care fluxurile de nunmerar sunt Tn nod particular
sensibile. Aspectele critice pentru econom a proiectului vor fi abordate
prin ajustarea structurii proiectului, iar riscurile cheie vor fi atenuate
sau elimnnate.

Sectiunea 4.2.4 Suport pe parcursul derularii procedurii de atribuire a
Contractul ui de concesi une

Pe parcursul deruldrii procedurii de atribuire a Contractul ui de
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concesi une, Mdelul financiar poate fi utilizat pentru a furniza Autoritati
contractante infornmatii relevante Tn | egaturd cu
- nivelul maximal tarifelor sau al pléatilor de disponibilitate

acceptabil Tn cadrul Ofertelor depuse de operatorii econonici interesati
astfel Tncat sa poata fi asigurat Raportul cost-beneficiu,
- costurile totale ale realizarii investitiei care pot fi utilizate de

fiecare OQertant Tn realizarea propriilor proiectii ale fluxurilor de
numer ar .

Sectiunea 4.2.5 Suport in etapel e de dial og/ negociere specifice
proceduril or de Dialog conpetitiv si Negociere cu publicare prealabila a
unui anunt de participare

Tn tinpul etapelor de dial og/negociere, Mdelul financiar poate fi
utilizat pentru a identifica valorilor si elenmentelor financiare acceptabile
propuse de cdtre Oertanti fara a afecta nivelul finantdrii si obiectivele
Autoritatii contractante.

Sectiunea 4.2.6 Sustinerea ternenilor si conditiilor contractului de
T mpr unut

Contract de inprumut poate contine clauze referitoare la realizarea unor
verificari periodice ale Tndeplinirii conditiilor de finantare. Pe baza
rezul tatel or acestor verificari, se pot institui restrictii asupra
tragerilor din Tnprunmut sau se poate cere ranbursarea anticipata a
T mprunut ul ui . In aceste cazuri, se recomandd includerea atat in Contractu
de concesiune, cat si Tn cel de Tnprunut, a unei versiuni auditate a
Model ul ui financiar final.

CAP. 4.3
Real i zarea Mbdel ul ui fi nanci ar

Avand Tn vedere multitudinea de utilizari a Mdelului financiar, este
i mportant ca scopul acestuia sa fie precizat Tn nod clar de |a Tnceput,
astfel Tncat structura acestuia sa furnizeze datel e necesare realizari
obi ectivul ui propus.

De exenplu, un Mddel financiar al cérui scop este generarea de situati
financiare lunare va necesita date nmult mai detaliate referitoare |l a costuri
si venituri decat un Model realizat pentru rapoarte trinmestriale sau
bi anual e. Tn acelasi tinp, un Mdel elaborat pentru un singur scop nu va fi
neaparat adecvat pentru a fi utilizat Tn alt scop, desi se pot folos
acel easi date.

Sectiunea 4.3.1 Formate folosite

Real i zarea unui Mbodel financiar pentru un proiect de Concesiune
sati sface nmai multe obiective. Avand Tn vedere conplexitatea pregatirii si
atribuirii unui Contract de concesiune, Mdelul financiar este structurat si
rafinat progresiv, odatd cu identificarea tututor datelor si el enmentel or
conponent e.

Tn situatia Tn care proiectel e evol ueazd de o asa mani erd Tncat
versiunil e subsecvente ale Mdel ului nu mai corespund obiectivului initial
dezvol tarea unui nou Moddel financiar se poate dovedi mult mai eficienta.
Aceastd variantd poate fi luatd Tn considerare numai Thn anumte condi tii
Ri scul ca un Mddel s& devind inadecvat scopului sau initial poate fi atenuat
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prin nentinerea Mddelului Ia un nivel sinplist si cat mai flexibil cu
putinta.

Sectiunea 4.3.2 Stabilirea Raportul ui cost-beneficiu al proiectului de
Concesi une pe baza rezul tatel or Mddel ul ui financi ar

Model ul financiar este folosit Tncd de la nivelul Studiului de
fundanmentare a deci ziei de concesionare pentru a stabili Raportul cost-
beneficiu al Concesiunii. In aceasta et apd, Modelul finanicar se bazeaza
doar pe date generale privind nivelul de finantare necesar si fluxul de
numerar previ zi onat.

Model ul financiar poate fi structurat astfel incat sd prezinte
operatorilor econonici interesati diferite estimiri ale Ratei interne de
rentabilitate a capitalului propriu investit Tn raport cu costurile si
veniturile proiectului.

Model ul financiar initial trebuie structurat astfel Tncat sa pernita o
dezvoltare ulterioarda pe toata perioada inplenentérii proiectului de
Concesi une. Chiar dacd datele cuprinse Tn Mdelul financiar initial nu sunt
suficient de detaliate, structurarea si pozi tionarea acestora trebuie sa
ai bd Tn vedere bunele practici Tn doneniu. De exenplu, chiar dacad sunt
di sponi bil e doar date anual e sau multianuale, Mdelul financiar trebuie,
totusi, elaborat pe baze senestriale pentru a evita necesitatea revizuiri
acestuia Tn nod repetat pe nasurd ce devin disponibile mai multe informatii.
Un notiv |-ar putea constitui faptul cd Tnprumuturile acordate in vederea
realizarii proiectului si care reprezintd, de reguld, 80-90% din necesaru
de finantare, trebuie ranbursate senestri al

Sectiunea 4.3.3 Dezvoltarea Mdelului financiar Tn perioada de
i mpl enentare a proiectul ui

Tn etapa de inplementare a proiectului de Concesiune, Mdelul financiar
va fi supus unor nodificari considerabile. Acesta va deveni nult mai conpl ex
decat cel initial, elaborat Tn cursul etapei de pregadtire a proiectului, Tn
cuprinsul Studiului de fundanmentare a deciziei de concesionare, integrand
date si ipoteze detaliate si reflectand mai nulte scenarii pe mAsurd ce sunt
revizuite si evaluate optiunile de inplenmentare. Tn acest stadiu, Mdelul
trebuie sd poatd reflecta nmodificarile sau dezvoltarile ulterioare ale
proiectului, farad a necesita o redi nensionare mjora

CAP. 4.4
Structura si proiectarea Mdel ul ui

Un Model financiar cuprinde cel putin urmitoarele trei sectiun
di stincte:

Figura 11: Sectiunile specifice unui Mdel financiar

Sectiuni de input-uri (date de intrare si
i poteze de calcul, marcaje si butoane)

\'

Sectiuni de fornmule si calcule

\'

| Sectiuni de rezultate (outputuri) |
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Sectiunea 4.4.1 Date de intrare (inputuri)

Aceast d secti une contine datele si ipotezele de calcul care urneaza a fi
procesate Tn vederea obtinerii rezultatelor propuse. Datele sunt de regula
i ntroduse ca valori specifice si pot fi nodificate |la al egerea
utilizatorului. Pentru a facilita Tntel egerea a ceea ce reprezinta fiecare
dintre datele de intrare, precum si nodalitatea de utilizare a acestora

fiecdrui elenent 7i sunt atasate descrieri succinte. Cateva dintre ipotezele
de lucru pot fi, de asenenea, cuprinse Tn Mdel. Datele de intrare pot viza,
de regul a:

- ratele de crestere ale veniturilor (atat pentru volum cat si pentru
preturi)

- costuri

- rata inflatiei

- taxe si inpozite

- informatii |legate de organi zare (de ex. organigrama si sal arizare)

- nivelul investitiilor capitale si rata de depreciere

- datele eveninmentelor-cheie in cursul ciclului de viatd al proiectului
(de ex. datele la care urnmeaza a se realiza lucréari de Tntretinere periodica
sau intretinerea capital d)

- detalii privind nivelul si ranbursarea Tnprunutului si rata dobéanzi

- cerinte privind contul de rezerva

Datele de intrare pot fi exprimate Tn procente pentru a limta erorile.

De asenenea, este inportant sa ne asiguramca intrdrile sunt introduse
numai Tn sectiunea de intrari si nu Tn altd parte din Mdel, Tntrucat toate
calculele vor fi interconectate cu fisa de lucru privind intréarile. Dacad o
schi nbare este introdusa in nod i nadecvat Tntr-o altd zond di n Mbdel
calculele pot sa nu mai fie corect interconectate cu datele din intréari, iar
rezultatele (outputurile) nu vor reflecta aceastd schi nbare

Sectiunea 4.4.2 Calcule

Aceastd sectiune va cuprinde, de reguld, nodalitati de calcul a unor
el enente precum veniturile, costurile de operare si de Tntretinere,
cheltuielile de capital, depreciere, structuri de finantare, ranbursarea
Tmprunutul ui si dobanzile, capitalul subscris, dividendele achitate si
profitul realizat, inpozite si alte elenente specifice sectorului si téari
unde se derul eaza proiectul

Pentru a pernmite Tntel egerea usoard a cal cul el or prezentate in Mdelu
financiar, fluxul logic dintr-o fisd de lucru trebuie sa respecte
ur mét oarel e reguli

- De la stanga la dreapta si de sus Tn jos.

- Osingurd fisad de lucru pentru un singur subiect, unde este posibil:
fise de lucru separate pentru venituri, costuri, cheltuieli de finantare
(NB: veniturile si cheltuielile pot fi conbinate pe o singura fisad de lucru
pentru a ilustra faptul cd@ veniturile sunt egale cu ranbursarile
Trmprunutul ui plus dividendele), inpozite etc.

- Avand Tn vederea Tnbunatatirea permanentd a platfornmelor informatice
de realizare a Mddel el or financiare (Excel-ul fiind cel mai utilizat),
exista posibilitatea de a nu se include toate calculele pe o singura fisa de
lucru. O abordare mai structurata faciliteazd Tntel egerea fluxului de
informatii si a logicii fiecarei abordari in parte, facilitéand verificarea
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formul el or de calcul care stau | a baza rezultatelor furnizate de Mdel si
crescand astfel siguranta utilizatorului Model ul ui

- Cu cat se realizeazd o defalcare mai detaliatd a calculelor, cu atéat
este mai usor Tntel easd |ogica Mdelului, ipotezele de lucru care stau la
baza cal cul el or, precum si verificarea rezultatelor

Sectiunea 4.4.3 Rezultate (outputuri)

Sectiunea de rezultate va contine, de regulad, rezumate ale fluxurilor de

numerar anual e sau bianuale, nivelul VAN si al rentabilitédtii interne a
capitalului propriu investit, precumsi indicii ai ratei de acoperire a
finantarii. Rezultatele pot fi prezentate si in grafice si schene, astfe

Tncat sa fie mai usor pentru utilizator sa |ocalizeze evolutiile, sa le
conpare si sd poatd plasa scenariile de finantare Tntr-un context mai larg

Sectiunea de rezultate nu ar trebui conbinatd cu secti unea de cal cul e.
Astfel, dacad formatul sectiunii de rezultate este nodificat la solicitarea
utilizatorului (eventual Tn pe parcursul procedurii de atribuire), formulele
si calculele care stau | a baza Mddel ul ui raman nenodi ficate. De exenpl u,
chiar daca sinteza situatiilor financiare anuale ar putea fi incluse Tn
secti unea de cal cule, se inpune prezentarea acesteia, din nou, Tn cuprinsul
sectiunii de rezultate. Pe de alta parte, sectiunea de rezultate poate fi
prezentatd utilizandu-se perioade de referintd diferite fatd de cele
folosite pentru restul Mdelului (de ex. anuald si nu bi-anual & ca cea pe
care se pot baza calculele din Mdel).

Sectiunea 4.4.4 Dezvol tarea Mdel ul ui

Asa cum s-a accentuat anterior, flexibilitatea este esentiald Tn
dezvol tarea Model ului financiar din perspectiva realizarii unor scenarii de
senzitivitate variate pe tot parcursul pregatirii si deruldrii proiectului
Diferitele scenariile oferd alternative structurale |a Mdelul financiar

initial, Tn tinp ce senzitivitatile au inpact asupra elenentelor unitare.
De exenplu, nodificarea unui el enent unitar din cuprinsul Model ul ui
financiar ar testa inpactul respectivei nodificari asupra proiectului, Tn

tinp ce nodificarea unui nunr mai mare de factori Tn acelasi tinp (cumar
fi intrarile, structura de finantare etc.) ar putea oferi posibilitatea de
conparatie cu un scenariu de Concesiune conplet nou. De reguld, scenariile
sunt utilizate pentru a testa Concesiunea Tn trei situatii posibile: cazu
de bazd, cazul cel mai favorabil si cazul cel mai putin favorabil

Flexibilitatea Modelului este o trasatura inportantd pentru a asigura
capacitatea acestuia de simulare a tuturor circunstantel or estinate. De cele
mai multe ori, testarea senzitivitatii si simularea de scenarii poate fi
eval uata doar prin sinpla ajustare a intrarilor de date-cheie Tn cadru
Model ul ui. Cu toate acestea, Tn cazul Tn care este necesar un Mde
financiar mai sofisticat, butoane, marcaje si conmenzi specifice Excel sau
unui alt programsimlar, pot fi folosite pentru a usura utilizarea
acestui a. Recomanddm consul tarea unui specialist Tn nodelare financiara
pentru realizarea acestor schenme conpl exe.

CAP. 4.5
Organi zarea datelor si nodele de fise de lucru

Un Model financiar trebuie sa respecte, cel putin, urmitoarea structura
de baza:
1. Cuprins (care sa realizeze conexiuni cu fisele de lucru separate si o
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reprezentare prin diagranmg a fluxului si structurii Modelului)

2. Fise de lucru care includ datele de intrare - inputurile (printre
care se poate nundra si o fisd de coordonare tenporal &)

3. Fise de calcu

4. Fise de lucru care includ rezultatele (outputuri)

5. Fise de lucru care includ verificarile.

Fluxul logic al Mdelului financiar trebuie respecte cateva reguli de
baza:

1. sa Tnceapd cu prinma fisd si sa se incheie cu ultim fisd de lucru din
cuprinsul Mbdel ul ui

2. sd Tnceapd de la primul rand si sd se Tncheie la ultiml réand

3. sd Tnceapd de la prima coloand si sad se Tncheie la ultim col oana.

Prima regul @ de mai sus se aplicad nmai ales organizarii datel or
celelalte doud se aplica fiselor de lucru individuale.

Est e de asenenea esential d consecventa Tn pozi tionarea 1n pagi nd, precum
si la nivel de continut. Consecventa |a nivel de continut Tnseama, Tn
esentd, ca fornulele folosite pentru fiecare rand trebuie sa fie acel easi
pentru toate casutele din rand. Prin urmare, fornula utilizatd pentru
fiecare rand trebuie sa fie suficient de flexibild pentru a putea fi
ajustata corespunzator nodificarii perioadelor de tinp de pe randul
respectiv. De exenplu, daca veniturile sunt calculate pe un réand, fornula de
calcul utilizatd Tn perioada 1 (casuta 1 din réand) trebuie sd fie aceeasi
pentru toate casutele din réandul respectiv.

Consecventa | a nivel de continut conferda flexibilitate si sigurantda
Model ul ui, nmai al es daca sunt schinbari ale perioadelor de tinp care ar fi
reflectate Tn nod automat Tn Mdel.

De asenenea, este recomandatd defal carea cal culelor pentru a pernite
utilizatorului s& urnéreascd si sa verifice fluxul logic al Model ul ui

Pentru claritate, este foarte inportantd fol osirea de etichete,
descrieri si unitéati. Prinele doud servesc unei mai bune Tntelegeri a
scopul ui respectivului calcul sau a rezultatelor calculelor dintr-o anumta
sectiune. Al treilea precizeaza in ce nonedd sau in ce unitate de ndasura
sunt exprinmate datele, pentru a se evita erorile de interpretare a
cal cul el or.

CAP. 4.6
Date de intrare si ipoteze de lucru

Datele de intrare pot fi clasificate, Tn general, Tn cinci categori
princi pal e:

1. | poteze nacroeconon ce

2. Nivelul investitiilor necesare pentru realizarea proiectului si
structura de finantare al easa

3. Costurile si veniturile relationate etapei de operare si Tntretinere

4. Trageri din Tnprumut si serviciul datoriei

5. Inpozitare si contabilitate

Aceste intrari trebuie sad tind cont de prevederile Contractului de
concesi une referitoare data de finalizare a lucrarilor, calendarul platilor
si posibilele bonusuri si penalitati

Sectiunea 4.6.1 | potezel e nmacroeconom ce

Prezumciil e macroeconom ce sunt general aplicabile tuturor proiectelor
si afecteazd rezultatele financiare ale Mddelului. Aceastad categorie poate
i ncl ude:
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1. Rata inflatiei (alti factori de crestere, care sunt specifici
el enentel or de costuri si venituri, pot fi luati Tn considerare separat de
i nflatie);

2. Indicele preturilor de consum

3. Cursul de schinb valutar; si

4. Indicele de crestere econom ca

Tntrucat Modelul financiar specific unui proiect de Concesiune se
raporteaza la o perioadd de tinp relativ Tndelungata, inflatia este un
el enent inportant ce trebuie luat Tn calcul. Cu toate acestea, este
i mportant ca acelasi nivel al ratei inflatiei specific unei perioade de
referintd sa fie folosit atat Tn estimarea veniturilor cat si a
cheltuielilor

I ndicele preturilor de consum poate influenta rezultatel e Mdel ul ui
financiar Tn mod semificativ, Tntrucat nivelul preturilor poate fi volati
pe termen scurt si este inmportant ca proiectul de Concesiune sa fie
suficient de solid pentru a absorbi aceste fluctuatii

Cursul de schinb valutar este relevant cand unele date de intrare sunt
exprimate in nonede diferite sau noneda de raportare este diferitd fata de
nonedel e Tn care sunt exprimate datele de intrare. Daca sunt inplicate
nonede diferite, trebuie acordatd o atentie specialad fluctuatiilor cursului
de schinb valutar si posibilelor riscuri asociate.

Pot prezenta relevantd si alte elenente precum nivelul PIB. De exenplu,
Tn cadrul unui proiect de infrastructurd rutierd sau aeroportuard, cresterea
economi cd are inpact direct asupra traficului rutier, respectiv aerian. De
exenplu, traficul rutier creste, de reguld, de doud ori mmi repede decéat
PIB-ul, astfel Tncat luarea in considerare a cresterii economice in cadru
unui proiect de infrastructurd rutierd poate deveni extrem de inportant.

Sectiunea 4.6.2 Costurile proiectului si structura de finantare

Costurile proiectului Tnglobeaza toate costurile aferente etapei de
pregatire a proiectului, procedurii de atribuire a contractului si
realizarii lucrarilor, panad la finalizarea acestora si Tnceperea etapei de
operare si Tntretinere. Prin urmare, printre aceste costuri se nundéra: (a)
costurile de constructie; (b) onorariile consultantilor Tn perioada de
pregatire si atribuire a contractului; (c) echipanmente si utilaje; (d) prinme
de asigurare achitate pentru lucrarile de constructie; (d) costuri de
adm nistrare a proiectului pentru Autoritatea contractantd in cursu
constructiei; si (e) dobadnda capitalizatd, respectiv dobanda aplicata
Tmprunmutul ui contractat Tn vederea finantarii lucrarilor, dar neachitatd Tn
cursul perioadei de constructie.

Odat & ce costurile proiectului au fost calculate - ca parte a CCR (a se
vedea Capitolul 3.2) - poate fi determi nat nivelul de finantare necesar. In
general, proiectele de infrastructurd expuse riscului de cerere vor fi
finantate Tntr-o proportie mai mare prin intermediul capitalului propriu si
intr-o nAsurd mai redusd din inprumuturi, dar odatd cu cresterea
certitudinii platilor, nivelul datoriei in cadrul structurii finantari
poate creste. Cu toate acestea, structura capitalului (raportul
datorie/capital propriu investit) este specifica fiecédrui proiect Tn parte
i ar Modelul financiar reprezintd un instrunment util pentru stabilirea
raportului optimin vederea realizarii proiectului de concesiune.

Sectiunea 4.6.3 Costuri si venituri Tn tinmpul perioadei de operare

O datad ce a fost determinat raportul optimdatorie/capital propriu
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i nvestit, este necesard estimarea fl uxului de nunmerar necesar Tn vederea
acoperirii atat a serviciului datoriei, cat si a Ratei interne de
rentabilitate. Fluxul de nunerar disponibil pentru serviciul datoriei
(FNDSD) este definit ca fiind diferenta Tntre veniturile din operare s
costurile de operare, tinand cont de costurile de Tntretinere si excluzand
alte cheltuieli care nu sunt efectuate Tn nunerar, cumar fi deprecierea.

Costurile de operare includ costurile directe (de ex. salarii, nmaterii
prime, utilitati etc.), plati de subcontractare, inpozite si asigurari, de
ex. :

1. in cazul unei scoli/spital/inchisoare realizate Tn regimde
concesi une - costuri cu paza, curdatenia, catering, reparatii periodice,
refnnoirea si inlocuirea echipamentelor si dotérilor etc.

2. Tn cazul unui proiect de infrastructura rutierd realizat Tn regimde
concesiune- intretinerea capitald si cea periodicd, asigurarea
i ndi catoarelor, ilumnatul etc. Costurile de Tntretinere capitald se ridica,
de cele mai nulte ori, la valori semificative pe Tntrega duratda a ciclul ui
de viata a proiectului si, prin urmare, trebuie acordatd o atentie speciala
cuantificéarii acestor costuri.

Veniturile din operare provin din:

1. taxele reale de utilizare sau

2. platile de disponibilitate facturate sau Tncasate de catre
Concesi onar pentru furni zarea serviciul ui

Pentru mai multe detalii privind Mecanisnele de platd, a se vedea Titlul
5.

Sectiunea 4.6.4 Trageri din Tnprunut si serviciul datoriei

Fl uxul de numerar (veniturile realizate dupd acoperirea tuturor
costurilor de operare si intretinere) este utilizat pentru a plati Tn priml
rand Tnprurutul principal si dobanda aferentd si pentru a distribui orice
excedent catre investitori sub formA de divi dende. De aceea, aceste fl uxuri
de numerar trebuie sa fie suficiente pentru a acoperi serviciul datoriei
(respectiv ranbursarea Tnprunutul ui, dobanzi plus taxe) si a ratei interne
de rentabilitate a capitalului propriu al investitorilor. Trebuie realizata
o evaluare continud care sa permta:

- Asigurarea Tn permanentd ca fondurile colectate (Tnprumuturi plus
capital propriu investiti) acopera toate costurile proiectul ui

- Verificarea in permanentd ca toate Tnprumuturile contractate sunt
rambursate, inclusiv orice dobanzi capitalizate pe Tntreaga duratd a
Concesi unii ;

Menti ondm ca functia "PMI™ din M5 Excel cal cul eazd dobanda | a 1 nprumnut
si ranmbursarile pe bazd de cotd anuald, Tnsd cele mai multe Tnprumuturi
i nternati onal e i mpun ranbursarea principalului Tn rate egale bi-anuale (sau
uneori anuale), cu dobanda pléatibilda in arierate | a val oarea 7nprumnutul ui
ner anbur sat .

Cele mai multe Tnprumuturi internationale au o ratd a dobanzii bazata pe
marja aplicatd peste o ratd a pietei, care variaza zilnic (de ex. LIBOR). De
aceea, realitatea este ca rata totala a dobanzii este variabila. Cu toate
acestea, Tn practicd se obisnuieste incheierea de contracte swap pe rata
dobénzii (care sunt deja disponibile pe piatd) pentru a atenua riscul
aferent variatiei ratei dobanzii. Prin urmare, cele nai nulte proiectii de
flux de nunerar se vor baza pe o ratd fixad a dobanzii pentru Tnprunuturi

Tn cazul Tn care existd intarzieri ale proiectului si, de aceea, platile
pentru serviciul datoriei sunt Tntarziate sau amnate pe peri oada de
intarziere, este rezonabil sa presupunemca ternenele de ranmbursare a
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Trmprunut ul ui vor raméne neschi nbate, Tnsd poate exista o taxa care sa
acopere ajustarea |a aranjanentel e swap. Aceastd taxa poate fi destul de
semi ficativa pentru scadentele pe ternen lung ale acestor swap-uri

Sectiunea 4.6.5 Taxe si inpozite

I ndi ferent daca proiectul este realizat prin procedura tradi tionald de
achi zi tie publica sau Tn regi mde concesiune, lucrdarile de constructie vor
fi realizate, Tn tot sau Tn parte, de operatori economici privati. In anbele
cazuri, operatorii economci privati vor fi pléatitori de TVA, acest fapt
neput and i nfluenta al egerea optiunii optine de realizare a proiectului. Tn
peri oada de operare Tnsd, profitul realizat de Concesionar va fi supus
i mpozitarii, devenind o sursa de venit la bugetul de stat. Profitul supus
i mpozitéarii se calculeaza prin deducerea din veniturile proiectului a
costurilor de operare si intretinere, a deprecierii si a dobanzilor
apli cabile.

Sectiunea 4.6.6 Inflatie si indexare

Tntrucat proiectiile fluxului de numerar includ sinulari ale nodelelor
de finantare si a nivelului inpozitelor, fluxurile de numerar trebuie
estimate Tn ternmeni nonminali, incluzadnd o ajustare cu rata inflati ei
Tntrucat datele privind costurile si veniturile aferente proiectelor de
concesi une au fost destul de des generate in termeni "reali", excluzand o
ajustare cu rata inflatiei si costul finantarii, recomandam esti narea
fluxurilor de numerar corespondente situatiei actuale Tn termeni "nom nali

Pentru cele mai nmulte elemente care sunt supuse inflatiei, rata folosita
va fi cea a Indicelui preturilor de consum (IPC) care se va aplica atat
costurilor, cat si veniturilor (dacad acestea nu sunt fermstabilite Tn
cuprinsul Contractului de concesiune). Destul de frecvent, IPC nu reflecta
cu precizie activitatile econom ce specifice unui Contract de concesi une,
putand fi folosit un alt indice. Trebuie stablit dacd indicele folosit
i ncl ude sau nu o conponenta de inflatie. Totusi, ceea ce este inportant este
ca indicele ales sa fie disponibil, publicat Tn nod regulat si acceptat de
toate partile contractuale.

In cazul in care, un astfel de indice este di sponi bil doar anual
trebuie convertit Tntr-un indice lunar (vezi pagina de internet:
WWW. i nsse. ro). Mecanismul specific realizarii acestei conversii poate fi ce
prezentat mi jos:

Y = ([(1+ 1)71/12] - 1) * 100%

Unde | este rata anuald a inflatiei exprinmatd ca zecimal a din 100 (adica
10% = 0.10), iar Y este rata lunarda a inflatiei exprimatd ca procent (%.

Sectiunea 4.6.7 Curs val utar

Fluctuatiile de curs valutar pot avea un inpact mmjor, pe termen |ung,
asupra proiectel or de concesiune in care, destul de frecvent, toate
costurile si veniturile sunt exprimate Tn noneda |l ocala, finantarea fiind
realizatd Tntr-o altad nonedad. Acest lucru se aplicd si Tn cazul Roméniei Tn
prezent, costurile si veniturile unui proiect fiind exprimate Tn RON, Tn
tinp ce nmajoritatea finantérilor sunt exprimate Tn EUR (pentru infornati
despre cursul valutar, a se vedea ww. bnr.ro, sectiunea informatii
fi nanci are).
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Se pot obtine swap-uri valutare pe termen lung la un curs fix pentru a
at enua acest risc, Tnsa va exista Tn permanentd un risc rezidual cat tinp
existd o nepotrivire valutarda. Tn astfel de cazuri, este prudentd testarea
senzitivitatii pentru identificarea si evaluarea posibilului inmpact al
fluctuatiilor valutare. Tn acest sens se poate analiza si chestiunea
i potezel or de reval ori zare sau devalorizare in proiectiile fluxurilor de
numer ar .

Unel e studii au indicat cd, pe termen lung, aprecierea sau deprecierea
unei valute fatd de alta reflectd Tndeaproape, Th nod enpiric, o inflatie
diferentiala. Principiul nu este perfect, Tnsd poate fi folosit ca punct
initial pentru testarea senzitivitatii cu privire |a acest subiect. Cu toate
acestea, trebuie nmentionat ca fie si numai o deval orizare foarte nicéd a
nonedei nationale fatd de noneda principald a finantérii poate avea un
i mpact (negativ) semificativ asupra fluxurilor de numerar pe o perioada de
20-30 de ani

CAP. 4.7
Teoria fluxurilor de nunerar actualizate

O Concesi une se Tntinde pe o perioadd mare de tinp, adesea intre 25 si
30 de ani, astfel Tncat este clar cad Raportul cost-beneficiu este afectat de
trecerea tinmpului. Valoarea de 1 euro astézi este diferita de valoarea 1
(unui) euro peste un an. O conparatie Tntre cele doud sune de bani trebuie
facutd prin raportarea |a acelasi nmonent. Pentru a face acest lucru, se
utilizeaza un nmecani smpentru a cal cul a val oarea actuala a unei sunme Tn
numerar la un anumt norment Tn viitor, respectiv valoarea a 1 euro dupd 1 an
este convertitd Tn val oarea prezentd, de azi, sau val oarea sunei de 1 euro
de azi este convertitd in val oarea sa peste un an

Met odol ogi a de evaluare a acestor valori viitoare este denumtd "Teoria
fluxurilor de numerar actualizate". Conceptul care std | a baza acestei
teorii este descris Tn diagranele de mai jos, pornindu-se de la o serie de
prezuntii:

Figura 12: Fluxuri de numerar actualizate

NOTA( CTCE)

Figura 12: Fluxuri de numerar actualizate, se gaseste in Mnitoru
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 512 bis, din 27 august 2009, |a pagina
129 (a se vedea i nmagi nea asoci ata).

Figura 12 reprezintd o serie de costuri egale (sau venituri) Tn decurs
de trei ani. 1n cazul Tn care costul banilor (sau costul capitalului) este
10% pe an (asunptie), atunci 120 EURO de azi ar fi echivalent cu 132 EURO
peste un an si cu 145,2 EURO peste doi ani. In mod simlar, VAN a 145, 2 EURO
peste doi ani ar fi de 120 EURO (in prezent), pornind de la un Cost a
Capitalului de 10% p. a.

Astfel, dacd am avea o serie de plati de 120 EURO, 132 EURO si 145,2
EURO Tn decurs de trei ani ca mai sus, valoarea actualizata totalda ar fi de
360 EURO.

Pentru un proiect tipic, costurile si veniturile nete, respectiv
veniturile mnus costurile de operare, pot fi reprezentate ca Tn Figura 13
de nmi | os:
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Figura 13: Fluxuri de numerar ale proiectul ui

NOTA( CTCE)

Figura 13: Fluxuri de nunmerar ale proiectului, se gaseste in Mnitoru
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 512 bis, din 27 august 2009, |a pagina
130 (a se vedea i nmagi nea asoci ata).

Pe o baza neactualizatd, totalul costurilor este egal cu 180, iar
veniturile nete se ridicad la 268. Totusi, dacd aceste date ar fi actualizate
la valorile de azi, s-ar obtine cifrele prezentate mai jos in Figura 14.

Figura 14: Rata de rentabilitate a proiectul ui

NOTA( CTCE)

Figura 14: Rata de rentabilitate a proiectului, se gaseste Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 512 bis, din 27 august 2009, |a pagina
130 (a se vedea i nmagi nea asoci ata).

Prin actualizarea acestor fluxuri de numerar la 10% VAN a costurilor
este de 166 EURO, iar aceea a veniturilor nete este de 172 EURO. De aceea
un investitor cu un cost al capitalului de 10% ar avea o perspectiva
favorabild asupra rentabilitédtii proiectului, Tntrucat ar furniza o VAN
pozitiva de 6 EURQO

Apoi, acest investitor ar putea conpara aceasta valoarea cu o serie de
oportunitati de investitii alternative si, rational, ar al ege apoi acea
oportunitate din care rezultd cea mai mare VAN (pozitiva). VAN este doar un
instrument utilizat pentru analiza reantabilitétii si oportunitati
realizarii unei investitii. De asenenea, atunci cand se efectueazad aceste
eval uari, este inportant sa se ia Tn considerare si alti factori cumar fi
diferitele profiluri de risc specifice fiecarei oportunitati de investitii
Drept urmare, evaluarea oportunitatilor de investitii cu ajutorul VAN drept
criteriu principal are limtarile sale.

Sectiunea 4.7.1 Rata internd de rentabilitate

Tn mod normal, Tn analizele efectuate asupra eficientei proiectelor de
investitii, investitorii folosesc un instrunent analitic mai sinplu: Rata
internd de rentabilitate. Rata de internd de rentabilitate expriné rata
actualizatd a fluxurilor de nunmerar viitoare la acel nivel care egalizeaza
veniturile actualizate cu cheltuielile actualizate si care face ca val oarea
VAN sa fie egald cu zero.

Apl i carea acestei nmetode este ilustratda Tn Figura 15, de mai jos:

Figura 15: Rata internd de rentabilitate a proiectului (2)

NOTA( CTCE)

Figura 15: Rata internd de rentabilitate a proiectului (2), se gaseste
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 512 bis, din 27 august 2009,
| a pagina 131 (a se vedea i magi nea asoci at a).

Asa cumse aratd nmai sus, o rata de dicontare de 11% are drept rezultat
0 VAN nul &. De aceea, dacd un investitor asteaptd sa obtind o rentabilitate

is. hg?f=110433&screen20&frmPrint=1&|i... 8/18/2009
pdffactory.com



http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li
http://www.pdffactory.com

GHID 27/05/2009 CTCE PiatraNeamt - Intralegis Page 142 of 184

mnimi a investitiei de 10% oportunitatea de proiect ilustratda mai sus ar
fi atrédgatoare, Tntrucat ar realiza o ratd de rentabilitate de 11%

Analistii folosesc mai multe categorii de RIR diferite Tn cadru
analizei financiare si nu existd Tn nod necesar o definitie general valabila
a termenului. Elenmentel e specifice sunt urnétoarele:

a. Rata de rentabilitate a proiectului: reprezintd RIR-ul rezultat din
actualizarea acelor fluxuri de numerar care iau in considerare numa
costurile de capital si costurile de operare, alaturi de veniturile generate
de proiect;

b. Rata de rentabilitate econonmica: fluxurile de numerar care vor fi
actual i zate sunt aceleasi ca si cele calculate Tn cadrul ratei de
rentabilitate a proiectului, numai cd se nmai iau Tn considerare si alte
eventual e costuri si beneficii econonice; si

c. Rata de rentabilitate a capitalului: Tn acest caz, fluxurile de
numerar se cal cul eazd ca diferentd intre dividendele platite investitorului
in fiecare perioadad si cheltuielile sale de capital in acea perioada. Rata
de rentabilitate a capitalului reprezintd RIR-ul acestor fluxuri. O atentie
sporitd trebuie acordatd in cazul in care dividendele pléatite sunt mai m ci
decat profitul de repartizat. In acest caz, este normal ca investitorul sa
eval ueze: (a) rata de rentabilitate a capitalului [uadnd Tnh seama nunai
di videndel e efectiv platite; si (b) sad evalueze aceleasi fluxuri ca si Tn
cazul (a), dar considerand si rezultatul reportat (profitul nedistribuit) ca
un venit al investitorului la sfarsitul proiectului

Sectiunea 4.7.2 Criteriile finantatorilor

Finantatorii vor utiliza o nodalitate diferitd de evaluare a fluxurilor
de nunmerar. Ei vor exani na acoperirea pe care o furnizeaza fluxurile
respective de nunmerar pentru costurile de operare ale proiectului plus
valorile periodice ale serviciului datoriei

Paragraful 4.7.2.1 Rata de acoperire a serviciului datori ei

I nstrunmentul principal pentru finantatori este Rata de acoperire a
serviciului datoriei ("RASD'), definitd ca

Fl uxur i Nuner ar Net e

RASD] pentru_fiecare_perioada_a_proiectului] =
Pl ati Fi xe

Profitul Net din Exploatare [respectiv veniturile mnus costurile de
oper ar e]

[Plus: deprecierea dacd a fost inclusd o rezerva pentru depreciere in
costurile de operare]
M nus: majorarile capitalului de lucru fara ultim perioada
M nus: cheltuielile de capital suplinentare
M nus: i npozitul
Pl us: orice excedent Tn nunmerar din perioada anterioara.
Pl atile Fi xe reprezinta:
Ranbur sarea Tnprunutului Tn acea perioada
Pl us: plata dobanzilor (si a oricadror taxe aplicabile)
Pl us: orice dividende sau plati de chirii obligatori

Dacd acest raport este mai nmic de 1.0, atunci proiectul nu va putea sa-
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si Tndeplineasca obiectivele Tn perioada supusa anali zei

Tn mod normal, finantatorii se asteaptd la o ratd Tntre 1.2 si 1.5 sau
mai mare. Dacda riscurile inerente ale proiectului sunt mci, de exenplu,
pentru o Concesiune care nu se confruntd cu riscuri majore, aceasta rata ar
putea fi nmai nicd, de ex. 1.15.

Otréasédturd suplinmentard a acestei rate este aceea ca tinde sa fie
scézutd in prinmi ani de operare, dar se Tnbunétateste ulterior. Cu toate
acestea, daca raportul ramaine scazut, de ex. 1.15 - 1.3 tinp de mul ti ani,
finantatorii Tsi pot exprima Tngrijorarea, Tntrucat exista riscul aparitiei
unui inpact negativ semificativ asupra fluxurilor de nunerar ale
proi ect ul ui .

Paragraful 4.7.2.2 Rata de acoperire a dobanzil or

Al doilea instrument de evaluare folosit de finantatori este Rata de
acoperire a dobanzilor. Tn esentd, el se calculeazd |la fel ca RASD, singura
diferentd fiind aceea cad numitorul (pléatile fixe) iau Tn calcul numai plata
dobénzil or aferente Tnprumutul ui. Acest instrunent nu ia deci Tn considerare
capacitatea inmprurmutatul ui de a ranmbursa Tnprunutul, ci numai de a plati
dobanda aferentd acestuia. In general, aceastad ratd ar trebui sa se
Tncadreze Tn intervalul 1,5 - 1,8 si sd se 1nbunéatéteasca pe parcursu
duratei de viatd a proiectului.

Paragraful 4.7.2.3 Rata de acoperire a Tnprumutului pe toata durata
viatd a proiectul ui

Al treilea instrunent utilizat de finantatori este Rata de acoperire a
Tmprunutul ui pe toatd durata de viatd a proiectului (RAIV). Si acesta este
asendndtor cu RASD, diferenta fiind cd Tn loc de a folosi valori specifice
fiecdrei perioade pentru nunéirdtor si numtor, se vor folosi valorile
actualizate ale acestora restul duratei de viatd a proiectului. Rata de
actualizare folositd de obicei este costul capitalului conpaniei de proiect.
in general, RAIV este mai nmare decat RASD, dar utilitatea sa Tn cazul
Concesiunilor este |imtata.

Sectiunea 4.7.3 Al egerea Ratelor de actualizare

In termeni econonmici, Rata de actualizare reprezintd un "cost de
oportunitate", respectiv Rata de rentabilitate a unui proiect la care un
investitor renuntd pentru a investi Tn altul. Cu alte cuvinte, beneficiile
pe care investitorul le-ar fi primt prin investitia in acel al doilea
proi ect.

Tn alegerea Ratei de actualizare, trebuie sa se tind cont de fluxurile
de nunmerar si de optiunile de finantare. Conceptual, Rata de actualizare
trebuie sd reflecte costul capitalului pentru evaluator. De exenplu, daca
eval uarea se face pentru sectorul public, ca Tn cazul CCR atunci Rata de
actualizare ar putea fi costul finantarii pe termen lung, costul pe 20 - 30
ani al obligatiunilor guvernanentale. Pe de altd parte, daca eval uarea se
face pentru investitori, Costul Capitalului lor ar putea fi mult mai mare si
ar trebui sa reflecte Rata de rentabilitate ninind pentru investitie, de
asenenea pe o perioadd de 20 - 30 ani. Al egerea unei Rate de actualizare
care reflectd o perioadd mult mai scurta de investitie, presupune ca
i nvestitorul va reusi séd-si vanda participatia sa in cadrul Conpaniei de
proiect si sd realizeze profitul anticipat la o datd anterioara Tncheierii
contractului. Tn acest caz, Autoritatea contractanta trebuie sd analizeze
dacd este acceptabil pentru ea ca investitorul privat sa péréaseasca
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proi ectul Tnainte de Tncheierea duratei de viatd a acestuia, perm tand
asadar altor investitori sa intre Tn proiect pe ternmen |ung

Tn cazul Conpaniei de proiect, de cele mai nulte ori se fol oseste Costu
nmedi u ponderat al capitalului (CMPC). El reflectd atéat costul fondurilor
proprii, cat si a celor Tnprunmutate considerate in structura capital ul ui

in practicd, nu existd o netodd exacta de aflare a Ratei de actualizare.
De aceea, un analist prudent va realiza Tntotdeauna teste de senzitivitate
pentru a evalua inpactul diferitelor valori ale acestei rate asupra
proi ect ul ui.

CAP. 4.8
Aplicarea instrunmentel or de nodelare in Excel

M crosoft Excel oferd formule pentru cal cul area VAN (functia NPV) si RIR
(functia IRR). Cel care fol oseste aceste functii trebuie sa acorde o atentie
sporitd localizéarii Tn tinp a fluxurilor de nunmerar utilizate. Aceste
functii lucreazd cu fluxuri de numerar de la sfarsitul perioadei, Tn tinp ce
eval uatorul poate folosi un nodel ce calculeaza fluxuri de numerar la
inceputul unei perioade (de exenplu, al unui an). Tn acest caz, perioada 1
Tn cadrul functiei este perioada 2 Tn nodel: fluxul de la Tnceputu
perioadei 2 din nodel reprezintd de fapt fluxul la sfarsitul perioadei 1,
asa Tncat fluxurile considerate Tncep de |la perioada 2. Fluxul din perioada
1 se adaugd |la VAN-ul obtinut.

Ideal ar fi ca cel care realizeazd nodelul sd testeze acuratetea acestor
functii printr-un calcul sinmplu, cu un numar limtat de date, pentru a
asigura corectitudinea valorii de Tnceput a functiei

CAP. 4.9
Utilizarea nodelului financiar pentru analizarea rentabilitatii unui
proi ect de concesiune

Atunci cand se efectueazad o analiza a rentabilitadtii unui proiect de
concesi une, Autoritatea contractanta trebuie sd estineze fluxurile de
numerar ale viitorului Concesionar pe baza cerintelor si asteptarilor
posi bililor investitori si finantatori.

Cu toate acestea, principiul care ar trebui sa stea Tntotdeauna | a baza
nmecani snul ui de estinmare a acestor fluxuri de nunerar este posibilitatea
verificarii permanente, in toate fazele pregatirii, atribuirii si
i mpl enentéarii proiectului, a datelor procesate si cal cul el e de bazd, precum
si prezentarea rezultatelor intr-un nod clar si féara echivoc.

TITLUL 5
Mecani sme de plata

Mecani smul de platéd reprezintd o caracteristicd inportantd a oricaérei
Concesi uni, deoarece finantarea si plata unui proiect de concesiune difera
in mod semificativ de un proiect tradi tional de achizi tie publica.

Mecani smul trebui e el aborat astfel Tncat sa asigure bancabilitatea
proiectului si s& se constituie Tntr-un stinulent pentru Concesionar, astfe
Tncat acesta sa indeplineasca obiectivele proiectului stabilite de catre
Autoritatea contractanta.

Acest Titlu detaliaza diferitele nmecanisnme care pot fi aplicate.

Capitolul 5.1 prezintd o scurta introducere Tn problematica tratata de
acest Titlu.

Capitolul 5.2 explica Mecani snul de plata bazat pe nivelul cereri
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Capitolul 5.3 explica Mecani snul de plata bazat pe disponibilitate

Capitolul 5.4 contine un exenplu de Mecanismde platad de disponibilitate
cu formule si calcule exenplificative

Capitolul 5.5 detaliaza anumte aspecte referitoare la plati, facturare
si ajustari.

CAP. 5.1
I nt roducere si sumar

Acest Titlu descrie principiile de bazd necesare dezvoltarii
Mecani smel or de platéa specifice Contractel or de concesiune. Trebuie
subliniate, Tncd de la Tnceput, un numir de caracteristici si trasaturi
princi pal e:

- Mecanismul de plata ales in cadrul unui Contract de concesiune trebuie
sa fie sinplu, clar si transparent atat pentru Autoritatea contractanta céat
si pentru Concesi onar;

- Mecanisnmul de platad trebuie sa fie usor de Tnteles pentru toate
partile inplicate in realizarea obiectivelor Contractului de concesiune
altele decat partile contractante (de exenplu: autoritatile de
regl enentare);

- Mecanisnmul de plata trebuie sa reflecte alocarea riscurilor Tn cadrul
Concesiunii si ar trebui sa reprezinte un necani sm corect de renunerare
pentru Concesi onar pentru serviciile furnizate Tn cadrul proiectului de
Concesi une;

- Avand Tn vedere faptul ca fiecare proiect de Concesiune prezintd o
al ocare specificad a riscurilor care corespunde circunstantel or particul are
de realizare a acestuia, Mecanismul de plata pentru fiecare Concesi une
trebuie ajustat astfel Tncat sad se potriveascd scopului. Drept urmare, nu
exista niciun Mecanism de platd standard care sd poata fi folosit in cazu
tuturor proiectelor;

- Tn el aborarea unui Mecanismde platéd, este inportant ca atat
Concesionarul cat si Autoritatea contractantd sd Tnteleagad in totalitate
el enentele si formulele pe baza carora se realizeaza plétile, astfel 7Tncat
sd poatd fi obtinut un Raport optim cost-beneficiu, Tn contextul unui nmaxim
de eficietd in prestarea serviciilor pe toatd durata Contractul ui de
concesi une;

- Este recomandat ca datele din Mecanisnul de platd, care sunt Tn
general anuale, sd fie revizuite de o tertd parte independenta.

Sectiunile de mai jos descriu principiile, structurile alternative,
formulele, termenii si conditiile care pot fi utilizate pentru a crea,
el abora si gestiona un Mecanismde platd care sa corespunda acestor
criterii.

Au fost identificate doud tipuri de necanisme diferite, dupda cum sunt
descrise mai jos:

- Mecanismul 1: Bazat pe nivelul cereri

- Mecanisnmul 2: Plati de disponibilitate

De asenenea, pot exista Mecanisnme de platd nixte care Tntrunesc
caracteristici specifice celor doud dintre nmecansi nel e enuntate mai sus.

CAP. 5.2
Mecani smul de Platd 1: bazat pe nivelul cereri

Sectiunea 5.2.1 Scenari

Acest tip de Mecanismde plata este utilizat, de obicei, Tn cazul
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Contractel or de concesiune de lucréri publice Tn care plata pentru
utilizarea activelor ce fac obiectul Contractului (inclusiv cele rezultate
Tnurma inplenentarii acestuia) se face direct de catre utilizatorii finali
Printre exenpl e se nundéra:

- taxel e de drum

- taxel e de pod,;

- toate tipurile de transport public Tn care pasagerii sau utilizatori
pl at esc;

- porturile, si

- aeroporturile.

Acest necani sm poate fi aplicat, de asenenea, anunitor Contractel or de
concesi une de lucréari publice si servicii Tn domenii precumutilitatile
publ i ce sau energia, Tn care Concesionarul furnizeaza un serviciu public
catre popul atie, iar utilizatorii finali platesc Concesionarului pentru
serviciul primt.

In asemenea Tnprejurdri, in tinp ce Concesionarul primeste o plata
directd de la utilizatorul final, este foarte posibil ca serviciul prestat
Tn baza Contractului de concesiune sd fie reglenmentat tocmai pentru a
proteja interesul public Tnpotriva abuzurilor pietei si a prestatorilor.
Autoritétile de reglenentare vor exam na si analiza Mecani smul de plata pe
care Concesionarul Tl va adopta, Tn vederea aprobarii nivelului tarifului
instituit sau platii pe care Tl/o va prim Concesionarul de la clienti

De exenplu, Tn Ronménia, Autoritatea Nationald de Regl enentare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC) este autoritatea de
regl enentare conpetentd in domeniul serviciilor de utilitéati, si anume:
al inentarea cu apd; canalizarea si epurarea apelor uzate; colectarea
canal i zarea si evacuarea apel or pluviale; producerea, transportul
distributia si furnizarea de energie termca Tn sistemcentralizat;
sal ubrizarea localitatilor; ilum natul public; adm nistrarea doneniulu
public si privat al unitatilor admnistrativ-teritoriale si transportul
public local. ANRSC, potrivit conpetentel or acordate conformlegii
el i bereaza licente, el aboreaza netodol ogii si regul anente-cadru pentru
dormeni ul serviciilor de utilitédti publice din sfera de reglenmentare si
pentru piata acestor servicii si nonitorizeaza nodul de respectare si
i mpl enentare a | egislatiei aplicabile acestor servicii.

Sectiunea 5.2.2 Tehnici de plata

Deoarece Concesionarul, in acest scenariu, va fi expus direct risculu
de piatd, nu poate exista niciun Mecanismde platd standardi zat. Cientul va
trebui sa pl ateasca pretul pietei, iar Concesionarul va el abora propria sa

structurd de stabilire a preturilor pentru a-si naxinza profitul
Cu toate acestea, este posibil cd acest "pret de piatd" sa fie
reglenentat, dupd cums-a indicat mai sus, Tn acest caz Autoritatea de

regl enentare analizand structura costurilor si a profitului Tnpreund cu

riscurile asociate Concesiunii, toate acestea urmand a fi reflectate Tn
nivelul tarifelor/preturilor.
I n cazul unui Mecani sm de platd bazat pe nivelul cererii Tn cadrul unui

Contract de concesiune al céarui Raport cost-beneficiu este pozitiv,

Concesi onarul poate fi obligat sd plateasca Autoritédtii contractante o
redeventd sau poate Tnparti cu aceasta veniturile Tnregistrate peste nivelu
de rentabilitate a capitalului propriu investit, stabilit prin contract. Tn
situatia Tn care veniturile excedentare se Tnpart Tntre Concedent si

Concesi onar, proportia se stabileste prin contract, putand fi utilizate
praguri val ori ce.
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Sectiunea 5.2.3 Politici de stabilire a preturilor

Avand Tn vedere faptul c&, Tn baza unui Mecani sm de platad bazat pe
ni velul cererii, Concesionarul Tncaseaza tariful direct de la utilizatori
finali, este recomandat ca Autoritatea contractantd sa controleze structura
si nivelul preturilor prin internmediul unui mecani smde
regl enentare/licentiere. Tn acest caz, Concesionarul trebuie si depund |a
Autoritatea de reglenmentare estinéiri si previziuni periodice ale costurilor,
care, pe baza unei analize, va emte un punct de vedere, |uand 1ntotdeauna
Tn considerare inflatia, etc

CAP. 5.3
Mecani smul de platda 2: plati de disponibilitate

Acest necanismeste Tn prezent cel mai des folosit pentru proiectele de
concesi une. Acesta poate fi aplicat |a:

- toate nodalitatile si proiectele de transport, care pot fi viabile din
punct de vedere econonic, dar nu si din punct de vedere financiar si Tn
cazurile Tn care Mecanismul de plata "in functie de gradul de utilizare" nu
reprezintd o optiune. Tn asemenea Tnprejurédri, este posibil ca scenariul
realizarii de catre un investitor privat a unui randament acceptabil prin
i nternediul taxelor de utilizator sa nu fie posibil, astfel Tncat e necesara
o contributie publica, sub o formA sau alta, pentru a se asigura
viabilitatea. Adeseori, aceastda contributie si acest sprijin sunt obtinute
in mod optimaprin intermediul unei Concesiuni in care Concesionaru
furni zeazd si finanteaza activele de transport si furnizeaza serviciul
platile fiind efectuate Tn functie de criterii de performantda sau de
disponibilitate, iar Autoritatea contractantd 7si asumd riscul de cerere.

- alte servicii publice sau municipale, cumar fi statii de tratare a
deseurilor, ternoficare, scoli, universitati, centre de instruire/training
facilitati mlitare, spitale, inchisori, Tntretinere a drumurilor, ilumnm nat
stradal si sedii nunicipale sau guvernanentale si facilitati de cazare.

Sectiunea 5.3.1 Principiile platii

Un Mecani smde plata de disponibilitate pentru Concesiune are, de
obicei, urmatoarele principii cheie:

- Tn cazul in care Concesionarul nu furnizeaza serviciul specificat Tn
cadrul Contractul ui de concesi une, nu se efectueaza nicio plata.

- Este esential ca Autoritatea contractantd sa defineasca detaliat
specificatiile tehnice de calitate corespunzatoare serviciului care urneaza
a fi furnizate si criteriile care urneaza a fi utilizate pentru a se decide
dacad aceste specificatii au fost Tndeplinite si, prin urmare, plata (plat
unitare) poate fi achitatd catre Concesionar.

- Specificatiile tehnice de calitate, dupda cum sunt definite, trebuie sa
se aplice pentru toti cei 20-30 ani de Concesiune, de exenplu. Prin urnare
acestea trebuie sa fie sustenabile Th toate Tnprejurarile.

- Specificatiile tehnice de calitate vor fi incluse Tn clauzele
Mecani smul ui de platd din Contractul de concesiune. Prin urmare, Autoritatea
contractanta ar trebui sa evite, dacd este posibil, nodificarile aduse
acestor specificatii tehnice de calitate, deoarece orice schinbare ar putea
fi consideratd de cédtre Concesionar ca fiind o nodificare contractual & 1In
asenenea Tnprejuréri, este probabil ca respectivul Concesionar sa caute o
anunitd conpensatie Tn cazul Tn care astfel de nodificari ale Concesi uni
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sunt acceptabile.

- De cele mai nulte ori, nodificarile sunt adeseori inevitabile Tn cazu
unor Concesiuni pe ternen lung, nu nmai putin Tn doneniul tehnol ogic. Drept
conseci ntda, nuneroase Contracte de concesi une vor include prevederi
referitoare la nodificarea specificatiilor tehnice de calitate. Adeseori
preval eaza principiul asigurarii faptului ca, urmare unor asenenea
nodi ficéari, Concesionarul nu este dezavantajat din punct de vedere
financiar, iar baza pentru costurile inpactului oricaror nodificari poate fi
determinatd in prealabil prin Contractul de concesiune.

- Concesionarul prinmeste pléati de disponibilitate periodice (plati
unitare) pe parcursul duratei de viatd a Concesiunii, odatd ce constructia
s-a finalizat, acoperind atat costurile pentru operare si Tntretinere cat si
finantare, datorie/inprumut si capital

- Platile periodice de disponibilitate sunt efectuate, de obicei, lunar
sau trimestrial, retroactiv, si in nod exceptional la 6 luni sau anual

Sectiunea 5.3.2 Structura si conponentel e unui Mecani smde plata bazat
pe disponibilitate

Nu exi sta niciun nodel standard pentru Mecanismul de plata al unei
Concesiuni. Cu toate acestea, prin prisma experientei si trecerii tinpului,
un nunéir de caracteristici cheie sunt considerate in continuare drept
optime. Sunt efectuate plati periodice, de obicei trinmestriale sau lunare,
catre Concesionar, Tn schinbul serviciilor furnizate, cu alte cuvinte
di sponibilitatea unei autostrazi. Astfel de plati pot fi descrise drept
pl ati "brute", si sunt alcatuite din preturile ofertate de catre Concesi onar
in Oerta sa.

Concesi onarul va avea definit, Tn Oerta sa, iar Concesiunea va fi
bazata pe pléati care vor fi alcéatuite din doud conponente:

a) Costuri pentru operare & intretinere (O & 1); si

b) Costuri de finantare: serviciul datoriei si
randanentul /rentabilitatea pentru investitori

Ccazional, Ofertele vor necesita ca aceste doud conponente sa fie
conmbi nate sub forma uneia singure, dar acest lucru reduce transparenta
preturilor cotate Tn Oferta.

Aceste doud conmponente de plati se vor nmodifica de la o perioadd la alta
de-a lungul perioadei de viatda a Concesiunii, de exenplu 30 de ani. Cu toate
acestea, indiferent de faptul ca platile periodice sunt efectuate
trinmestrial sau lunar, Ofertele vor fi adeseori cotate in valori anuale,
care sunt divizate pentru a obtine sunele "brute" datorate pentru peri oada
respecti va.

Tn cazul Tn care un Concesionar are performante inferioare, se vor
percepe puncte de penalizare pentru aceste plati bazate pe anumte
eveni mente de indisponibilitate definite si nesurate. Mecani snele de
penalizare utilizate pot fi vaste si variate, in conformtate cu
specificitatea Contractului de concesiunii. Fiecare tip de eveni nent de
i ndisponibilitate va atrage diferite valori de puncte de penalizare (de
exenplu 1 euro = 1 punct), iar acestea pot fi in functie de |unginea
autostrazii afectate, perioada de tinp pe parcursul céareia s-a manifestat
eveni mentul si nmormentul zilei la care s-a petrecut acest eveninent. Aceste
puncte de penalizare vor fi deduse din platile "Brute" pentru perioada
respectiva, cu alte cuvinte inclusiv conponentele O & | si de finantare
pentru a obtine platile "Nete".

Se pot aplica anunmite ajustéari suplinmentare |a aceste plati
peri odi ce/ regul at e:
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a) In eventualitatea unei finalizari cu intarziere a lucrérilor, si
anune, Tntarzierea punerii Tn functiune a autostrézii, se poate inpune o
penalizare financiard pe criteriu izolat, pe baza nundrului de zile cu care
executareal/finalizarea este Tn intarziere, dupd o perioada de gratie
convenita. Aceastd penalizare va fi perceputd/taxatd la platile trimestriale
"brute", cu alte cuvinte inclusiv O & | si finantare

b) Pentru a reconpensa Concesionarul pentru costurile inflatiei, se
poate pernmite numai indexarea costurilor O & I, calculate Tn functie de un
i ndex de constructi e convenit.

c) Tn cazul in care baza pentru indexul respectiv se nodifica Tn tinpul
Concesiunii, se pot face denersurile corespunzatoare pentru a se asigura ca
respectivul Concesionar nu va suferi nici o pierdere econom ca

d) Tn eventualitatea Tn care traficul previzionat pe autostradd este nai
mare (sau mai mc) decat cel estimat, ajustéarile la platile O & | pot fi
realizate pentru orice crestere (descrestere) ale valorilor asteptate.

e) Tn vederea Tncurajarii Concesionarilor pentru a reduce penalizarile
si a-si Tmbunatéati performanta, se poate opera o ajustare ("Factor de
deducere") a penalizarilor totale inpuse Tn perioada respectiva utilizandu-
se 0 baza nultipld@ pentru raportul penalizarilor efectuate Tn perioada
curentd fatd de penalizarile nedii ponderate pentru cele 4 perioade
anteri oare.

Detaliile pentru un asenenea Mecani sm de platd, cu exenple, sunt
prezentate Tn capitolul urnétor. Forrmula de mai jos este o fornuld tipica
pentru un Mecani smde platad de disponibilitate care conti ne conponentele
speci ficate nmai sus.

Forrmula Tipica de Platda de Disponibilitate

PND = PBTDF + ([PBTDO * AT] - [PPTA * FD]) * |

Unde:

PND = Plata Netd de Disponibilitate

PBTDF = Plata Brutd Trinestrialad de Disponibilitate: Finantare

PBTDO = Platd Brutd Trinmestriald de Disponibilitate: Operare &
Tntretinere ("Q&™")

AT = Ajustarea Traficul ui

PPTA = Puncte de Penalizare Totale Acumul ate pentru Peri oada curenta

FD = Factor de Deducere

| = Indexare (pentru inflatie)

Conmponentel e cheie ale Mecani smului de plata pe bazd de disponibilitate
sunt rezumate Tn tabelul de mai jos:

Tabel ul 8: Conponentel e cheie ale Mecani smului de platd pe baza de
di sponibilitate

Par ti conponente ale platii

Conponentd de Plata Deduceri/ penal i zari
corespunzét oar e
Platd netd catre|Platd brutd de disponibilitate [Deduceri din plata de
Concesi onar di sponibilitate
Platd rel ationata nivel ul ui Deduceri rel ati onate
de performantd ni velul ui de performanta
Platd rel ationata nivel ul ui Deduceri rel ati onate
si gurantei ni vel ul ui sigurantei
Plata pentru finalizarea Penal i zare pentru finalizarea
Tnainte de termen a lucrérilor |cu intérziere a lucréarilor
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Factor de indexare

Platd rel ati onata vol unul ui Deduceri rel ati onate
de trafic volunul ui de trafic

Supraf atd de rul are

Piste de bicicleta

Tabel ul 9: Elenente cheie ale unui Mecani sm de platad pe baza de
di sponibilitate

Parte conponent & El emente Aspecte rel evante
Pl ata de - Sum@ bruta Periodicitatea efectudrii
disponibilitate platilor si fundanmentarea
acest ora.
Deduceri din plata de - Monentul zilei Caracteristicile disponi-
disponibilitate - Monentul anul ui bilitatii
- Lungi mea drumnul ui Deduceri 1n fuctie de
- Perioadd de indisponibi- |nivelul riscului asumat.
litate
- Gravitatea indisponibi-
litagii
- Repetare
Plata rel ationaté - Aderentd I npactul asupra nivel ul ui
nivel ului de performantad|- Deseuri de performantd prevéazut
- Spatiu verde in contract.
- Inspectii Eval uéri, analize si
- Semmal i zare nésur atori .

- Deszéapezire

- Fluidizarea traficul ui
dupd@ producerea unor
accidente

- Intretinere de iarna

- Realizarea raportédrilor

Deduceri relati onate Val oar ea punctul ui de Deduceri 1n fuctie de
nivel ului de performanta|penali zare. nivelul riscului asumat.
Pl ati/ Masuri de sigurantd care Deduceri 1n fuctie de
Deduceri relati onate intrd in sfera obligativi- |nivelul riscului asumat.
nivel ul ui sigurantei tatilor Concesionarul ui.
Plata pentru finalizarea|Si stemde bonificatii Ni vel ul bonificatiilor
lucrérilor Tnainte de pentru finalizarea |ucra- acordate.
termen a lucrérilor rilor Tnainte de termnen.
Penal i z&ri pentru Deduceri pentru finalizarea|N velul deducerilor.
finalizarea cu cu intarziere a lucrérilor.
intarziere a lucrérilor |Inpactul asupra duratei

Concesi uni i
Factor de indexare Identificarea conponentel or

de plati care urneazd a fi
i ndexate, precum si stabi-
lirea fornulei de cal cul.

Altele Tinmpi medii de transport Ponderea acestor criterii
Reducer ea zgonot ul ui
Controlul traficului.

CAP. 5.4
Exenpl u de Mecanism de plata pe baza de disponibilitate
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Mecani snel e de platd au fost el aborate astfel Tncat sa se asigure
real i zarea obiectivelor Autoritédtii contractante Tn cadrul Contractul ui de
concesi une, prin aplicarea unui sistemde bonificatii si/sau deduceri de
naturd financiara.

Nu exi std Mecansine de plata general aplicabile si fiecare dintre
acestea ar trebui ajustat Tn functie de circunstantel e individuale
constatate Tntr-un proiect. Cu toate acestea, Tn acest capitol sunt
furni zate exenple ale maAsurilor care trebuie luate pentru a se obtine un
Mecani sm conpl et de platd pe baza de disponibilitate specific unui Contract
de concesi une pentru construirea, operarea si Tntretinerea unei autostrazi

Sectiunea 5.4.1 Forrmule si tehnici generale

Formul el e de bazad care includ platile de disponibilitate sunt sinple din
punct de vedere al conceptului si structurii. Conplexitatea intervine num
atunci céand se realizeaza mAsurdtori detaliate ale performnte
Concesi onarul ui tinadnd cont de factorul tinp, |la care se adaugad influenta
altor factorilor externi.

Pl atile periodice/unitare includ, de obicei, doud conponente care
reflectd atat costurile de operare si Tntretinere, cat si costul finantarii
Cu toate acestea, din perspectiva Autoritatii contractante, platile
periodi ce/unitare sunt efectuate sub forma unei plati unice. Repartitia
sunel or primte pentru acoperirea celor doud conponente cade Tn sarcina
Concesi onar ul ui

Forrmul a de platéa include, de obicei, prevederi referitoare |la indexarea
anunmitor costuri cu rata inflatiei. De obicei, numai costurile de operare si
Tntretinere pot fi indexate, costurile de finantare fiind asunate drept fixe
la data sematurii sau intréarii Tn vigoare a Contractului de concesiune

Prin urmare, o forrmul & tipicd pentru plata de disponibilitate va
cuprinde urnétoarel e el emente:

P=P(1-k) + P* k * |
[finantare] [costuri Q&l]

unde:
P = platad unitara periodica
k = proportia din plata unitard la care se aplica indexarea.
| = multiplicatorul utilizat pentru a reflecta najorérile datorate
i nflatiei.
De obicei, "k" reprezintd ponderea costurilor de Operare silntretinere

Tn plata unitara general a.

Exact ca si Tn cazul inflatiei, ajustéarile pot fi permse si pentru
i mpactul fluctuatiilor cursului de schinb valutar. In tinp ce Concesiunile

cuprind, Tn nod invariabil, costuri si venituri exprimte Tn noneda
nati onal & investitia de capital pentru Concesiune va necesita capital pe
termen lung, care este posibil s& nu fie disponibil inediat la nivel |ocal

caz Tn care finantarea datoriei/Tnprunutului ar putea proveni de pe piata
international &, fiind exprimata Tn altd noneda. 1n plus, anunite date de
intrare ale proiectului, de exenplu pretul petrolului, pot fi cotate, de
asenenea, Tn alta rmoneda. Tn astfel de Tnprejurdri, ar putea exista un caz
in care se permte indexarea fie a costurilor, fie a finantédrii asociate cu
aceste expuneri |a cursul de schinb val utar.

Ca si Tn cazul cursului de schinb valutar si al costurilor in general
utilizarea lucrarilor publice se poate nodifica cu tinmpul. De exenplu: un
proi ect de infrastructurd rutierd realizat Tn regi mde concesiune poate fi
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structurat pe un Mecanismde plata pe bazd de disponibilitate, dar, Tn tinp,
cererea poate suferi fluctuatii. Oferta initiald a Concesionarului pentru

pl atile unitare poate avea |la baza previziuni de trafic realizate de
Autoritatea contractanta, dar, Tn tinp, acestea ar ar putea sad nu nma
reflecte realitatea. Prin urmare, nivelul cererii ar putea fi mai mc sau
mai mare decat cel previzionat, iar aceasta ar putea avea inmpact asupra
costurilor de operare si intretinere. De obicei, Contractul de concesiune
permte ajustari ale platilor unitare pentru a reflecta aceste variatii

O componenta cheie a Mecanismul ui de plata este reprezentatda de sistemnul
deducerilor in vederea asigurarii atingerii performantel or asteptate de |a
Concesi onar si afectuarea platilor Ia nivelul nmaxi mprevazut Tn Contract. Un
astfel de sistem de deduceri trebuie sa reflecte cat mai fidel posibi
specificatiile tehnice de calitate stabilite. Tn acelasi tinmp, trebuie si se
ia in considerare ca specificatiile tehnice de calitate includ atéat: (a)

di sponibilitatea serviciului, cat si (b) calitatea acestuia. In nulte
cazuri, aceste criterii sunt interdependente, astfel Tncat exista riscul
dubl ei penalizéari a Concesi onarul ui

Existd mai multe variante pentru realizarea sistenului de deduceri
propriu unui Contract de concesiune, dar caracteristicile comune includ:

a) Un sistem de deducere bazat pe puncte de indisponibilitate;

b) Olista de eveni nente care genereaza penalizari, de exenplu
finalizarea cu Tntarziere a lucréarilor

c) Puncte al ocate pentru fiecare eveninment de indisponibilitate;

d) O valoare alocatéd pentru fiecare punct de indisponibilitate;

e) Puncte aplicate pentru perioadad de tinp Tn care indisponibilitatea
persi st &;

f) Limite de tinp pentru inmpunerea penali zarii

g) Aplicarea diferentiatd, in functie de nmonmentul la care se produce
eveni mentul de indisponibilitate;

h) Cumul area punctel or de indisponibilitate;

i) Ponderarea sau stabilirea de pragurilor specifice sistenului de
deducere, astfel Tncat indisponibilitatea repetatd sa fie sanctionatd cu
penal i zari tot mmi severe

j) Stabilirea unui sistemde acumulare a punctelor de indisponibilitate
Tntr-un anunit interval de tinp, care decl anseaza penalitéati suplinmentare
sau chiar rezilierea contractul ui

Sistenul de deduceri, dupd cumeste acesta prezentat mai sus, poate fi
deosebit de conplex. Structura si severitatea unui astfel de sistem
reprezintd Tntotdeauna un el enent de negociere Tntre Concesionar si
Autoritatea contractanta. Sistemul adoptat trebuie sd fie eficient prin
Tncurajarea performantei optime a Concesionarului. Sistenul de deduceri

trebuie acceptat drept rezonabil, nésurabil si corect de céatre anbel e parti
Ti ndnd cont de criteriile de mai sus, fornula specifica platilor de
di sponibilitate poate fi, Tn general

P=P(1-k) + [P* k - D * I

unde:

Plata unitara periodicé;

Proportia din plata unitard | a care se poate aplica indexarea

Mul tiplicatorul utilizat pentru a reflecta majorarile datorate
inflatie;.

Deduceri pentru performante sub-optine, de exenplu: penalizari

Sectiunea 5.4.2 Specificatii tehnice de performantd specifice prestari
servi ci ul ui
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servi ci ul ui

de proi ecte de Concesi une.

Tn legédturd cu nisurarea efectivd a performantei Concesionarului, anunmte

cazuri pot fi

contractanta ar trebui
cuantificarea acestora.
consi derate si

cu "U" vor fi

interpretate Tn nod subiectiv. In acest caz, Autoritatea
sd denonstreze o flexibilitate rezonabila in

Unele dintre criteriile enunerate nai
tratate drept eveni nente de indisponibilitate.

j os, narcate

Tn nmod corespunzédtor, se va aplica deducerea pentru fiecare punct de

i ndi sponibilitate i
10: Specificatii

Tabel ul

nregi strat.

diferite proiecte de concesiune

tehni ce de performantd specifice pentru

Aut ostrada Tn concesi une

Cale feratd usoara 1n
concesi une

Statie de tratare a apei

Facilitati de cazare (de
exenpl u: scoal & spital,
inchisoare, etc.)

Tnchi dere banda [U]

I ndi sponi bilitatea
materialului rulant [U

I ncapacitate de prelu-
crare a volumului mnim
(zilnic) de apa

I ndi sponi bilitate pentru un
nunér specificat de Tncaperi

(v

Calitatea cadii de rulare

Neconformtatea cu
orarul prestabilit

Intretinere nesati sf &-
cétoare

Li psa ilum natul ui sau
incalzirii (poate fi consi-
deratd eveninent de indis-
ponibilitate Tn anunite
Tmprejurdri, de exenplu:
lipsa Tncélzirii pe tinpul
iernii)

Inposibilitatea de a
inlocui sau repara
marcajele rutiere

Vehi cul e nurdare

Neconformtate cu
procedurile de sigurantd

Lipsa Tntretinerii capitale

Monit ori zarea T ndepli-

Def ectare scara rulanta

T ncal carea st andar del or

Li psa cur ateni ei

tinpul de reactie la
reclamatiile clientilor

0 perioadd ce depdseste
oanumtd linmtd de tinp

(v

nirii standardelor de (Y de mediu
si gurantd
Congesti e Satisfactia clientului/ |[Nelivrare de apd pentru |Sistemde securitate

(relevantd in cazul
inchisorilor)

Intreruperea neplani-
ficatd a prestéarii
servi ci ul ui

Asi gurarea accesului de la
cladire |l a soseaua

princi pal &

Fl ui di zarea traficul ui
dup@ producerea unor
acci dente

Alimentarea cu apa potabil &/
apa cal da

Deszapezire

Intretinerea sistemel or de
securitate

Inposibilitatea de a

Perfornmanta centrel or de

respecta Pl anul de primajutor/gradul de
Masuri Tn Situatii de prealuare a apelurilor
Urgentd

Penal i z&ri diferentiate Standardul nminimal facili-
intre orele cu trafic tatilor (bucétdrii/dusuri)
de varf si traficul

de noapte

Sectiunea 5.4.3 Exenplu de platad de disponibilitate

Mecani snul

de plata specific unui

Contract de concesi une poate fi
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deosebit de conplex. De cele nai nmulte ori, Mecanismul de platd este
detaliat sub form unei anexe la Contractul de concesi une.

Cu toate acestea, trebuie subliniat ca un astfel de necani smtrebuie sa
fie, de asenenea:

a) Eficient;

b) Msurabil;

c) Conprehensiv;

d) Echilibrat sub aspectul alocéarii riscurilor si

e) Transparent.

Echili brarea acestor el emente poate reprezenta o adevaratad provocare. Un
proi ect de concesiune pentru constructia, operarea si Tntretinerea une
autostrazi, spre exenplu, Tn care pléatile vor fi efectuate pe baza de
di sponibilitate, dupd cumeste descris mai jos, furnizeaza un nodel util
pentru evi denti erea nuneroasel or aspecte care vor trebui confruntate si a
nmodul ui Tn care aceste aspecte pot fi convertite Tntr-un Mecani sm de plata.

Conpl exi tatea Mecani smul ui de platd poate varia intre si Tn cadrul
sect oar el or.

Paragraful 5.4.3.1 Ipoteze referitoare la sistenul de deduceri

a) S& presupunem ca etapa de operare din acest exenplu este de 25 de ani
de la finalizarea constructi ei

b) Platile unitare periodice vor fi efectuate trinmestrial Tn euro, Tn
functie de disponibilitatea autostrazii.

c) Concesionarul va defini, Tn Oerta sa, platile brute de
di sponi bilitate anual e pe baza a doud conponente: costuri de operare si
intretinere ("O & I|") si costuri de finantare (serviciul datoriei - dobanda

si principal) si rentabilitatea capitalului privat investit).

d) Tn vederea realizarii platilor unitare trinestriale, plata bruta
anual & de disponibilitate este redusa proportional, Tn functie de numirul de
zZile calendaristice din trinestrul respectiv.

Punctel e de indisponibilitate vor fi cuantificate si aplicate in functie
de nivelul platilor unitare bazate pe anumite eveni nente de
i ndi sponibilitate definite.

a) Fiecare eveninent va atrage valori diferite ale punctelor de
i ndisponibilitate (1 euro = 1 punct), iar acestea pot avea, de asenenea
| egaturd cu: (a) lunginea zonei afectate; (b) perioada de tinp Tn care apare
eveni mentul ; si (c) nmonmentul zilei Tn care apare eveni mentul respectiv;

b) Aceste puncte de indisponibilitate, evaluate in acest nod, vor fi
deduse din platile brute unitare trinestriale, din anbel e conponente (O & |
si de finantare);

c) Se vor aplica anunmite ajustari la aceste plati trinmestriale;

d) Tn caz de Tntarziere Tn finalizarea lucrérilor ce fac obiectul
Contractul ui de concesiune, se va inpune o penalizare financiard pe criteriu
i ndi vidual, bazata pe nun@irul de zile cu care a Tntarziat executia, dupd o
peri oadd de grati e convenit§;

e) Tn vederea actualizérii cu rata inflatiei, va fi perm sd numa
i ndexarea conmponentei de costurilor O & |, calculata fatd de indicele
convenit pentru industria constructiilor (IPC);

f) Tn cazul Tn care baza pentru indicele respectiv se nodifica pe
peri oada derul @rii Contractului de concesiune, trebuie Tntreprinse
dermersuril e corespunzdtoare Tn vederea linmtéarii eventual elor pierderi ale
Concesi onar ul ui

g) Tn eventualitatea Tn care nivelul cererii este mai mare sau nmai mc
decat cel previzionat |a nonentul demardarii procedurii de atribuire,
aj ustarea conponentelor de O & | din cadrul pléatilor de disponibilitate
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poate fi realizata pentru orice fluctuatii ale valorilor estimate mai mari
de 10% si

h) Pentru a Tncuraja Concesionarii sa perforneze |a standarde céat mai
ridicate, se poate opera o ajustare a penalizarilor totale inpuse pentru
trimestrul respectiv, avandu-se in vedere raportul penalizéarilor din
trimestrul respectiv fatd de penalizéarile nedii ponderate pentru cele 4
trimestre anterioare.

Paragraful 5.4.3.2 Formul & general & pentru cal cularea pléatii unitare
total e

Tn vederea calculdrii platii periodice/unitare totale se poate fol os
ur mait oar ea fornul a:

PND = ([PBTDO * AT] - [PPTA * DF]) * | + PBTDF

Unde:

Platd Netd de Disponibilitate, si anume Plata care se va efectua dupa
ef ect uar ea deduceril or

Plata Brutd Trinestriald de Disponibilitate pentru Operare & Intretinere
("C&l ™)

Platd Bruta Trinestrialda de Disponibilitate pentru Finantare

Aj ustarea Traficul ui

Puncte de Penalizare Total e Acurul ate pentru Perioada curenta

Fact or de Deducere

| = Indexare( cu rata inflatie)

O penalizare pe criteriu individual pentru Tntarziere Tn executie poate
fi, de asenenea, dedusd din plata netd de disponibilitate datorata Tn prim
perioadad (si perioadele ulterioare, Th cazul Tn care penalizarea pentru
intarziere excede plata netd de disponibilitate datoratd in prinul
trimestru) a etapei de operare.

Sectiunea 5.4.4 Descrierea detaliatda a conmponentel or formul ei

Paragraful 5.4.4.1 Plata brutd de disponibilitate

Plata bruta de disponibilitate (PBD) defineste suna maxi ma de plata
catre Concesionar pentru prestarea serviciului |la sau deasupra standardel or
tehni ce de performantd, astfel cumsunt acestea definite Tn cuprinsul
Contractul ui de concesiune, pentru fiecare an pe parcursul perioadei de
Concesi une.

Cu alte cuvinte, plata brutd de disponibilitate defineste nivel ul
pl ati |l or anual e datorate Concesionarul ui Tnainte de cal cul area oricéaror
deduceri. Plata bruta de disponibilitate poate, de asenenea, varia de |la un
an la altul (a se vedea mai jo0s).

Plata bruta de disponibilitate ofertatda de catre Concesi onar poate viza
doud conponente

- Plata brutd de disponibilitate care acoperd costurile de operare si
intretinere ("O& ") (PBDA); si

- Plata brutd de disponibilitate care acoperd costurile de finantare, si
anune serviciul datoriei si rentabilitatea capitalului propriu (PBDF).

Prin urmare, pentru orice an cal endari stic:

PBD = PBDO + PBDF

Tn Oferta depusd in cadrul procedurii de atribuire a Contractului de
concesi une, Concesionarul va evidentia preturi (la nivelul datel or de bazd)
pentru anbel e conponente de nai sus pentru fiecare an de Concesi une, dupa
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cum este descris mai jos:

An 1 Dat & PBDA PBDF PBD
1 2010
2 2011
3 2012

Pentru anii care includ data finalizarii constructiei si data Tncheieri
Concesi unii, Concesionarul va furniza preturi anuale pentru PBDF si PBDO 1n
Oferta acestuia.

Paragraful 5.4.4.2 Data de bazad & nopneda

Pl atil e anual e brute de disponibilitate prezentate de catre Concesi onar
in Oherta sa vor reprezenta nivelurile de pret |la "data de baza". "Data de
bazd" va fi definitd Tn Contractul de concesiune si este adeseori al easa
drept data la care trebuie sa fie depuse toate Ofertele Tn cadrul proceduri
de atribuire

In eventualitatea Tn care data de depunere a Ofertelor finale este
prelungitd, atunci data de baza va trebui prelungita Tn consecinta.

in al doilea rand, va trebui definitd noneda Tn care se va afectua
pl ata. De obicei, aceasta va fi fie noneda locald, fie noneda finantarii pe
termen lung, de exenplu: euro, astfel Tncat sad se atenueze riscurile
schi nmbul ui de curs valutar pe perioada deruldrii Contractului de concesi une.

Paragraful 5.4.4.3 Perioade de cal cul

"Perioada de calcul" este perioada pentru care sunt calculate si
achitate platile efective de disponibilitate. Perioadele de calcul pot fi
reprezentate de trinmestre cal endari stice

Pri ma perioadda de calcul Tncepe la data finalizéarii constructiei si se
termind Tnultima zi a trimestrului calendaristic Tn care se realizeaza
finalizarea constructiei (de exenplu: la 31 martie, 30 iunie, 30 septenbrie,
sau 31 decenbrie).

Utima perioadd de calcul Tncepe in prima zi a ultimului trimestru
calendaristic Tnainte de data Tncheierii Contractului de concesiune (si
anune, la 1 ianuarie, 1 aprilie, 1 iulie sau 1 octonbrie) si se ternmna la
data Tncheierii Contractului de concesiune ("Data Tncheierii contractul ui"
este ultima zi a perioadei de Concesiune).

Prin urmare, toate celelalte perioade de cal cul vor coincide si vor fi
arnmoni zate cu trinmestrel e cal endaristice

Pentru clarificare, primul trimestru calendaristic in oricare an poate
fi definit ca debutand |la data de 1 ianuarie si finalizandu-se |a data de 31
martie, al doilea trimestru calendaristic debuteazd |la data de 1 aprilie si
se finalizeazda |a data de 30 iunie, al treilea trinestru cal endari stic
debuteazd la data de 1 iulie si se finalizeazd |la data de 30 septenbrie, iar
al patrulea trinmestru calendaristic debuteazd |a data de 1 octonbrie si se
finalizeazd | a data de 31 decenbrie.

In calcularea nunirului total de zile din orice peri oadd de cal cul, sunt
i ncl use, de obicei, toate zilele calendaristice atat data de debut, cat si
cea de finalizare.

infinal, Tn vederea clarificarii, indicele

n" este utilizat, uneori,

pentru a se referi la o perioadd de calcul (trinmestriald) specifica, iar
i ndi cel e

c" este utilizat pentru a se referi la un an cal endaristic
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speci fic.
Un an cal endaristic va fi definit Tn contract ca debutand | a data de 1
ianuarie si finalizandu-se la data de 31 decenbrie.

Paragraful 5.4.4.4 Plata trinestriald brutd de disponibilitate

Plata trimestriald brutd de disponibilitate (PTBD) este acea parte din
pl ata anual & bruta de disponibilitate platibil& Concesionarului pentru o
perioada trimestriald "n" Tn anul calendaristic "c"

Plata trimestriald brutd de disponibilitate este cal culata pe baza
ur mait oarei fornul e:

PTBD = PTBDO + PTBDF

unde:

PBTDO = PBDO * DP/DY si

PTBDF= PBDF * DP/ DY

Pentru Perioada de Cal cul "n":

Plata Bruta trinestriala de Disponibilitate

Plata Bruta trinestriala de Disponibilitate pentru O & |

Plata Bruta trinestrialda de Disponibilitate pentru Finantare

Plata Bruta de Disponibilitate pentru O & | pentru Anul Cal endaristic
"c" Tn care este inclusa Perioada de Cal cul "n"

Plata Bruta de Disponibilitate pentru Finantare Tn Anul Cal endaristic
"c" Tn care este inclusad Perioada "n"

Val oarea cea mai mica dintre numarul de zile din Perioada "n" si 90 de
zile

360 de zile

Exenpl u de calcul a Platii brute trinestriale de disponibilitate (PBTD)

Pri ma Perioadda de Calcul Tncepe |la Data Finalizéarii Executi ei
Lucrarilor, care este 7 martie 2011, si se incheie la finalul trimestrulu
cal endaristic respectiv, si anune, la data de 31 martie 2011 inclusiv. Prin
urmare, numarul de zile din Prima Peri oadda de Cal cul este de 25.

Platile Brute de Disponibilitate pentru Finantare si pentru O & I,
calculate pentru anul 2011, sunt de 15,3 milioane euro si 6,1 mlioane euro
respectiv (dupd cum acestea sunt prevazute Tn cuprinsul Oerte
Concesi onarul ui).

Pe baza acestor asunptii, Plata Trinmestriald Brutd de Disponibilitate
(PTBD) platibilad pentru Prima Perioadd de Cal cul este calculata dupd cum
ur meaza:

PBTD = PBDF * DP/ DY + PBDO * DP/ DY
= 15,3 * 25/360 + 6,1 * 25/360
= 1.486.110 euro

Unde:

Plata Bruta trinestriala de Disponibilitate pentru Prinma Perioada de
Cal cul

Plata Bruta de Disponibilitate pentru Finantare, calculatd pentru Anu
Cal endaristic 2011, care este de 15,3 mlioane euro

Plata Bruta de Disponibilitate pentru O & I, calculata pentru Anu
Cal endaristic 2011, care este de 6,1 mlioane euro

Mai micd decat nundrul de zile din Prima Perioadd de Cal cul (25 de zile)
si 90 de zile

DY = 360 de zile

Paragraful 5.4.4.5 Penalizare pentru finalizarea cu Tntarziere a
lucrarilor de constructie
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Este un lucru obisnuit ca Tn orice Mecanismde platd de disponibilitate
s@ existe penalizari inpuse pentru Tntarziere Tn executare.

Data la care constructia autostrazii ar trebui finalizatd si certificata
conform prevederilor contractale, este denunitd, de obicei, drept "Data
scadent a".

Data | a care lucréarile sunt efectiv finalizate si certificatul de
executare a lucréarilor de constructie este efectiv enis - care poate fi
ulterioard sau anterioara datei specificate in Contractul de concesiune -
este denunitd, de obicei, "Data finalizarii constructiei "

"Data Tncheierii contractului" este definita, de obicei, drept data care
survine la o perioada fixa de tinp, de exenplu 25 de ani, de la "Data
scadenta", sau pentru atata tinp cat se estineaza céd respectiva Concesi une
va ramane operati onal a.

Obligatia Autoritatii contractante de a plati platile brute pentru
serviciile Concesionarului va Tncepe, de obicei, la "Data finalizari
constructiei "si se va termina la "Data incheierii contractului". Aceasta
peri oadd este adeseori definita drept "Perioada de disponibilitate".

Sfarsitul "Perioadei de disponibilitate" nu este revizuita de obicei
daca, din cul pa Concesionarului, "Data finalizarii constructiei" este
diferitda de "Data scadentd". Astfel, Tn cazul Tn care "Data finalizari
constructi ei” survine dupd "Data scadentd", atunci platile de
di sponibilitate se vor efectua pentru o perioadd mai mca de 25 de ani
Autoritatea contractanta nu va fi, Tn general, réaspunzéatoare pentru nicio
platd anticipatad catre Concesionar datoratd finalizarii cu Tntarziere a
constructi ei autostrazii.

"Perioada de tranzi tie" este adeseori definita drept perioada care
incepe in prima zi de dupd "Data scadentd" si se Tncheie dupd 60 de zile. Tn
eventualitatea Tn care "Data finalizéarii constructiei" se Thcadreaza Tn
"Perioada de tranzi tie", nu se inmpune nicio penalizare pentru executarea cu

intarziere
Pe de altéa parte, Tn eventualitatea in care "Data finalizari
constructiei” este ulterioara Tncheierii "Perioadei de tranzitie", este

normal s& se inpund o penalizare pentru executarea cu Tntarziere.
Penal i zarea pentru executarea cu Tntarziere a lucrérilor poate fi
cal cul at & pe baza urn@toarei formule:

PEl = LD * F

Unde:

PEI = Penalizare pentru Executarea cu Intarziere, de exenplu: Tn euro

LD = Numéirul total de zile dintre finalul Perioadei de Tranzitie si Data
Finalizarii Constructiei. Utinma zi a Perioadei Tranzactiei si Data
Finalizarii Constructiei nu sunt incluse in acest cal cul

F = Penalizare pe zi de intarziere (de exenplu: 250.000 euro pe zi
acesta reprezintd un el ement de negociere Tntre Autoritatea contractanta si
Concesi onar inainte de semarea Contractul ui de concesiune).

Tn eventualitatea Tn care este inpusd o penalizare pentru executarea cu
intarziere, prima platd netd de disponibilitate platibila este redusa Tn
conseci ntd, cu penalizarea pentru executarea cu Tntéarziere.

Tn cazul Tn care penalizarea pentru executarea cu Tntarziere depdseste
val oare prinei plati nete de disponibilitate platibila, atunci nu se va
ef ectua nicio platad cédtre Concesi onar pana cand suma pl atilor nete de
disponibilitate retinute de catre Autoritatea contractantd nu egal eaza
val oarea penalizarii pentru executarea cu Tntarziere
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Paragraful 5.4.4.6 Sinulare de calcul a penalizarii pentru executarea cu
intarziere

"Data scadenta" definitda in cadrul Contractului de concesiune este, Tn
exenplu, 15 ianuarie 2011. Data finalizarii constructiei este 3 aprilie
2011. "Perioada de tranzitie", care este de 60 de zile, Tncepe |a data de 16
ianuarie 2011 si se finalizeazd |la data de 16 martie 2011

Prin urnmare, numrul total de zile dintre finalul "Perioadei de
tranzi tie" (16 martie 2011) si "Data finalizarii constructiei"” (3 aprilie
2011) este de 17 zile.

Pe baza acestor prezuntii, penalizarea pentru executare cu Tntéarziere a
lucrarilor este calculatd dupd cum urneaza:

PEl = LD * F = 250.000 * 17 = 4.250.000 euro

Unde:

Penal i zarea pentru Executarea cu Intarziere

Nund@rul de zile dintre finalul Perioadei de Tranzitie (16 martie 2011)
si Data Finalizarii Constructiei (3 aprilie 2011), care este de 17 zile

Penalizare pe zi de intarziere (250.000 euro pe zi)

Paragraful 5.4.4.7 Plata netd de disponibilitate
Plata netd de disponibilitate ("PND') este suma efectiva platita
Concesi onarul ui Tn baza prevederilor Contractului de concesiune, cu alte
cuvinte dupd ce s-au aplicat deducerile pentru indisponibilitate. Plata neta
de disponibilitate este calculatd la finalul fiecadrei perioade de cal cul
Plata netd de disponibilitate pentru o perioadad de cal cul determ nata
n", Tnainte de orice ajustare cu rata inflatiei, se calculeazd in
conform tate cu urndtoarea formul & general a:

PND = PBTDF + PBTDAO - AD

Unde:

Plata Netd de Disponibilitate pentru Perioada "n"

Plata Bruta Trinestriala de Disponibilitate pentru O & | Tn Perioada "n"
Plata Bruta Trinestriala de Disponibilitate pentru Finantare T n Perioada

a
a

Tot al ul Deducerilor din Plata de Disponibilitate pentru Perioada "n'

De obicei, deducerile din plata de disponibilitate sunt incluse Tn
calculul platii nete de disponibilitate nunai pentru perioada de calcul Tn
care se produc eveninmente de indisponibilitate sau in care specificatiile
tehni ce de performantd nu sunt respectate.

Tn plus, orice deducere corespunzidtoare producerii unui eveninent de
i ndi sponibilitate ar trebui inclusad numai o data Tn calculul pléatii nete de
di sponibilitate

Cu toate acestea, dacd un eveni nent de indisponibilitate se prelungeste
pe o duratd mai |unga decéat perioada de calcul, atunci deducerea se va
extinde la mai nmulte perioade de cal cul, proportional cu nunérul de zile din
cadrul fiecadrei perioade in care apare indisponibilitatea.

Tn cazul Tn care, Tn cadrul unei perioade specifice de calcul exista nai
mul te eveni nente de indisponibilitate de acelasi tip, deducerile se
cal cul eazad pentru fiecare caz Tn parte din perioada respecti va.

Tn cazul Tn care plata netd de disponibilitate cal cul atd pentru o
peri oadd de calcul deternminatd "n" bazatd pe fornmula de nmi sus este
negativa, atunci plata netd de disponibilitate ce Ti revine Concesi onarul ui
pentru perioada de calcul "n" este egald cu zero. Val oarea negativa
rezultatd nu este, de obicei, reportatd Tn nicio perioada de cal cul
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ulterioarda. Tn scopul evitarii oricarui dubiu, deducerile pentru cazuri de
i ndi sponibilitate pot cuprinde nu numai plata brutd trinmestriala de
di sponibilitate pentru O& I, ci si plata brutd trinmestriala de
di sponibilitate pentru finantare.

Cu toate acestea, nundrul total de puncte de indisponibilitate pentru
aceastd perioadad de calcul poate fi utilizat Tn calculul factorului de
deducere pentru perioadele ulterioare

Paragraful 5.4.4.8 Sinulare de calcul pentru pléatiile nete de
di sponibilitate

Platile brute trinestriale de disponibilitate pentru O & | si pentru
finantare cal culate pentru a treia perioada de cal cul sunt, Tn acest
exenplu, de 4,3 nilioane euro si respectiv 14,6 nilioane euro.

Tot al ul deducerilor din plata de disponibilitate pentru cea de-a treia
peri oadd de calcul (si anune, "n" = 3) este de 1,7 nilioane euro.

Pe baza prezuntiilor de mai sus, plata netd de disponibilitate pentru a
treia perioadad de calcul este cal culatd dupd cum urneaza:

PND = PBTDA + PBTDF - AD
= 14,6 + 4,3 - 1,7
= 17,2 mlioane euro
Unde:

PND = Plata Netd de Disponibilitate pentru a treia Perioadada de Cal cu

PBTDO = Plata Brutd Trimestriald de Disponibilitate pentru O & | pentru
a treia Perioada de Calcul, care este de 4,3 nilioane euro

PBTDF = Plata Brutd Trinestriald de Disponibilitate pentru Finantare
pentru a treia Perioadd de Calcul, care este de 14,6 mlioane euro

AD = Total ul Deducerilor din Plata de D sponibilitate pentru a treia
Peri oada de Calcul, care este de 1,7 mlioane euro

Paragraful 5.4.4.9 Definitia "disponibilitatii"

Contractul de Concesiune va defini termenul de disponibilitate.

Disponibilitate caracterizeazd starea fizicd si functionald a unei
autostrazi concesionate, astfel Tncat aceasta sd respecte specificatiile
tehnice de calitate si s& nu existd obstacole sau alte inpedinente Tn
desfésurarea traficului. Tn cazul Tn care autostrada si serviciile furnizate
Tn legatura cu aceasta nu respectd specificatiile tehnice de calitate intr-o
anunita peioadad de calcul, se aplica deducerile pentru indisponibilitate.

De obicei, se considerd ca autostrada este disponibila atunci céand
respectd cerintele stabilite pentru utilizarea |la paranetrii proiectati
cand este |liberd de orice obstacole si cand nu existd eveni nente de
i ndisponibilitate care ar linmta viteza de rulare

Atunci cand criteriile de mai sus nu sunt respectate, autostrada este
consideratd indisponibila. Un "Eveninment de indisponibilitate" se referda, de
obicei, la o situatie Tn care

a) Partea carosabild, total sau partial, banda de urgentd, trotuarul sau
pista de bicicletda sunt Tnchise, din orice notiv; sau

b) Este inpusd o limtare a vitezei de rulare, pe toatd sau nunmai pe o
portiune a lungimi autostréazii, fie din cauza unor lucrari de Tntretinere
i nspectii, investigatii sau controale sau oricéaror alte actiuni desfasurate
de cétre Concesionar, sub-antreprenorii acestuia, sau de cétre orice alta
parte sau din cauza oricarei neglijente a Concesionarului sau a oricare
alte persoane autorizate de catre Concesionar; sau

c) Olimtare a vitezei de rulare inpusad ca urmare a nerespectarii unor
specificatii tehnice de calitate.
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Tn cazul Tn care se produce un eveninent de indisponibilitate pe o
por ti une redusd cu inpact asupra mai nultor kilonetri de autostrada, atunci
penal i zarea se cal cul eazd pentru intreaga portiune afectata

Tn cazul Tn care un tip de eveniment de indisponibilitate se produce
simultan pe mai multe tronsoane ale autostrézii sau se repetd de cateva ori
intr-o perioadad de calcul, atunci fiecare situatie de indisponibilitate este
consideratd un eveninment de indisponibilitate distinct si se penalizeaza Tn
conseci nta.

Paragraful 5.4.4.10 Indisponibilitate exceptional a

Nu se efectueazad, Tn nod normal, nicio deducere din plata de
di sponibilitate Tn cazul producerii unui accident rutier

Cu toate acestea, se vor lua fara intarziere masuri pentru reluarea
traficului dupd accident si dupd ce este pernisa eliberarea partii
carosabil e de vehiculelor inplicate Tn accident. In nmod obisnuit,

di sponibilitatea ar trebui reluatd cel putin Tntr-o perioada expres
prevazutd si indicatd in ore, dupd cumeste aceasta definitd in Contractu
de concesiune. Tn cazul Tn care acest lucru nu este posibil, dupad expirarea
peri oadei expres stabilite in contract, se poate inpune o deducere
corespunzatoare din plata de disponibilitate.

Deducerile din plata de disponibilitate nu sunt efectuate, de obicei, Tn
cazurile Tn care indisponibilitatea este cauzatd de actiunile sau neglijenta
al tor persoane sau institutii decat Concesionarul sau sub-antreprenori
acest ui a.

Tn eventualitatea in care existd o linmtare a vitezei din cauza
condi tiilor atnosferice nefavorabile, ceea ce are drept rezultat o Tncélcare
a specificatiilor tehnice de performantd T n furnizarea servi ciul ui
respectiv, de obicei nu se aplica nicio deducere din plata de
di sponi bilitate corespunzéatoare peri oadei de producere a eveninmentului de
i ndi sponibilitate, respectiv perioadei de interventie pentru renediere.

Dupad finalul perioadei de interventie pentru renediere, ar trebui
reluatd operarea autostrazii cu respectarea specificatiilor tehnice de
calitate prevdzute in contract. 1n cazul Tn care este necesard o linitare a
vitezei ulterior realizarii lucrarilor de intereventie pentru renediere, de
obicei se aplica deduceri din plata de disponibilitate.

Paragraful 5.4.4.11 Deduceri totale din plata de disponibilitate
Deducerile totale din plata de disponibilitate Tn perioada de cal cul
sunt definite dupd cum urneaza:

n

NE
AD(n) = \f2z AD(i)
i=1

Unde:

AD(n) = Totalul Deducerilor din Plata de Disponibilitate din Perioada de
Cal cul "n"

NE = Numéir de Eveni nente de Indisponibilitate din Perioada de Cal cul

AD(i) = Deduceri din Plata de Disponibilitate pentru Eveni nentul de
i ndi sponibilitate "i

n

Deducerile din plata de disponibilitate se vor aplica, Tn nod normal
pentru fiecare eveni ment de indisponibilitate din perioada de calcul
I n cazul in care un eveninment de indisponibilitate debuteazd intr-o
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peri oadd de calcul si se ternmind in decursul altei perioade de cal cul
deducerile din plata de disponibilitate aplicabile pentru cal culul plati
nete de disponibilitate pentru o perioadd specificad de calcul sunt realizate
avandu-se in vedere durata eveninmentului de indisponibilitate care se
produce Tn nod specific Tn cadrul perioadei de cal cul respective.

Simul are de cal cul a deducerilor totale din Plata de Disponibilitate

Tn tinpul celei de-a unsprezecea Perioade de Calcul (si anume, "n" = 11)
exista cinci Eveninente de Indisponibilitate din cauza:

- Indisponibilitatii benzii pentru pietoni si a pistei de biciclete;

- Indisponibilitatii benzii de pe stéanga sensul ui de ners;

- Indisponibilitatii benzii de urgentd de pe drepta sensului de mers si

- 2 Eveninente de Indisponibilitate care rezultd limtarea vitezei de
rul are.

Deducerile din Plata de Disponibilitate cal cul ate pentru fiecare dintre
aceste Eveninente de Indisponibilitate sunt de 9.000 euro; 59.000 euro;
17.000 euro; 103.000 euro si, respectiv, 27.000 euro.

Pe baza presupunerilor de mai sus, calculul Deducerilor Totale din Plata
de Disponibilitate este dupd cum urneaza:

5
AD(11) = \f2s AD(i) = 9,000 + 59,000 + 17,000 + 103,000 + 27,000 = 215,000 EUR
i=1

Unde:

Tot al ul Deducerilor din Plata de Disponibilitate pentru a 11-a Perioada
de Cal cul

Deduceri din Plata de Disponibilitate pentru un Eveni nent de
I ndi sponibilitate "i", care sunt de 9.000 euro, 59.000 euro, 17.000 euro,
103. 000 euro si, respectiv, 27.000 euro.

Paragraful 5.4.4.12 Puncte de indisponibilitate si aplicare
Cal cul area punctel or pentru indisponibilitate si, prin urnare, a
deducerilor inmpuse (un Punct = 1 euro) pentru un eveni ment specific este

bazat a4, de obicei, pe urnétoarea fornmnula:

AD(x) = PBl * FT

Unde:

AD(x) = Deducerile pentru un Eveni nent de Indisponibilitate specific
Tn perioada "n"

PBI = Puncte de Baza pentru Indisponibilitate aplicabile Eveni nentulu
de Indisponibilitate "i

FT = Factorul de Tinp aplicabil pentru acest Eveni nent de
I ndi sponibilitate specific "i" Tn Perioada "n"

Si mul are de cal cul pentru operarea Deducerilor din Plata de
Di sponibilitate pentru un Eveninment de Indisponibilitate Specific

Se presupune ca in tinmpul celui de-al treilea trimestru al anul ui
cal endaristic 2017, au existat 7 Eveninmente de Indisponibilitate pe
aut ostr ada.

Al treilea Eveni ment de Indisponibilitate ("x") reprezinta
i ndi sponibilitatea partiald a unei benzi de circulatie Tntr-una dintre
directiile de ners

Pe baza lungimi pe care se mani festd eveni mentul de indisponibilitate
(a se vedea mai jos, o explicatie a nmodului in care |unginmea are inmpact
asupra deducerilor inmpuse), 5.360 Puncte de "Baza" pentru Indisponibilitate
sunt cal culate pentru Eveni mentul de Indisponibilitate nr. 3.
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Factorul Tinmp (a se vedea nai jos deviatia pentru Factorul Tinp)
aplicabil Eveninmentului de Indisponibilitate nr. 3 este mAsurat ca fiind
19, 6.

Pe baza presupunerilor de nmai sus, Deducerea pentru Indisponibilitate
aplicabila la Eveninmentul de Indisponibilitate nr. 3 este calculatd dupda cum
ur neaza:

AD (x) = PBI * FT = 5360 * 19,6 = 105.056 euro

Unde:

Deducere pentru un Eveniment de Indisponibilitate specific (si anune,
nr. 3)

Puncte de "Baza" pentru Indisponibilitate si anume, 5.360

Factorul Tinmp aplicabil pentru producerea Eveni nentul ui de
I ndi sponibilitate Nr. 3, adica 19.6

In eventualitatea Tn care se impune o linmtare a vitezei, chiar daca
Aut ostrada este Tn continuare "Di sponi bild", se poate inpune o penalizare Tn
functie de o formul & specifica detaliatd in exenplele de mai jos.

Paragraful 5.4.4.13 Puncte de baza pentru indisponibilitate

Punctel e de baza pentru indisponibilitate (PBI) sunt calculate Tn
functie de inportanta eveni mentul ui de indisponibilitate si |unginmea pe care
se produce acesta.

Lungi mea i ndi sponibild (LI) este definita ca fiind lunginmea totalad a
autostrazii aflatd Tn stare de indisponibilitate. Lungimea indisponibila
este mAsuratd in kilometri si este rotunjitd la o zeci mal a.

In cazul Tn care lunginea sectiunii de autostradad afectatd de producerea
eveni mentul ui de indisponibilitate se nodificd Tn tinpul unei perioade de
cal cul (de exenplu: portiunea de autostradad se redeschide, dar cu o limtare
a vitezei de rulare), atunci indisponibilitatea constatatad dupd nodificarea
lungimi sectiunii afectate initial ar trebui consideratd un eveni nent de
i ndi sponibilitate separat.

Punctel e de baza pentru indisponibilitate corespunzatoare fiecarui tip
de eveni nente de indisponibilitate sunt prezentate in tabelul de mai jos.
Trebuie luat Tn considerare faptul cad nunérul efectiv de puncte si val oarea
acestora (corespunzéatoare inpactului lor) sunt supuse negocierii dintre
Concesionar si Autoritatea contractanta.

Tabel ul 11: Puncte de baza pentru indisponibilitate aplicabile pentru
fiecare tip de eveninment de indisponibilitate

Tip de eveni nent |Descri erea eveni nentul ui Puncte de baz& pentru
de indisponibi- |de indisponibilitate indisponibilitate ["PBI"]
litate "i" [Un punct = 1 euro]

1 Toate benzile de circulatie sunt |(de exenplu) 70 pe km

i ndi sponibile, inclusiv benzile
de urgentéd

2 Pe aceeasi directie de ners, (de exenplu) 460 pe km
banda de rulare stanga este
indisponibild Tn tinp ce banda
de rul are dreapta este

di sponi bi |l &

3 Pe aceeasi directie de ners, (de exenplu) 300 pe km
banda de rulare stanga este
disponibild, Tn tinp ce banda de
rul are dreapta este

i ndi sponi bi | &

4 Toate benzile de circulatie sunt |(de exenplu) 650 pe km
i ndi sponi bil e, benzil e de
urgentd sunt disponibile
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5 Limtare de viteza, iar Eveni- (de exenplu) 373 pe km*
mentel e de Indisponibilitate [(Viteza de baza/viteza
1- 4 sau 6 - 8 nu sunt redusd) - 1] * distanta
predom nant e
[NB. Penalizare maxi md =
echivalentd cu 1nchiderea
aut ostrézii: Eveninmentul 4].
6 Banda pentru pietoni si pista de|(de exenplu) 70 pe km
biciclete sunt indisponibile
7 Toate benzile de circul atie pe (de exenplu) 1.000 pe km
un sens sunt indisponibile iar
traficul este directi onat pe un
drum care di spune numai de
o band&@ de circul atie di spo-
nibile pentru utilizare pe
fiecare sens de mers.
8 Toate benzile de circul atie pe (de exenplu) 800 pe km
un sens sunt indisponibile iar i ndi sponibili, plus 1.500
traficul este directionat spre pe km pentru distanta
o autostrada paralela. suplimentara rezultata din
redirecti onarea traficul ui.

Exenmplul nr. 1 - Sinulare pentru cal cul area Punctel or de Baza pentru
I ndi sponibilitate

Se observa cd, Tn tinmpul unei anunite Perioade de Cal cul, s-au produs 20
Eveni mente de Indisponibilitate si, Tn special, unul dintre aceste
Eveni mente de Indisponibilitate au condus la necesitatea de a se linmta
viteza de rulare la 70 kmih (a se vedea Eveni nentul de Indisponibilitate 5
din Tabelul de mai sus).

Viteza de proiectare pe aceastd portiune de autostrada a fost de 130
kn h.

Lungi mea | ndi sponi bil& este de 2,8 kilometri.

Pe baza acestor mésurdatori, Punctele de Baza pentru Indisponibilitate
aplicabile acestui Eveni ment de |ndisponibilitate sunt cal cul ate dupd cum
ur neaza:

PBI
2,8

[(limta de bazd de vitezd/limta de viteza redusa) - 1] * 373 *

([130/70] - 1) * 373 * 2,8

0,86 * 1044,4 = 898, 2

Val oarea PBl rezultatd este apoi utilizatda in fornula:

AD (x) = PBI * FT [a se vedea nmai jos pentru derivatia FT]

Exenmpl ul nr. 2: Sinmulare pentru cal cul area Punctel or de Baza pentru
I ndi sponibilitate

Se observa cd, Tn tinmpul unei anunite Perioade de Cal cul, s-au produs 20
de Eveni nente de Indisponibilitate, dintre care unul a vizat
i ndi sponibilitatea péartii carosabile si devierea traficului pe o ruta
alternativa (tipul de Eveninent 8). Lunginmea indisponibilitatii a fost de
24,6 km Tn tinp ce devierea traficului s-a fécut pe o lungime de 35 km

Pe baza acestor mésuratori si presupunand cad Punctel e de
I ndi sponibilitate pentru tipul de Eveninent nr. 8 au avut |la baza valorile
din Tabelul de mai sus, Punctele de Baza pentru Indisponibilitate (PBI)
aplicabile acestui Eveni ment se cal cul eaza dupd cum urneaza

PBI [Ev 9] = 800 * (lunginmea carosabilului Tnchis) + 1.500 * (Ilunginmea
devierii - lunginea sectiunii afectate de indisponibilitate)

= 800 * 24,6 + 1.500 * (35,0 - 24,6) = 19.680 + (1.500 *
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10,4) = 19.680 + 15.600 = 35.280

Paragraful 5.4.4.14 Factorul Tinp

Se presupune ca fiecare zi a saptamanii este Tnpartitad in perioade de
tinp a cate 12 ore fiecare ("Perioade de tinp").

"Perioadel e de tinp" sunt Tnpartite Tn categoriile A si B, dupd cum se
aratd Tn Tabelul 12 reprodus nai jos. Miultiplicatorii corespunzatori
fiecadrei "Perioade de tinmp" din categoriile specificate sunt definiti Tn
tabel ul 13 reprodus mai jos.

"Factorul tinmp" (FT) este calculat ca suma a "Multiplicatorilor
corespunzatori perioadei de timp" (MPT) care se aplicd intervalului in care
se produce un eveni nent de indisponibilitate, |uandu-se Tn considerare
i nclusiv perioada in cuprinsul careia eveninentul de indisponibilitate
Tncepe, respectiv cea Tn care acesta se Tncheie.

Forrmul a pentru cal cularea "Factorului tinmp" aplicabil unui eveninent de
i ndi sponibilitate specific poate fi

EP

FT(i) = \f25 MPT(t)
t=1

Unde:
FT(i) = Factorul Tinp aplicabil pentru Eveni mentul de Indisponibilitate

EP = Nun@irul total al Perioadelor de Tinp Th care se produce Eveni nentu
de Indisponibilitate "i
MPT = Multiplicatorul aplicabil Perioadei de tinp deternmnate "t" (MPT)

Tabel ul 12: Perioadele de tinp si categoriile specifice aplicabile Tn
cazul unor eveninente de indisponibilitate ce afecteaza anbel e sensuri de
rulare pe autostrada

Perioada de tinp Categorii
N, |Oe Luni |Marti |Mercuri |Joi [Vineri |Sanbat &|Dumi ni cé&
1 0.00 - 1.59 B B B B B B B
2 2.00 - 3.59 B B B B B B B
3 4.00 - 5.59 B B B B B B B
4 6.00 - 7.58 A A A A A A A
5 8.00 - 9.59 A A A A A A A
6 10.00 - 11.59 A A A A A A A
7 12.00 - 13.59 A A A A A A A
8 14.00 - 15.59 A A A A A A A
9 16.00 - 17.59 A A A A A A A
10 18.00 - 19.59 A A A A A A A
11 20.00 - 21.59 A A A A A A A
12 22.00 - 23.59 B B B B B B B

is. hg?f=110433&screen20&frmPrint:1&li... 8/18/2009
pdffactory.com



http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li
http://www.pdffactory.com

GHID 27/05/2009 CTCE PiatraNeamt - Intralegis Page 166 of 184

Mul tiplicatorii pentru perioada de tinp aplicabili fiecarei categori
pot fi:

Tabel ul 13: Multiplicatori pentru perioada de tinp

Cat egori e |Descriere Miul tiplicatori pentru perioada de tinp
A Oe de trafic intens 1, 00
B O e de trafic nornal 0, 60

sau redus

Simul are de cal cul are a Factorul ui de Tinmp

Eveni mentul de Indisponibilitate nr. 4 Tncepe |la data de 12 iulie 2017,
care este o zi de luni, la ora 21:35 si se termind |la data de 13 iulie 2017,
care este marti, la ora 06: 37.

Tn total, Eveninentul de Indisponibilitate nr. 4 se produce pe durata a
sase Perioade de Tinp, iar categoriile de tinp aplicabile fiecarei Perioade
de Timp sunt A, B, B, B, B, A

Mul tiplicatorul pentru Perioada de Tinp pentru categoria de tinp B este
0,60, iar pentru categoria de tinmp A este 1,0.

Prin urmare, Miultiplicatorii corepsunzatori fiecadrei Perioade de Tinmp Tn
care se produce Eveninmentul de Indisponibilitate nr. 4 sunt 1,0; 0,6; O,6;
0,6; 0,6 si, respectiv, 1,0.

Pe baza valorilor de mai sus, Factorul de Tinp aplicabil pentru
Eveni mentul de Indisponibilitate nr. 4 este cal cul at dupd cum urneaza:

6
FT(4) = \f23 MPT(t) = 1.0 + 0.6 + 0.6 + 0.6 + 0.6 + 1.0 = 4.4
t=1

Unde:
FT(4) = Factorul de Tinp aplicabil pentru Eveni nentul de
I ndi sponibilitate nr. 4 (FT)
MPT(t) =Multiplicatorul aplicabil Perioadei de Tinp t (M°T)

Sectiunea 5.4.5 Ajustarea cu rata inflatiei si indexarea

Paragraful 5.4.5.1 | ndexarea

Concesi onarul va prezenta Tn cuprinsul Ofertei sale un grafic pentru
pl atil e anual e brute de disponibilitate atat pentru conponenta PBDO, céat si
pentru PBDF.

Tn cadrul fiecdrui an cal endaristic, platile de disponibilitate urneaza
a fi efectuate trinestrial catre Concesionar (PBTDO + PBTDF), fiind
calculate in raport de numarul de zile din fiecare perioadd de calcul, cu un
maxi m anual de 360 de zile in fiecare an corespunzator Pl&atii brute de
di sponibilitate pentru anul respectiv.

Avand Tn vedere cad sunt efectuate deduceri din plata de disponibilitate
trimestriald si o ajustare cu rata inflatiei, Tn final rezultd o valoare a
Platii nete de disponibilitate ("PND'), care reprezintd suna pléatita efectiv
Concesi onar ul ui

I ndexarea cu rata inflatiei este calculatd numai pentru costurile de
operare si Tntretinere, ulterior operdarii deducerilor (si, dacd este cazul
a penalizarilor pentru executarea cu intarziere a lucrarilor) din plata de
di sponibilitate. Tn nod normal, indexarea nu se va aplica si costurilor de
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finantare, deoarece acestea vor fi fermstabilite |la nonentul 7nchideri
financi are.

In cadrul Contractului de concesiune va trebui convenitd o rata de
i ndexare Tntre cele doud parti. De exenplu, indexarea ar putea avea |la baza
fluctuatiile Indicelui preturilor de consum (IPC) pentru Roméni a.

Data de baza va fi, de asenenea, convenita intre Concesionar si
Autoritatea contractanta, si aceasta ar putea fi data - sau juniftatea

peri oadei de cal cul dinaintea datei - la care sunt depuse OQertele sau data
Tnchiderii financiare. Acest aspect va fi supus negocierii.
I ngi nerul independent va certifica valoarea costurilor de O& I Tn

cadrul fiecadrei Plati nete de disponibilitate anterior realizarii acesteia.
Cal cul area Pl atii nete de disponibilitate dupd ajustarea cu rata
inflatiei este definitd nmai jos.

PND = PTDF + (PTDO - AD) * |

Unde (pentru Perioada de Calcul "n"):

PND = Plata Netd de Disponibilitate pentru Perioada "n"

PTDF = Plata Trinmestriald de Disponibilitate pentru Fi nantare pentru
Peri oada "n"

PTDO =
Peri oada "n"

| = Factor de I ndexare pentru Perioada "n", calculat ca mai jos.

AD = Total ul Deducerilor din Plata de D sponibilitate pentru Perioada

Plata Trimestriald de Disponibilitate pentru O & | pentru

Simulare de calcul a Platii Nete de Disponibilitate pentru perioada de
calcul aferenta Trinmestruuil |11, anul 2016

Se presupune ca Plata de disponibilitate brutd aferentad, ca baza, pentru
anul 2016 este de 20,0 mlioane euro, sumd Tn care conponentele PTDF si
PTDO sunt egale cu 12,7 nilioane euro si, respectiv, 7,3 nmlioane euro
fiecare.

Al Ill-lea trimestru al anului 2016 are 92 de zile, astfel 7ncéat
valorile corespunzat oare PBTDF si PBTDO sunt calculate ca un raport 92/ 360
din sunele PBDF si, respectiv, PBDO, si anune, 3,246 milioane euro si 1, 866
m | i oane euro.

[NB numrul total de zile care poate fi luat Tn considerare pentru anul
2016 este de 360 zile].

Deducerile din Plata de disponibilitate brutd aferenta celui de-al I11I-
lea trinestru al anului 2016 si calculate in raport de specificatii tehnice
de performantd prevédzute in Contractul de concesiune sunt evaluate la 0, 350
m | i oane euro.

Factorul de Indexare pentru al treilea trinmestru al 2016 (a se vedea nhai
jos) este 1,371.

Pe baza presupunerilor de nmai sus, Plata Netd de Disponibilitate pentru
anul cal endaristic 2016 este cal cul atd dupd cum urneaza

PND = PBTDF + (PTBDO - AD) * |
= 3,246 + (1,866 - 0,350) * 1,371
= 5,323 mlioane euro
Unde (pentru Perioada de calcul aferentd trinmesturlui al IIl-lea, anul
2016):

PND = Plata Netd de Disponibilitate pentru trimestrul al treilea 2016
Plata Bruta Trinestriala de Disponibilitate pentru Finantare aferenta

celui de- al Ill-lea trimestru al anului 2016
Plata Bruta Trinestriala de Disponibilitate pentru O & | aferenta cel ui
de- al Ill-lea trinestru al anului 2016
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| = Factor de I ndexare corespunzatorTrimestrul |11, anul 2016, definit
mai j os.

Tot al ul Deducerilor din Plata de Disponibilitate Brutda aferenta cel ui
de- al Ill-lea trimestru al anului 2016

Paragraful 5.4.5.2 Factor de indexare

Factorul de indexare reprezintd o cuantificare a ratei inflatiei intr-o
anunitd perioadad de calcul Tn raport de nivelul pretului din data de baza.
Se presupune ca factorul de indexare este bazat pe un indice al preturilor
de consum din Ronéni a publicat de catre Institutul National de Statistica
(in continuare: INS). Factorul de indexare poate fi calculat Tn conformtate
cu formula de nai j os:

| = CWP/ BCWP

Unde (Tn Perioada de Calcul "n"):

Factorul de Indexare pentru Perioada de Calcul "n

I ndicele Preturilor de consumdin Roméni a publicat de catre INS pentru a
doua lunéd cal endaristicéa din Perioada "n"

I ndi cel e de Baza, care este Indicele preturilor de consumdin Ronéni a
publicat de catre INS pentru ultinma lund cal endaristica din trimestrul Tn
care este inclusd Data de Baza

Factorul de Indexare este rotunjit la trei zecinale. De obicei, acesti
i ndici sunt facuti publici lunar (vezi https://statistici.insse.rolipc).

Simul are de calcul a Factorului de Indexare pentru Trinmestrul al Ill-lea
2016

Dat a de Bazad se considerd a fi 15 mai 2008

I ndicele preturilor de consumdin Roméni a publicat de catre INS pentru
ultima lund a celui de-al doilea trimestru (si anune, iunie) a Anului 2008
este 111,1.

I ndicele preturilor de consumdin Roméni a publicat de catre INS pentru
| una august 2016 si publicat in 27 septenbrie 2016 este 152, 3.

Factorul de Indexare pentru Trimestrul al Ill-lea 2016 este cal cul at
dupd cum ur neaza:
| = OAP(x)/BCWP
= (152,3/111,1) = 1,371
Unde:
Factorul de Indexare pentru Trimestrul al Ill-lea 2016

I ndicele preturilor de consumdin Roméni a corespunzator |unii august
2016.

I ndi cel e de Baza, care este Indicele preturilor de consumdin Ronéni a
publicat de catre INS pentru ultinma lund a celui deal doilea trimestru (si
anune, iunie) al anului 2008 si care este 111, 1.

Paragraful 5.4.5.3 Ajustarea datelor privind baza de i ndexare

Nu este neobi snuit ca institutele de statistica sa nodifice anul de baza
utilizat pentru calcularea indicilor cu unul mai recent pe perioada durate
de viata a unei Concesi uni

Factorul de indexare utilizat pentru indexarea platilor nete de
di sponibilitate pentru O& este calculat ca fiind raportul dintre indicele
preturilor de consum di n Romani a corespunzat or unei anumte perioade de
calcul si indicele de bazad (si anume indicele preturilor de consumdin
Ronménia pentru ultima lund a trinestrului Tn care este inclusd data de
bazd) .

In eventualitatea Tn care data de bazd sau val oarea utilizatd pentru
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stabilirea indicelui preturilor de consumdin Roméania se nodificd, atunc

i ndi cel e publicat pentru perioada de calcul "n" se va raporta la o data de
baza diferitd sau o perioada diferitd fatd de cea utilizata pentru

cal cularea indicelui de baza |a nmomentul depunerii O ertelor finale. Prin
urmare, indicele pentru perioada de calcul "n" trebuie sa fie recalculat cu
utilizarea noului indice de bazad. Baza pentru ajustare se cal cul eazd dupa
cum urneaza

In eventualitatea unei nodificadri a datei de baza a indicel ui

I(ajst) =1 x BCW

NBCWP

Unde, pentru Perioada "n":

Factorul de Indexare pentru Perioada "n" dupd ajustare, conform
nodi ficarii Datei de Baza pentru indici.

Factorul de I ndexare neajustat pentru Perioada "n".

I ndicele preturilor de consumdin Roméni a publicat de catre INS pentru
Data |la care baza pentru indici s-a nodificat, calculatd fatd de data de
baza ini tiald pentru indici

NBCWP = I ndicele Preturilor de Consum din Roménia publicat de catre INS
| a Data de Baza contractual &8 dupd cumeste aceasta calculata fatd de data
de bazad ini tialad pentru indici

Simul are de calcul a Ajustarii Bazei pentru Indici

Data de baza initiala pentru Indici a fost anul 2005 (Index = 100, 0)

Dat a de Bazad contractuald a fost 15 mai 2008.

I ndicele preturilor de consumdin Roméni a publicat de catre INS pentru
ultima lund a celui de-al doilea trimestru (si anune, iunie) a anul ui
cal endaristic 2008, Tn care este inclusa Data de Bazd, a fost de 105, 13

Tn 2010, INS a nodificat Data de Baza pentru calcularea indicilor din
2005 pé&na in 2010. Indicele preturilor pentru Lucréari de Constructi
publicat Tn anul 2010 a fost de 129, 13.

La data de 27 decenbrie 2013, INS a publicat Indicele Preturilor pentru
Ronméni a pentru a doua lund a celui deal IV-lea trimestru al anului 2013
acesta fiind 117,52. [NB. Data de Baza pentru acest indice a fost 2010
(2010=100, 00)] .

Avand Tn vedere cad Datele de Baza utilizate pentru cal cul area | ndexari
s-au nodificat fatd de nonentul |la care s-a semmat Contractul de concesi une,
i ndicele pentru a doua lund calendaristica a celui de-al IV-lea trinestru a
anul ui 2013 trebuie ajustat pentru a reflecta nodificarea.

Pe baza prezuntiilor de mai sus, Factorul de Indexare ajustat pentru al
IV-lea trimestru din anul 2013 se cal cul eazd dupd cum ur neaza:

BCWP 129, 13
l(ajst) =1 X —— =1,175 x ——— = 1,443
NBCWP 105, 13

Unde, pentru Perioada "n":

Factorul de Indexare pentru trimestrul al |V-lea 2013 dupad ajustarea
pentru o nodificare a Datei de Baza pentru indici

Factorul de Indexare initial pentru trimestrul al IV-lea 2013 (=
117,52/ 100).

I ndicele preturilor de consumdin Roméni a publicat de catre INS pentru
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Data de baza nodificatd, dupd cumeste aceasta calculatad fatd de Data de
baza ini tiald pentru indici, si anune 129, 13.

I ndicele preturilor din Ronmania publicat de cédtre INS |a Data de Baza
contractual &, dupd cum este aceasta calculatd fatd de Data de baza initiala
pentru indici, si anume 105, 13.

Paragraful 5.4.5.4 Ajustarea volurmului de trafic

Vol unul de trafic pe autostradad va afecta volumul lucrérilor de O& care
trebuie realizate Tn vederea respectéarii specificatiilor tehnice de calitate
prevazute Tn contract.

Pl atile brute anuale de disponibilitate, asa cumsunt acestea definite
in Contractul de concesiune, se vor baza, de reguld, pe volunul de trafic
previ zi onat, asa cum acesta a fost estinmat de catre Autoritatea contractanta
si furnizat Ofertantului Tn cuprisul Docunentatiei de atribuire. Tn
eventualitatea Tn care volumul de trafic efectiv este diferit de estinérile
initiale, cheltuielile pentru operare & Tntretinere se vor nodifica Tn
vederea respectarii prevederilor contractuale.

Este Tn general acceptat faptul cd se vor oferi conpensati
Concesi onarul ui pentru costuri nmai nmari de Tntretinere ca urmare a unui
volumde trafic mai mare decéat cel previzionat. Pentru a conpensa
Concesi onarul pentru costuri de O& suplinmentare, care apar ca urnmare a unui
volumde trafic mai mare decéat cel previzionat initial, sau, dinmpotriva, in
cazul unui volumde trafic nmai redus decat cel anticipat (si care au ca
ef ect scaderea veniturilor din plati de disponibilitate ale
Concesi onarul ui), se va opera o ajustare a volumului de trafic.

Ajustarea volumului de trafic are, de cele mai nulte ori, |a baza
numérul de vehicule grele Tnregistrate pe autostrada, Tn conparatie cu ce
previ zi onat. Un vehicul greu este definit drept un vehicul a carui greutate
total & depaseste 15 tone.

Ajustarea volumului de trafic se realizeaza anual, retroactiv, Tn prim
peri oadd de cal cul dupd Tncheierea fiecarui an de operare, cand datele
referitoare la trafic devin disponibile, si se aplica platilor
corespunzat oare perioadei de cal cul respective, precumsi celorlalte tre
peri oade anterioare din anul cal endaristic.

De obicei, ajustarea volumului de trafic se aplica numai valorilor
PBDO, inainte de orice alte ajustari

Previziunile referitoare la trafic si cele reale Tnregistrate vor fi
cel e agregate, corespunzatoare traficului pe autostradda Tn anmbel e sensuri de
rulare, Tn fiecare an calendaristic de operare. Masurdtorile efective ale
traficului vor fi facute de catre Concesionar, si confirmate de catre
i ngi nerul independent. Tn eventualitatea Tn care perioada de operare
evaluata reprezintd mai putin de un an cal endaristic (cum poate fi cazul la
Tnceputul si la finalul perioadei de concesiune), atunci previziunile si
masur atorile pentru trafic se vor face pe o baza proporti onal a.

Tn cazul Tn care volumul de trafic efectiv pe perioada unui anumt an
calendaristic se Tnscrie, de exenplu, in marja +/-10% fatd de vol urmul
traficului previzionat pentru anul cal endaristic respectiv, atunci se poate
conveni a nu se considera necesara operarea unei ajustari a traficul ui
pentru anul calendaristic respectiv.

Tn cazul Tn care volumul de trafic efectiv Tntr-un anunit an
calendaristic este Tn afara limtelor nentionate mai sus, atunci ajustarile
specifice se vor aplica la valorile PBDO in conformtate cu urnftoarea
formul &:

PBDO (ajst.) = PBDO * AT = PBDO * TA/ TA(f)
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Unde, pentru orice an calendaristic din Perioada de Di sponibilitate:

Plata Bruta de Disponibilitate pentru O & | dupd ajustarea
corespunzatoare "Vol urmul ui de trafic".

Plata Bruta de Disponibilitate pentru O & |

Factorul de Ajustare a "Volunului de trafic"

Masurdtorile de Trafic pentru Vehicule Grele pentru anul cal endaristic
anterior

TA(f) = Previziunea de Trafic pentru Vehicule Gele pentru anul
cal endaristic anterior

Simul are de cal cul pentru A ustarea "Volumului de trafic"

La Data Ofertei pentru Concesiune, Volumul Traficului Previzionat din
Anul Cal endaristic 2024 este de 2,44 mlioane Vehicule Gele.

La Tnceputul anului 2005, Concesionarul stabileste cd volunmul efectiv a
Traficului Vehiculelor Grele Tn anul 2024 a fost de 2,76 m|ioane. Aceasta
val oare este confirmatd de céatre Inginerul independent. [NB. La val oarea de
2,68, devierea ar fi mai nmicd de 10%

Plata PBDO datorata pentru anul 2025, Tnainte de orice deduceri si
i ndexari este de 23,4 mlioane euro.

O Ajustare a Traficului se va aplica platii PBDO pentru anul 2025, dupa
cum ur meaza

PBDA (aj .) PBDA * AT = PBDA * TA/ TA(f)

23,4 * 2,76/2,44 = 26,44 mlioane euro

Unde, pentru anul calendaristic 2025

Plata Bruta de Disponibilitate pentru O & | dupd ajustarea Traficul ui

Plata Bruta de Disponibilitate pentru O & | pentru anul 2025

Factorul de Ajustare a Traficului pentru anul 2025

Masurarea Traficului de Vehicule Grele pentru anul 2024, si anunme 2,76
nm | i oane

Previ ziunea Traficului de Vehicule Grele pentru anul 2024, si anune 2,44
nm | i oane

Paragraful 5.4.5.5 Factorul de deducere

I ntroducerea unui factor de deducere este optional d acesta reprezentand
un mjloc de notivare a Concesionarului pentru Tnbunatatirea perfornmantei

Structura si val oarea acestui factor vor trebui negociate de catre
Concesionar cu Autoritatea contractantd. Un exenplu pentru cal cul area unui
astfel de factor este prezentat mai jos.

Cal culul factorului de deducere se bazeaza pe raportul dintre numéru
punct el or de deducere acurulate Tn perioada curentd fata de nedi a ponderata
a punctelor de deducere acunulate Tn cele patru perioade anterioare. Acest
raport se va aplica apoi punctelor totale de deducere din plata de
di sponibilitate din perioada curentda Thainte de aplicarea oricédror alte
ajustari.

Exenpl u

Tot al ul punctel or de deducere acumulate Tn Peri oada
drept x(n).

Tot al ul punctel or de deducere acunulate Tn Perioada "(n-1)" a fost
cal cul at drept x(n-1), etc. pentru perioadel e anterioare.

Prin urmare, Factorul de Deducere FD (rotunjit la trei zecimle) este

n" este cal cul at

de:

FD = x(n)/[(x(n-1)+x(n-2) +x(n-3) +x(n-4))/ 4]

Simul are de cal cul a Factorului de Deducere (FD)
Factorul de Deducere pentru a treia Perioadda a anului 2017 se bazeaza pe
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urmét oarel e prezumcii:
Al treilea trinmestru calendaristic 2016
I ndi sponibilitate (PI)

1.409. 000 Puncte de

Al patrulea trinmestru cal endaristic 2016 = 1.225.000 PI
Primul trinmestru cal endaristic 2017 = 2.304.000 P
Al doilea trinmestru cal endaristic 2017 = 622. 000 PI

Al treilea trimestru calendaristic 2017 = 1.489.000 PI

FD = 1.489.000/[1.409.000 + 1.225.000 + 2.304.000 + 622.000]/4
= 1.489.000/1.390.000 = 1.071

Sectiunea 5.4.6 Platile O & | Tn tinpul perioadei de constructie

Se Tntéanpl & adeseori ca o parte a activelor ce fac obiectul Concesi uni
sa fie disponibile pentru utilizare, cel putin partial, Tnainte de data
finalizarii efective a tuturor lucrdarilor de constructie, aceasta perioada
devenind eligibild pentru solicitarea platilor de disponibilitate.

Prin urmare, pentru conpensarea Concesionarului pentru cheltuielile cu
Q& aferente oricérei sectiuni de autostrada disponibile Tn tinmpul perioadei
de constructie, cand nu se realizeazad, 1Tn nod normal, plati curente de
disponibilitate, Autoritatea contractantd va putea efectua plati
exceptionale de O & | céatre Concesi onar

Paragraful 5.4.6.1 Perioada de platd O &

Perioada de platd O & | este perioada Tn care disponibilitatea partiala
a autostrazii genereaza costuri de O & | pentru Concesionar care pot fi
conpensate de catre Autoritatea contractanta.

Prima perioada de platd O & | incepe la prima zi a perioadei de
constructie si se finalizeazd Tn ultima zi a trinestrului calendaristic
respectiv (si anume, la datele de 31 nmartie, 30 iunie, 30 septenbrie sau 31
decenbri e).

Utima perioada de platd O & | incepe Tn prima zi a ultimului trinestru
calendaristic Tnainte de finalizarea perioadei de constructie (si anunme, la
datele de 1 ianuarie, 1 aprilie, 1 iulie sau 1 octonbrie) si se ternmna la
ultima zi a perioadei de constructie, si anume la data finalizarii
lucrarilor de constructie.

Toate celelalte perioade de platd O & | sunt arnonizate cu trinestrele
cal endaristice: primul trimestru calendaristic Tncepe la data de 1 ianuarie
si se termnd la data de 31 nartie, al doilea trinestru calendaristic Tncepe
la data de 1 aprilie si se termind |a data de 30 iunie, al treilea trimestru
calendaristic Tncepe la data de 1 iulie si se termnad |la data de 30
septenbrie, iar al patrulea trimestru cal endaristic Tncepe la data de 1
octonbrie si se ternind |a data de 31 decenbri e.

Pentru a calcula nunérul total de zile dintr-o anumta perioada de plata
O& I, trebuie incluse atat data de inceput, cat si cea de final

Simulare de calcul a Platii de O& | (1)

Plata zilnica de O & | este estinatd la 30 euro pe kilonetru de banda de
autostrada conpl et disponi bil a.

Se considerda cad o bandd de autostradd este conplet disponibild dacd nu
se produce niciun Eveninent de Indisponibilitate pe bandad in tinmpul zilei
respective.

Por tiunile din benzi care in tinmpul zilei respective nu sunt conpl et
di sponi bil e sunt considerate drept Indisponibile, iar |unginmea acestor
por ti uni | ndi sponibile este nAsuratd de catre Concesi onar.

Plata O & | platibila catre Concesi onar pentru Perioada respectiva de
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Platd O & | este calculata Tn functie de urmatoarea fornul a:

DN(m)
MP(m) =DVP * R* L * DMnm) - DWP * \f2s  MIL(i)
i=1

Unde:

Plata O & | datoratd pentru Perioada m

Plata O & | zilnica

Lungi mea de autostradad la care se aplicd plata O & |

Numérul de benzi al e autostrazi

Cea mai mca valoare dintre numarul de zile din Perioada de Plata O & |
msi 90 de zile

NumBirul de zile din Perioada de Platda O & | "nm' in care autostrada nu
este conpl et disponibild Lunginmea totala de Indisponibilitate pe Autostrada
in tinpul zilei "i" a Perioadei de Platd O & | "ni, care este nméAsuratd Tn

kilometri si rotunjitd la o zeci mal a.
Este calculatd ca totalul tuturor portiunilor de indisponibilitate de pe
toate benzile autostrazii Tn cursul zilei respective.

Simulare de calcul a Platii de O& 1 (2)

Plata zilnica de O & | este estinatd la 30 euro pe kilonetru de banda de
autostrada conpl et disponi bil a.

Lungi mea autostrézii este de 24,6 km iar numérul de benzi pe autostrada
este de 4.

A patra Perioadd de Platd O & | acopera 90 de zile, din care Autostrada
nu este conplet disponibild tinp de trei zile.

Ziua 1: existd indisponibilitate pe anmbel e benzi intr-un singur sens de
rulare - o banda este indisponibilad pe 2,6 kilonmetri, iar cealaltd banda
este indisponibild pe 1,3 kilonmetri. Prin urnmare, lunginmea totala de
i ndi sponibilitate pe autostrada este de 3,9 kilonetri.

Ziua 2: ambel e benzi pe un singur sens de rulare sunt indisponibile pe
2,1 kilonetri. Prin urmare, lunginea totald de indisponibilitate pe
Aut ostrada este de 4,2 kilonetri.

Ziua 3: o bandad pe un sens de rulare este indisponibild pe 1,5
kilometri, iar o bandad din sensul opus de rulare este indisponibidl pe 3,4
kilometri. Prin urmare, lunginmea totald de indisponibilitate pe autostrada
este de 4,9 kilonetri.

Pe baza prezuntiilor de mai sus, Plata de O & | aferenta celor patru
Peri oade de Platd pentru O & | se poate cal culata dupad cum urneaza:

3

MP(4) =DWP * R* L * DM- DWP * \f2x MIL(i) =
i=1

=30 * 24.6* 4* 90 - 30* (3.9 +4.2+4.9) =

= 265,680 - 30 * 13 = 265,680 - 390 = 265, 290 EUR
unde:
Plata pentru O & | platibila pentru a patra Perioadda de Platda O &
Plata zilnica pentru O & |, care este de 30 euro pe banda pe kilonmetru
Lungi mea autostrazii, care este de 24,6 km

Numérul de benzi, care este 4
Val oarea mai mca dintre nunirul de zile din a |IV-a Peri oadd de Pl ata
pentru O & I, care este de 90 zile
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Lungimea totala de Indisponibilitate a autostrazii Tn tinpul zilei "i" a
celei de-a |V-a Perioada de Platd O & |, care este de [3,9 + 4,2 + 4,9 =]
13,0 kilonetri.

CAP. 5.5
Platad, facturare & ajustari

Sectiunea 5.5.1 Facturi

Contractul de concesiune va trebui sd precizeze expres datel e de
prezentare a facturilor, cat si cele pentru efectuarea platii. In plus,
nmodul si locul prezentéarii si platii facturilor vor trebui definite prin
contract. Tn nod obi snuit, se inpun penalizari pentru intarzierile
Tnregistrate la plata facturilor.

Sectiunea 5.5.2 Ajustari

Tn Contractul de concesiune va fi prevézut necanisnul prin care se va
conveni asupra oricaror nodificéari sau ajustéari care ar putea aparea, de
exenplu: este posibil sa nu fie obtinuti indicii relevanti pentru ajustarea
curata inflatiei pand la data facturii pentru un anumt trimestru, astfe
Tncat va fi necesara ajustarea intr-o perioada ulterioara

Sectiunea 5.5.3 Sune aflate Tn disputa

De asenenea, Contractul trebuie sa defineascad procedura pentru
maj orarea, justificarea, agrearea si plata oricaror sune facturate dar
contestate.

Sectiunea 5.5.4 Inpozite

Contractul trebuie sa defineascad cine este responsabil pentru plata
i mpozitelor si amenzile Tn legaturda cu proiectul, de exenplu: TVA De
obi cei, Concesionarul este responsabil pentru orice inpozite asociate direct
realizarii obiectivelor Contractului de concesiune.

ANEXA 1
Lista de referintd a riscurilor

Lista general @ de referintd a riscurilor pentru un proiect de concesiune
de lucrari publice

Categoria de
risc Descriere Conseci nte

1. Riscuri referitoare la locatie

Structura existentd |[Structurile existente sunt inadecvate pentru a se |Majorarea costurilor si a tinpului necesar
(reabilitare/ adapta dezvol térii pentru realizarea proiectului
noder ni zar e)

Condi tii de Condi tiile de sol neprevazut de grele Maj orarea costurilor si a tinpului necesar
anpl asament pentru realizarea proiectul ui
Titlul de Cresterea costurilor si a perioadei necesare Maj orarea costurilor si a tinpului necesar
proprietate pentru achi zi tionarea terenului de la proprietari |pentru realizarea proiectului

si/sau acordarea dreptului de utilizare a
terenul ul ui respectiv.

Di sponi bilitatea Accesul la o anunitd locatie nu poate fi negociat |Intarziere in
| ocati ei cu proprietarul acesteia impl ementare si cresterea costurilor
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Apr obari Nu pot fi obtinute toate aprobérile necesare sau intarzieri in inceperea sau finalizarea
acestea pot fi obtinute sub rezerva unor condi tii |proiectului si cresteri ale costurilor
neprevazute aferente realizérii proiectului

Curdtare si Pregatirea terenului are ca rezultat costuri nult |[Costuri si tinmp suplinmentar pentru a

vi abi l'i zare mai mari decat cele prev@zute si necesitd@ un tinp [finaliza proiectul

cu mult peste termenii contractul ui

Mostenire culturald |[Cresterea costurilor si a perioadei de tinp ca Costuri si tinmp suplimentar pentru a
rezul tat al descoperirii unor situri arheol ogice finaliza proiectul
si/sau patrinoniu national

Mediu (1) Anpl asanentel e pentru proi ect prezintd un grad Costuri si tinmp suplimentar pentru a
necunoscut de contaninare finaliza proiectul
Mediu (2) in tinpul inplementédrii proiectului, apar Costuri de decontam nare

contam ndri ale proprietatilor adiacente, care au
efect asupra proprietétilor disponibile pentru
proi ect

2. Riscuri de proiectare

Esecul proiectarii Posi bilitatea ca proiectarea partii private sd nu |[Cresterea pe termen lung a costurilor
Tndepl i neasca@ specificatiile tehnice de calitate suplimentare sau inposibilitatea de a
cerute. asigura serviciile pe termen |ung
Deficientd de Timp suplimentar necesar Tn realizarea intarzieri in Tnceperea proiectului la data
proi ectare planificarii datoritad |ipsei de experientd prevazutad si posibile costuri suplinentare
Depésirea Proiectarea ia mai nmult tinp decat planificarea Costuri si tinmp suplinmentare necesare pentru
costurilor initiald, datoritd |ipsei de experientd a finaliza proiectul
proiectarii
Schi mbari Tn Proi ectarea nu este conforné cu specificatiile Costuri si tinmp suplinmentar necesare pentru
proi ectare de catre [tehnice de calitate a finaliza proiectul

anbel e parti

intarzieri in Nu pot fi obtinute toate aprobarile necesare sau intarzieri in Tnceperea proiectului sai in
obtinerea avizelor /|sunt Tnregistrate Tntarzieri Tn obtinerea acestoralfinalizarea lui si cresterea costurilor
perni sel or pentru aferente realizérii proiectului
teren
intarzieri in intarzieri in obtinerea autorizatiilor de Tinmp si costuri suplinmentare pentru a
obti nerea constructi e necesare , din cauza proiectarii finaliza proiectul
aprobéril or necor espunzat oar e
Schi mbari Variatii ale proiectéarii datorit& problenelor intarziere in inplementare si nmjorare de
ulterioare ale apdrute cu relocarea utilitatilor sau datorita costuri
proiectarii schinmbérilor din |legislatie
Studii specifice Eval uarea | nmpactul ui asupra Mediului (EIM ar Tinmp si costuri suplinmentare pentru a
proiectarii putea necesita o perioadd@ nei |ungd decat cea finaliza proiectul

stabilita
St andar de Operatorul nu respectd@ standardele stabilite Operarea facilitédtilor are ca rezultat
referitoare la pentru operare corecta. al terarea medi ul ui.
em sii

3. Riscuri de finantare a proiectului

Insolvabilitate si Concesi onarul (sau oricare dintre actionarii sai) |Neindeplinirea prestatiilor solicitate de
risc aferent devi ne insolvabil sau efectuarea prestatiilor cdtre Autoritatea contractantd si pierderi
creditorului extern |necesitd o finantare mai nare decat cea estinatd pentru participantii la investitie

de Concesi onar

I ndi sponi bilitatea |Concesionarul nu e capabil s& asigure resursele Li psa finantarii pentru continuarea sau
finantéarii financiare si de capital conform bugetului si Tn finalizarea investi tiei
tinpul prevazut

Modificari ale Rat el e dobanzil or sunt supuse schinbéril or,

obéanzil or nodi ficand astfel termenii financiari ai O ertei Crestere/scéddere a costurilor proiectului.
Fi nantare Datoritad schinbarilor de legislatie, de politicd [Concesionarul nu poate suporta financiar
supl i ment ara sau de altd@ naturd, sunt necesare finantari costurile schinbérii

suplimentare pentru reconstructie, nodificare,
re-echipare etc.

Modi ficari Tn Pe parcursul inplenmentérii proiectului, sistenul | npact negativ asupra veniturilor financiare
sistemul de taxe si |de inpozitare se poate schinba Tn defavoarea al e Concesi onar ul ui

i mpozite Concesi onar ul ui

Profituri din Finalizarea investitiei se face la un cost nai mic|Schinbare profitabil& Tn finantarea
refinantare decat cel initial proi ectul ui
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4. Riscuri aferente

cererii si veniturilor

Tnrautéatirea
condi tiilor

Producerea unor schinbari fundanental e si
neasteptate Tn condi tiile econom ce generale care

Venituri sub previziunile financiare
anterioare

denogr afi ce

econom ce conduc | a reducerea cererii pentru prestatiile

general e contractate

Schi nbari Altd investitie, care existd deja, este extinsa Venituri sub previziunile anterioare, ca

conpetitive sau Trnbundt&titd sau retarifatd, astfel Tncat urmare a reducerii preturilor si/sau scaderi
conpeti tia Tn domeniul prestatiilor efectuate cererilor, datoritd@ concurentei
conformcontractului creste

Concur enta Apari tia pe piatd a concurentilor Tn domeni ul Venituri sub previziunile anterioare ca
prestatiilor efectuate, conformcontractului, de urmare a reducerii preturilor si/sau
Concesi onar a reducerii cererii ca urmare a concurentei

Schi mbari O schi nbare denpgraficd sau soci o-econoni ca Venituri sub previziunile financiare

af ect eazd cererea pentru prestatiile contractate

anterioare

Costuri de
abordabilitate/
accesibilitate

Nivelul de trai al locuitorilor este afectat de
condi tiile econom ce nefavorabile

Venituri sub previziunile financiare
anterioare

Schi nmbari majore Rata actuald a inflatiei va depdsi rata Depésirea costurilor de inplenentare a
ale inflatiei (1) previzionatd a inflatiei. proi ectul ui

Schi mbari majore Val oarea pl atilor efectuate Tn tinp este afectatd |Scaderea, Tn termeni reali, a veniturilor
ale inflatiei (2) de inflatie din proiect

Publicitate adversa

Publicitatea adversa (negativd) genereazd
schinmbdri Tn atitudinea publica

Ni vel scazut de utilizare/conectdri la

retele, nivel scazut de contractare

5. Riscuri legislati

vel/politice

Schi mbari
I egislative /de
politica (1)

Schi mbarea legislativa si/sau a politicii
concedentul ui care nu poate fi anticipatad la
semmarea contractului si care este adresata
direct, specific si exclusiv proiectului, ceea ce
conduce |a costuri de capital sau operationale
suplimentare din partea Concesionarul ui

O crestere semificativa Tn costurile
operati onal e al e Concesi onarul ui si/sau
necesitatea de a efectua cheltuieli de
capital pentru a putea ré&spunde acestor
schi mbari

Schi mbari
| egi sl ative/ de
politica (2)

Schi mbare legislativa si sau a politicii
Concedentul ui, care nu poate fi anticipatad la
semarea contractului si care este generald Tn
aplicarea sa (nu specifica proiectului) ceea ce
conduce |a costuri de capital sau operationale

suplimentare din partea concesionarul ui

O crestere semificativa Tn costurile
operati onal e al e Concesi onarul ui si/sau
necesitatea de a efectua cheltuieli de
capital pentru a putea ré&spunde acestor
schi mbari

Retr ager ea
sprijinul ui
conpl ement ar

Concedent ul
proi ectul

Tsi retrage sprijinul
fiind afectat negativ

conpl ement ar,

Conseci nte asupra veniturilor ,Tntarzieri
importante Tn inplenmentarea proiectul ui
sau proiectul ar putea fi oprit

Proces deci zi onal

I npl enent area proiectului ar putea Tntanmpina o

intarzieri inportante in inplenentarea

def ect uos puterni ca opozi tie politicd proi ectului sau proiectul ar putea fi oprit
Ri scul valorii Ri scul ca activele aferente proiectului, la Cresterea costurilor de Tntretinere/
rezidual e finalizarea /expirarea contractului, nu vor fi Tnlocuire a activel or
predate condi tiile prevazute
6. Riscuri naturale
Razboi sau situatii [l zbucnirea rézboiului/a situatiilor conflictuale Di strugerea sau deteriorarea activel or
conflictuale are ca rezultat Tntéarzieri Tn inplenentarea af erente proiectul ui
proiectuli si/sau costuri crescute de
constructi e/ operare
Cutremur si alte Cutrermurele, etc. au ca rezultat Tntarzieri si/sau|Distrugerea sau deteriorarea activelor
eveni mente costuri crescute de constructie af erente proiectul ui
natural e
Terorism Actul de terorismgenereaza intarzieri si/sau Di strugerea sau deteriorarea activelor
costuri crescute de constructie af erente proiectul ui
For ta mmjora Forta majord, asa cumeste definitd prin |ege, Di strugerea sau deteriorarea activelor
1 npi edi cd execut area contract ul ui af erente proiectul ui
7. Riscurile etapei de Pregatire/atribuire
Riscuri de pregatire|Proiectul nu Tndeplineste cerintele legislatiei Tn|intarzieri inportante in inplenentarea
domeni u privind pregétirea proiectului de proi ectului sau proiectul ar putea fi oprit

concesi une

Qopozi tie publica
fatd de proiect

Sprijinul scazut sau o atitudine adversa a
publicului fatd de proiect ar putea provoca
Tntarzieri

intarzieri inportante in inplenentarea
proi ectul ui sau proiectul ar putea s@ nu
T nceapa.
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Pregatirea Li psa de experientd Tn pregédtirea Docunentati ei Intarzieri inportante in inplenentarea
necor espunzat oar e de atribuire determnd Tntarzieri proi ectul ui sau proiectul ar putea s@ nu
a docunentel or de T nceapa.

atribuire

Semmar ea Li psa de experientd cu privire la pregétirea si Intarzieri inportante in inplenentarea
Contractul ui de atribuirea Contractel or de concesiune provoaca proi ectul ui sau proiectul ar putea s@ nu
concesi une intarzieri Tn semarea contractul ui T nceapa.

8. Riscuri referitoare la constructie

Dreptul de acces Dreptul de acces |a anplasanent nu este intarziere in inplementarea proiectul ui
negoci at . si crestere a costurilor

Sol utii tehnice Sol utiile tehnice propuse nu sunt Veni tul concesionarul ui scade sub datel e de

vechi sau corespunzédtoare din punct de vedere tehnol ogic Tnchidere financiard a proiectului avand ca

i nadecvat e pentru a asigura realizarea proiectul ui rezultat pierderi. Concedentul nu prineste

prestatiile solicitate

Di sponi bilitatea Resursel e necesare pentru finalizarea Cresteri de cost, si Tn unele cazuri, efecte
resursel or constructiei costd mai mult decat estinérile negative asupra calitatii serviciilor
initiale, nu au calitatea corespunzatoare sau furnizate Tn cadrul contractului; tinp
sunt indisponibile Tn cantitatile necesare suplimentar necesare pentru a finaliza
proi ectul
Ri sc de defect Defecte ascunse Tn structurile pre-existente Cresteri de cost, si efecte negative asupra
ascuns aferente proiectului si/sau Tn activele nou calitédtii serviciilor furnizate Tn cadrul

construite

proiectului; tinp suplinentar

Risc cu privire la
execut are/
finalizare

Constructia facilitétilor poate fi Tntarziata
astfel Tncat furnizarea serviciilor incluse Tn
proiect sa nu poatd Tncepe |a data prevazuta

intarzieri
proi ectul ui

importante Tn inplenentarea

sau proiectul ar putea fi oprit

Ri sc de depésire a

Final i zarea constructiei se face la un cost

Costuri si tinmp suplinmentar necesare pentru

costurilor mai mare decat costul prevazut initial a finaliza proiectul
intarzieri in Apari tia unui eveni nent pe durata constructiei, intarziere in inplementare si cresterea
constructi e eveni ment, care conduce la inposibiliatatea costurilor
finalizarii acesteia Tn termenul stabilit si la
costul estimat
Litigii de Li psa personalului calificat pentru unele din intarziere in inplementare si cresterea
muncéa/ per sonal etapel e aferente proiectului. costurilor
i nsuficient
calificat
Furni zare a Uilitatile (de ex. curent electric, gaz si apd) Costuri si tinmp suplinmentar necesare
utilitatilor necesare pentru constructia proiectului nu sunt pentru a finaliza proiectul
di sponi bil e.
I nsol vabi l'itatea Ri scul |egat de nerespectarea obligatiilor Costuri si tinmp suplinmentar necesare
sub-antreprenorilor |subantreprenorului/furnizarilor sau pentru a finaliza proiectul
sau a furnizorilor insol vabilitate.
Condi tii meteo I nundar ea anpl asanentel or 7npi edi ca intarziere in inplementare si cresterea
nef avorabi |l e constructia, provocand Tntarziere si costurilor
costuri crescute
Vari atie excesivd a |Prea nmulte nodificéri Tn obiectivul lucréarilor, intarziere in inplementare si cresterea
cont ract ul ui datorate costurilor crescute, a schinbarilor costurilor
legislative, etc.
Lucréari defecte Def ecte descoperite Tn lucrérile de constructie, Costuri si tinmp suplinmentar necesare
care provoacd costuri suplinentare si/sau pentru a finaliza proiectul
intarziere
Expl ozi bil e Descoperirea de muni ti e/ dispozitive intarziere in inplementare si cresterea
neexpl odate Tn zona anplasanentul ui pentru costurilor
proiect Tnpiedicad finalizarea constructiei la tinp
Securitatea pe Securitatea deficitara duce la furturi si/sau intarziere in inplementare si cresterea

santier deteriorarea echi pamentul ui sau a material el or costurilor
Li psa Li psa de experientd Tn doneniul inplenentérii intarzieri inportante in inplenentarea
angaj anment el or Concesiunilor de lucréri publice si servicii proi ectului sau proiectul ar putea fi oprit
par tilor poate conduce | a nefndeplinirea obligatiilor
de cétre anbel e parti
Ri sc de asigurare Ri scurile asigurabile pot deveni neasigurabile pe
durata de viatd a proiectului sau cresteri
substantiale ale ratelor |a care se cal cul eaza Intarziere Tn inplenentare si cresterea
prinmel e de asigurare. costurilor
Proteste publice intarzieri in constructie provocate de tul burari intarziere in inplementare si cresterea

si proteste publice.

costurilor
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Aspecte privind Nu se respectd cerintele privind protectia
protectia medi ul ui mediuluiu si nu se realizeaza nonitorizarea
efectel or semificative asupra nediul ui Rezilierea Concesiunii

9. Riscuri de operare si de Tntretinere

Schi nbar ea Concedentul schinb& cerintel e dupd semmarea Schi mbarea cerintelor pe tinpul realizéarii

cerintel or contract ul ui investitiei conduce |la nodificarea

Concedentului Tn proiectului si la crestrea cresterea

afara limtlor costurilor de capital, dupd receptie

agreate prin

contract

Resurse de intrare / |[Resursel e necesare pentru operare costa mai Cresteri ale costurilor si, Tn unele cazuri,

i nput mult decdt cele estimate initial, nu au calitatea |efecte negative asupra calitatii serviciilor
corespunzdtoare sau nu sunt disponibile Tn furnizate Tn cadrul contractul ui.

cantitédti suficiente

Risc de furnizare a |[Utilitatile (de ex., curent electric, gaz si apd) |Costuri si tinp suplinmentar necesare pentru

utilitatilor necesare pentru constructia proiectului nu sunt a finaliza proiectul

di sponi bil e.
Sol utii tehnice Sol utiile tehnice propuse nu sunt Veni tul Concesionarul ui scade sub datel e de
vechi sau corespunzédtoare din punct de vedere tehnol ogic Tnchidere financiard@ a proiectului, avand ca
neadecvat e pentru a asigura realizarea proiectul ui rezultat pierderi. Concedentul nu prineste

prestatiile solicitate

Ri sc de Lucrérile si serviciile care fac obiectul Intarzieri inportante in inplenentarea
disponibilitate contractul ui nu sunt furnizate sau nu Tndeplinesc |proiectului sau proiectul ar putea fi oprit
specificatiile tehnice de calitate prevazute Tn
contract
Capacitate de Concesi onarul nu -si poate Tndeplini obligatiile Lucrérile si serviciile care fac obiectul
managenent conform contract ul ui contractul ui nu sunt furnizate
Ri sc de depdsire a |[Costurile de operare sunt mai mari decat cele Costuri si tinmp suplinmentar necesare pentru
costurilor costurile de operare previzionate a finaliza proiectul
Ri sc de defecte Defecte ascunse Tn structurile pre-existente Cresteri de cost, si efecte negative asupra
ascunse aferente proiectului si/sau Tn activele nou calitédtii serviciilor furnizate Tn cadrul
construite proiectului; tinp suplinmentar necesar
Condi ti i Condi tii neprevdzute cauzeaza costuri mai mari Cresteri de cost, si efecte negative asupra
neprevazute de Tntretinere pentru activele noi si cele calitédtii serviciilor furnizate Tn cadrul
exi stente. proiectului; tinp suplinmentar necesar
intretinere si Costul de Tntretinere a activelor poate diferi de |Cresterea costurilor, cu efecte negative
reparatii costul de Tntretinere prevazut initial. asupra actiunilor Tntreprinse pand Tn acel
nmonent .
Li psa Li psa de experientd Tn doneniul inplenentérii intarzieri inportante in inplenentarea
angaj ament ul ui Concesiunilor de lucréri publice si servicii poate|proiectului sau proiectul ar putea fi
par til or conduce | a nefndeplinirea obligatiilor de anbele oprit
par ti
Ri sc de asigurare Riscurile asigurabile pot deveni neasigurabile pe |[Intarzieri Tn inplenentarea proiectul ui si
durata perioadei proiectului sau cresteri cresterea costurilor

substantiale ale ratelor |a care se cal cul eaza
primel e de asigurare.

Intretinere intretinerea activelor finalizate nu corespunde Activel e sunt predate Concedentului |a
specificatiilor tehnice de calitate stipulate Tn sféarsitul duratei de viatd a proiectului
Contractul de concesi une. Tntr-o condi ti e necorespunzét oare.

Anexa 2: d osar de terneni

Acceptarea Ofertei
castigédtoare Actul juridic prin care Autoritatea contractantd Tsi manifestd acordul de a se angaja
juridic Tn Contractul de concesiune ce va fi Tncheiat cu Ofertantul a cdrui Ofertd a fost
desemat & césti gétoare.

Anal i za cost - beneficiu|Metodd de eval uare econonicd prin care se conpard costurile si beneficiile unui proiect
realizat din fonduri publice Tn vederea cuantificérii beneficiilor sociale si econonice ale
acest ui a.

Anal i za riscurilor Procesul prin care riscurile aferente unui proiect sunt identificate, cuantificate si
alocate Tntre Autoritatea contractanta si Concesionar.

Anal i za prelimnaréa Un instrument al carui scop este s&@ prevind efectuarea de cétre Autoritatea contractanta
a unui Studiu de fundanentare pentru un proiect total neadecvat a fi realizat Tn regimde
concesi une.
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Anunt de participare Modal itate de publicitate prin care o Autoritate contractanta anuntad demararea unei
proceduri de atribuie a unui Contract de concesiune.

Autoritatea Contractant&@|Autoritatea publicd care atribuie si Tncheie un Contract de concesiune.

Bancabilitate Capacitatea proiectiilor fluxului de numerar a proiectului de a atrage si strange
finantarea necesard@ pentru un anume proiect de la institutii financiare (cumar fi
bancile).

Candi dat Oricare operator econonic care a depus Candidatura Tn cazul unei proceduri de

Licitatie restransad, Negociere sau Dialog conpetitiv

Candi datura Docunentel e prin care un Candidat 1si denpnstreaza situatia personal & capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, situatia economcd si financiard, capacitatea
tehnicéd si profesional & Tn vederea obtinerii invitatiei de participare pentru depunerea
ulterioard a Ofertei, Tn cazul aplicéarii unei proceduri de Licitatie restransa, Negociere
sau Di al og conpetitiv

Certificat de executie/ |Documentul prin care Autoritatea contractantd certifica faptul c& lucrérile prevazute Tn
finalizare a lucréarilor |Contractul de concesiune au fost realizate Tn ternenul prevdzut si Tn conformtate cu
de constructie standardel e tehnice de calitate convenite.

Col ectivul de coordonare|Colectivul Tnfiintat de Autoritatea contractantd cu rol Tn fundanmentarea deciziei de
si supervizare concesi onare, el aborarea Docunentatiei de atribuire si stabilirea procedurii de
atribuire a contractul ui.

Comi sia de eval uare Com sia desemat & de Autoritatea contractantd responsabil @ cu deschi derea, eval uarea
Ofertelor si desemarea Ofertantul ui castigator.

Com si a tehnica Comi sia din cadrul Autoritatii Contractante care revizuieste si aproba@ Studiul de
fezabilitate.

Conpani e de proiect O societate conmerciald rezidentd Tn RomAnia, constituitd@ de Concedent prin unitati

afl ate Tn subordinea sau sub autoritatea sa, si Concesionar, functiondnd Tn baza legii si
avand ca unic scop realizarea obiectivelor Concesiunii de lucréari publice sau de
servicii.

Concedent Autoritatea contractantd, definit& conform prevederilor |legale Tn vigoare, care Tncheie
un Contract de concesiune.

Concesi onar Oice persoand fizica sau juridica de drept privat, romadnd sau strdind, care Tncheie un
Contract de concesi une.

Contract de conplexitate|Este considerat acel Contract de concesiune pentru care Autoritatea contractanta nu
deosebita este, Tn nod obiectiv, Tn masurd sa defineasca specificatiile tehnice capabile sa Ti
satisfacd necesitétile si exigentele si/sau sd stabileascd@ nontajul financiar si/sau cadrul
juridic de inplementare a proiectul ui.

Contract de concesiune Contractul care are acel easi caracteristici ca si contractul de lucrari, cu deosebirea ca
de lucréri publice Tn contrapartida lucrérilor executate contractantul, Tn calitate de Concesionar, prineste
din partea Autoritétii contractante, Tn calitate de Concedent, dreptul de a exploata
rezultatul lucréarilor, sau acest drept Tnsotit de plata unei sume de bani.

Contract de concesiune Contractul care are aceleasi caracteristici ca si contractul de servicii, cu deosebirea ca
de servicii Tn contrapartida serviciilor prestate contractantul, Tn calitate de Concesionar, prineste
in partea Autoritatii contractante, Tn calitate de Concedent, dreptul de a exploata
erviciile, sau acest drept Tnsotit de plata unei sune de bani.

Cost de oportunitate Pretul renuntarii la cea nai bund alternativd, rata de rentabilitate a unui proiect |la care
un operator econom c renuntd pentru o alté oportunitate de investitie.

Costul conparativ de Analiza care furnizeazd o estimare indicativad a costurilor si veniturilor totale aferente
referinta duratei de viatd a unui proiect, precumsi o estinare indicativa a nivelului de finantare
necesar realizarii proiectului Tn regimde achizitie publicéa.

Criteriul de atribuire Suma factorilor de evaluare utilizati pentru desermarea Ofertei céastigétoare dintre cele
depuse si, eventual, preselectate.

Criterii de calificare Criterii utilizate pentru a realiza calificarea Ofertantilor Tn cadrul procedurii de

si selectie Licitati e deschisd sau pentru a realiza pre-selectia Candidatilor Tn cadrul procedurilor
de Licitatie restréansa, Dialog conpetitiv si Negociere cu publicare prealabila a unui
Anunt de participare.

Deduceri din plata de Deducerile aplicate la nivelul nmaximal pléatiilor de disponibilitate prevazut Tn Contract
disponibilitate survenite Tn urma constatarii eveni mentel or de indisponibilitate.
Di al og conpetitiv Procedura de atribuire la care orice operator econom c are dreptul de a-si depune

Candi datura si prin care Autoritatea contractantd@ conduce un dialog cu Candidatii

adm si, Tn scopul identificarii uneia sau mai multor solutii apte s& ra@spundd necesitéatilor

sal e, urmdnd ca, pe baza solutiei/solutiilor identificate, Candidatii selectati sa
el aboreze Oferta finala

Di sponibilitate Di sponi bilitatea efectiva@ a serviciului pe care Concesionarul trebuie s& Tl furnizeze Tn
baza Contractul ui de concesiune.

Docunent ati a de Docunentati e ce cuprinde toate infornatiile | egate de obiectul Contractului de
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atribuire

concesi une si de procedura de atribuire a acestuia, incluzand Caietul de sarcini sau,
dupd@ caz, Docunentatia descriptiva, aceasta din urnmé@ fiind utilizat@ Tn cazul aplicarii
procedurii de Dialog conpetitiv sau de Negociere.

Dosarul concesiunii

Docunent public care trebuie s& cuprind@ docunentele Tntocmte/primte de Autoritatea
contractantd Tn cadrul procedurii de atribuire cumar fi nota privind determ narea
valorii estinmate a Contractul ui de concesiune, Anuntul de participare si dovada
transmiterii acestuia spre publicare si/sau, dupd caz, invitatia de participare;
Docunentatia de atribuire, procesul-verbal al sedintei de deschidere a Ofertelor,
formularele de Ofertd depuse Tn cadrul procedurii de atribuire, etc si a carui realizare
este obligatorie pentru Autoritatea contractantd in cazul tuturor Contractel or de
concesi une.

Durata concesiunii

Perioada Tn care Concesionarul va realiza lucrérile si va presta serviciile ce fac obiectul
dreptul ui s&@u de exploatare.

Eval uarea | npact ul ui
asupra Medi ul ui

Docunentul care evalueazd@ eventual el e el enente de inpact ale proiectului asupra
medi ul ui . Acest docunent poate include de asenenea el enente de inpact social.

Eveni nent de
indisponibilitate

Eveni mentul specific care determ nd indisponibilitatea bunului public sau serviciului
care urnmeazd a fi furnizat Tn cadrul proiectului de Concesiune

"Equat or Principles

Standard gl obal pentru identificarea si nmangenentul riscurilor de mediu si cu inpact
social Tn proiectele de finantare.

Fi sa de date a
concesi uni i

I nstrunent suport al Anuntului de participare la nonentul publicéarii acestuia Tn SEAP.
Principalele informatii incluse Tn Fisa de date a Concesiunii se referd la detalii privind
Autoritatea contractantd, obiectivul Contractului de concesiune, npdalitatea de obtinere

a clarificéarilor, céile de atac, procedura de atribuire selectatd, criteriile de calificare
si selectie, criteriile de atribuire etc.

Fl ux de nunerar

Toate costurile si veniturile aferente proiectului pe Tntreaga sa duratd de viatéa.

Fl uxul de nunerar
di sponi bil pentru
serviciul datoriei

Nuner arul generat de proiect care este disponibil pentru a fi utilizat de Concesionar,
dupd plata costurilor esentiale de operare si taxelor, pentru a efectua plétile aferente
serviciului datoriei (dobanda si suma principald a Tnprunutul ui).

Fl uxuri de numerar
actual i zate

Val oarea actual d a fluxurilor viitoare de nunerar, utilizand o ratd de actuali zare.

Garanti a de buna
executi e

Garantia de buna executie se constituie de catre Concesionar in scopul asigurarii
Concedentul ui de indeplinirea cantitativa, calitativa a obligatiilor contractuale
rel ationate realizarii lucréarilor si in perioada convenita.

Garanti e de participare

O sunmé de bani, al carei cuantumeste specificat Tn Anuntul de participare, care are
scopul de a angaj a raspunderea Ofertantilor fatd de Oferta depusa.

Inchidere financiara

Monmentul |a care Concesionarul a Tncheiat cu succes contractele de finantare cu bancile
Tn vederea obtinerii resurselor financiare necesare realizarii proiectului.

Jurnalul Oficial al
Uni uni i Europene

Si stem european prin internediul céruia se realizeaza publicitatea obligatorie a
Contractel or de concesiune de lucrari publice cu o valoarea estinatd nai mare decét
echivalentul Tn lei a 5.000.000 euro.

Licitati e deschisa

Procedura de atribuire prevdzutd de |egislatia romaneascd, potrivit céreia orice
operator econom c interesat are dreptul de a depune Oferta.

Licitatie restransa

Procedura de atribuire prevdzutd de |egislatia romaneascd, potrivit céreia orice
Operator econom c are dreptul de a-si depune Candidatura, urmand ca nunai
Candi datii selectati s& aibd dreptul de a depune Oferta.

Matricea riscurilor

Met odol ogia utilizatd@ pentru a identifica si aloca riscurile aferente unui proiect.

Mecani sm de plata

Mecani smul definit Tn cadrul Contractului de concesiune care se utilizeaza pentru a
stabili nivelul plétilor pe caer, fie Autoritatea Contractant@ |e achit& Concesionarul ui
pe Tntreaga duratd a Concesiunii, fie Concesionarul le primeste de la utilizatorii finali
ai serviciilor furnizate Tn cadrul Concesiunii.

Model conparativ (Shadow
Model )

Met odd alternativa ce poate fi utilizatd@ pentru a stabili Raportul cost - beneficiu al unei
Concesi uni conparativ cu optiunea de realizare a acestuia prin procedura tradi tional &

de achizitie publicd si care are |a baza dezvoltarea unei Oferte simlare celei ce ar putea
fi depusd@ de un operator economic interesat.

Model financi ar

Un instrument analitic elaborat pentru a estinma (din punct de vedere al veniturilor si
cheltuielilor) inmpactul socio-econonic datorat inplenmentdrii proiectului. Scopul
acestuia este de a identifica si cuantifica (respectiv de a da o valoare nonetard) toate
impacturile posibile ale proiectului.

Model are financiara

Activitatea de dezvoltare a unui Mdel financiar.

Negoci ere cu publicare
preal abil & a anuntul ui
de intentie

Procedura de atribuire prin care Autoritatea contractantd derul eazd consultari cu
Candi datii selectati si negociazd clauzele contractuale, inclusiv pretul, cu unul sau mai
mul ti dintre acestia

Oferta finala

Oferta pe baza céreia se va desemma Ofertantul céstigadtor Tn cadrul unei proceduri de
atribuire.
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O ertant Oricare operator economic care a depus Oferta.

Ofertd castigéatoare Oferta desemat @ céastigatoare dintre toate Ofertele finale depuse, pe baza criteriului de
atribuire precizat Tn Anuntul de participare si Tn Docunentatia de atribuire, Tn conditiile
in care Ofertantul respectiv Tndeplineste criteriile de selectie si calificare inpuse.

Oerta Act juridic prin care operatorul economc Tsi manifestd vointa de a se angaja din punct
de vedere juridic Tntr-un Contract de conceisune, aceasta cuprinzand atat Oferta
tehnicd, cat si Oferta financiard si nodelul de contract Tnsusit, precumsi orice alte
docunment e conexe prevazute ca obligatorii Tn cuprinsul Docunentatiei de atribuire.

Ofertd alternativa Variantd de Ofertd depusd de cétre un Ofertant care a carei propunere tehnica diferd@ de
cea inclusd intr-o OGertd de baza dar care trebuie sa@ respecte cerintele mninme

prevazute Tn cuprinsul Docunentatiei de atribuire, precumsi orice alte cerinte specifice
pentru prezentarea lor.

Operator econom ¢ Oricare furnizor de produse, prestator de servicii ori executant de lucréri - persoanad
fizicad/juridica, de drept public sau privat, ori grup de astfel de persoane cu activitate
in domeniul care oferd in nod licit pe piatd produse, servicii si/sau executie de lucréri.

Parteneriat Public- Oice tranzactie care transferd responsabilitatea general & pentru furnizarea unui

Privat serviciu public sau pentru realizarea unei investitii cu scop conercial cétre o conpanie
privatd, Tn tinp ce autoritatea publicé@ conpetentd 7si péstreaza responsabilitatea
politica, devenind partener la profit si pierderi (ex. contractele de concesiune de |lucréri
publice si servicii, contractele de delegare a getiunii, contractele de asociere Tn
participatiune, contractele de Tnchiriere, contractele de |easing, contractele de joint-
venture, contracte de proiectare si constructie etc.).

Peri oada de cal cul Intervalul de tinp pentru care sunt calculate si achitate platile efective de
di sponibilitate. Perioadele de calcul pot fi reprezentate de trinestre cal endaristice.

Peri oada de Perioada de |a data executdrii/ finalizarii lucrérilor pand la data Tncheierii Contractul ui
disponibilitate de concesi une.
Perioada de platd O & | |Perioada Tn care disponibilitatea partial& a autostrazii genereaza costuri de O & |

pentru Concesionar care pot fi conpensate de cdtre Autoritatea contractanta.

Perioada de tranzi tie Perioada care Tncepe Tn prina zi de dupd@ data scadentei si se Tncheie 60 de zile nui
tarziu. Tn aceastd perioadd, care de obicei este deschisd negocierilor, este posibil sa nu
se aplice penalizéri pentru executarea /finalizarea cu intarziere a lucréarilor ce fac

obi ectul contractului. Dupd aceastad datad, se achitd penalitéti.

Plata bruta de Ni vel ul maxi mal platilor de disponibilitate prevadzut pentru prestarea serviciului la
disponibilitate standardel e tehnice de performantd definite Tn cuprinsul Contractului de concesiune,
pentru Tntreaga duratd a Concesiunii .

Plata neta de Suma efectiva platitd@ Concesionarului Tn baza prevederilor Contractului de concesiune,
disponibilitate dupd@ ce s-au aplicat deducerile corespunzatoare eveni nentelor de indisponibilitate
asupra nivelului plé&tii brute.

Plati unitare periodice |Platile care includ, de obicei, doud conponente care reflectd atat costurile de operare si
Tntretinere, cat si costul finantérii si care sunt efectuate sub forma unei pléati unice.
Reparti tia sunmelor primte pentru acoperirea cel or doud conponente cade in sarcina
Concesi onar ul ui .

Previ ziune de trafic Studi ul efectuat pentru a estina gradul de utilizare pe termen lung, de exenplu nunérul
si tipurile de vehicule care vor folosi un drumsau nunéirul de pasageri care vor fol osi
un aeroport.

Procedura de atribuire Etapel e ce trebuie parcurse de Autoritatea contractantad si de catre Candidati/Ofertanti
pentru ca acordul partilor privind angajarea Tn contractul public s& fie considerat

val abil; procedurile de atribuire sunt: Licitatia deschisa, Licitatia restransa, Dial ogul
conpetitiv, si prin exceptie Tn conditiile legii Negocierea cu publicarea prealabila a unui
Anunt de participare

Propunere financiara Parte a Ofertei ce cuprinde informatiile cu privire la pret, tarif, alte conditii
financiare si conerciale corespunzétoare satisfacerii cerintelor solicitate prin
docunment atia de atribuire

Propunere tehnica Parte a Ofertei elaboratd@ pe baza cerintelor din caietul de sarcini sau, dupd caz, din
Docunent ati a descriptiva

Puncte de Puncte de penalizare inpuse de Autoritatea contractantd Concesionarului pentru fiecare
indisponibilitate eveni ment de indisponibilitate produs Tn perioada de cal cul.

Raport de specialitate Raportul Tntocnmit de expertii externi cooptati Tn cadrul Com siei de evaluare cu privire

| a aspectele tehnice, financiare sau juridice asupra cérora Tsi exprimi punctul de vedere

Rata de acoperire a Indicator folosit Tn analizarea solvabilitétii proiectelor de investitii care evaluzeaza
datori ei capacitatea fluxurilor de nunerar generate de proiect de a acoperi serviciul datoriei
(rata anual a de ranbursare a inprunutului plus plata dobanzilor aferente). Aceasta

ratd trebuie sa fie nai nare de 1.0 pentru ca proiectul sa fie sustenabil.

Rata de acoperire a Indicator folosit Tn analizarea solvabilitétii proiectelor de investitii care evaluzeaza
dobéanzi | or capacitatea fluxurilor de nunerar generate de proiect de a acoperi plata dobanzii
aferente Tinmprunmutului. Aceastd ratd ar trebui s&@ fie nai mare de 1.5 pentru ca proiectul
sa fie sustenabil.
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Rata de acoperire a
Tnprunut ul ui pe durata
de viatd a proiectul ui

Indicator folosit Tn analizarea solvabilitétii proiectelor de investitii, asemanator cu
rata de acoperire a datoriei. Diferenta este cd el ia Tn considerare val oarea actualizata
netd a fluxurilor de nunerar viitoare generate de proiect si a serviciului datoriei pentru
a eval ua solvabilitatea respectivului proiect, si nu valorile individuale aferente fiecarui
monment Tn tinp analizat.

Rata de actualizare
(di scontare)

Rata cu care costurile si veniturile viitoare estimate ale unei investitii sunt actualizate

pentru a cal cula valoarea prezenta a investitiei.

Rata internd a
rentabilitatii

Rata actualizatd a fluxurilor de nunerar viitoare |la acel
actual izate cu cheltuielile actualizate si

nivel care egalizeaza veniturile
care face ca valoarea VAN sa fie egald cu zero.

Regi mul penal i zarilor Conmponent & a Mecani smul ui de platd a Concesiunii care are scopul de a asigura
Tndeplinirea obligatiilor de cétre Concesi onar conform standardel or de perfornmantd
prevazute Tn contract si primrea platilor de disponibilitate corespunzatoare pentru
serviciile care fac obiectul Concesiunii.

Serviciul datoriei Sistemul de plati prin care se achit@ o datorie. Cuprinde plé&tile dobanzii, plata
principalului si, eventual si alte pl&ti care sunt inpuse prin termenii Tnprunutul ui
intr-o anumit& perioadd de tinp.

Set de fornulare Formul arele tip utilizate Tn cadrul unei proceduri de atribuire, ce trebuie conpletate de

Candi dati/ Ofertanti pentru a facilita evaluarea de cétre Autoritatea contractanta.

Si stemul El ectronic de
Achi zi tii Publice din
Roméni a ( SEAP)

Desemmeaza si stemul
dedi cat &,
atribuire

informatic de utilitate publicd, accesibil prin Internet la o adresa
utilizat Tn scopul aplicéarii, prin nmjloace electronice, a procedurilor de

Speci ficatii tehnice

Specificatiile tehnice definesc, dupd caz si faréa a se limta la cele ce urneazd,
caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de perfornantd cerinte privind
i mpactul asupra nediului Tnconjurétor, siguranta Tn exploatare, sisteme de asigurare a
calitédtii si conditii pentru certificarea conformtatii cu standarde relevante, prescriptii
de proiectare si de calcul al costurilor, elenente referitoare la verificarea, inspectia si
condi tiile de receptie a lucrarilor sau a tehnicilor, procedeelor si netodel or de executie,
si, de asenenea, orice alte conditii cu caracter tehnic pe care Autoritatea contractantd
este capabil & s& |l e descrie, Tn functie si de diverse acte normative si reglenentari
general e sau specifice.

Studi u de fundanentare
a deci ziei de concesio-
nare

Studi ul de fundanentare a deciziei de concesionare reprezintd o cerintd legala
obligatorie care justifica nevoia si oportunitatea realizéarii proiectului Tn regimde
concesi une.

Taxel e de utilizare

Taxele plétite direct de utilizatorii finali pentru serviciul furnizat de Concesionar.

Testarea pietii

Activitatea care descrie evaluarea apetitului institutiilor financiare si al investitorilor
pentru un proiect de concesiune specific. Ternenul se poate aplica de asenenea pentru
orice evaluare a pietei referitor la pretul unui produs, narf&@ sau serviciu de pe piatd in
orice nmonent.

Trageri din Tnprunut

Plati din Tnmprumuturile contractate de cétre Concesi onar ce se realizeazd de obicei, Tn
faza de realizare a lucrérilor.

Utilizator final

Beneficiarul sau utilizatorul final al serviciului furnizat de Concesionar.

Val oarea actualizata
neta

Val oarea prezentd a fluxurilor de numerar viitoare calculate la o ratd de actualizare
speci fica.

Vehi cul de nmare tonaj

Toate vehiculele care cantaresc intre 11 si 15 tone.

Volum de trafic estimat

Vol umul de trafic estimat, |a nonmentul semmarii

determ natd a Concesiunii.

contractul ui, pentru o perioada

Vol umul de trafic Vol umul de trafic real mésurat pentru o perioadd determ natd Concesiunii.
efectiv
Anexa 3: Lista abrevierilor
ANRSC Autoritatea National& de Regl ementare pentru Serviciile Conunitare
de Utilitéati Publice
ANRMAP  |Autoritatea National & pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achi zi tiilor Publice
CCR Costul Conparativ de Referintd
CCs Col ectiv de Coordonare si Supervizare
CE Com si a Europeana
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CNSC Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
CPP Conpar ator Public-Privat

El M Eval uarea | npact ul ui asupra Medi ul ui

El S Eval uarea | npactul ui Soci al

FNDSD Fl uxul de Nurmerar Disponibil pentru Serviciul Datoriei

FT Factorul Tinmp

HG Hot &r &rea Guver nul ui

| PC I ndi cele Preturilor de Consum

JOUE Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

LI BOR Rata | nterbancara Londonezd Oferitd este rata dobanzii pentru béncile

de primrang care Tsi Tnprunutd fonduri sau Tsi dau fonduri cu
Tnmprumut zilnic, pe piata interbancard |ondoneza.

MPT Multiplicatori pentru Perioada de Tinp

MV Megawati

O&I Qperare & Intretinere

UG Ordonantd de Urgentd a Guvernul ui

PBD Plata Brutd de Disponibilitate

PBDF Plata Brutd de Disponibilitate care acopera costurile financiare,

adicad serviciul datoriei si rentabilitatea capitalului propriu

PBDO Plata Brutd de Disponibilitate care acopera costurile pentru operare
si Tntretinere

PBI Puncte de Baz&d pentru Indisponibilitate

PBTD Plata Brutd Trinestriald de Disponibilitate

PI B Produsul Intern Brut

PND Plata Netd de Disponibilitate

PPP Parteneriat Public-Privat

RASD Rata de Acoperire a Serviciului Datoriei

R R Rata Internd de Rentabilitate

SEAP Si stemul El ectronic de Achizitii Publice din Romania
TVA Taxa pe Val oare Ad&ugata

UCCPPP |Unitatea Central & pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat

UCVAP Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achi zi tiilor Publice
UE Uni unea Eur opeana
VAN Val oarea Actualizatd Neta

M NI STERUL FI NANTELOR PUBLI CE

Unitatea Central & pentru Coordonarea Parteneriatul ui Public-Privat
Bd. Mrcea Voda nr. 44, Intr. C
Sector 3, Bucuresti

Tel . +4021.302.53.72

hg?f=110433& screen=0& frmPrint=1&li... 8/18/2009
pdffactory.com



http://www.legisplus.eu/Intralegis5/oficiale/afis.php?f=110433&screen=0&frmPrint=1&li
http://www.pdffactory.com

GHID 27/05/2009 CTCE PiatraNeamt - Intralegis Page 184 of 184

Fax. +4021.302.52.44
WAV nfi nante.ro
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